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Первое заседание комиссии по законопроектной деятельности затянулось почти на три часа. Председательствующий, заместитель губернатора Виктор Игнатенко, не спешил гасить то и дело разгорающиеся споры: пусть люди выскажутся. 
Собственно, для этих споров и создавалась комиссия. Прежний порядок, когда законы творились в тиши кабинетов, без широкого обсуждения, а потом, вынесенные на сессии Законодательного Собрания, вызывали много вопросов, его не устраивал. Не устраивал и хронический срыв сроков подготовки законопроектов. Нужен был, с одной стороны, «надзиратель», а с другой – «круглый стол», за который можно было усадить разработчиков, министров, юристов и оперативным порядком устранить разногласия.

– Речь идет о плановых законах, сложных и серьезных для подготовки, – подчеркнул Виктор Игнатенко. – Их число каждый год колеблется в пределах 30, и 2010-й не исключение: запланировано 32. Примерно столько же набирается и внеплановых, связанных или с изменением федерального законодательства, в русле которого мы обязаны следовать, или с текущей ситуацией, требующей быстрого реагирования. Они, конечно, попроще, и готовятся за пару недель или месяц.

– Истоки внеплановых законопроектов понятны, а вот кто заказывает плановые?
– Предложения о включении в план разработку того или иного законопроекта дают министерства, службы, агентства, органы местного самоуправления, областной институт законодательства и другие организации. Лично я был инициатором разработки нового закона о порядке управления областной госсобственностью.

– Неужели спустя 15 лет после начала приватизации в области нет такого закона?
– Закон то есть, да он слишком куцый – всего семь статей. Они просто не способны отрегулировать все вопросы, отсылая во многих случаях к подзаконным актам. А эти акты далеко не всегда сформулированы внятно и без пробелов. Понятно, что при таких многочисленных дырках в законе невозможно добиться эффективного использования областного имущества. Необходимо срочно эти дырки заштопать.

– И вы знаете, как их штопать?
– С чего начинается работа над новым законопроектом? С изучения аналогичных законов в других субъектах РФ, практики их применения, а также соответствующей судебной практики. Этой достаточно кропотливой аналитической работой занимается наш областной институт законодательства и правовой информации совместно со специалистами ведомств. К примеру, выяснилось, что лучше всего, я бы сказал полнее и подробнее, вопросы управления областным госимуществом отрегулированы в Калининградской и Свердловской областях. Там законы прямого действия, с минимумом отсылок к подзаконным актам.

– Остается их только скопировать?
– Даже при большом желании полностью скопировать их невозможно. Регионы под один ранжир не подравняешь, у каждого свои особенности. К тому же при механическом копировании есть опасность вместе с достоинствами перенять и недостатки. Чужой опыт хорош тем, что он помогает выстроить концепцию будущего законопроекта. А потом к этому скелету уже наращивается тело.

– И семью статьями, я полагаю, закон об управлении областным имуществом уже не ограничится?
– Думаю, их наберется не меньше полусотни. К тому же вслед этому законопроекту пойдет другой – об административной ответственности за его нарушение. Анализ показывает, что у нас порой с областной собственностью обращаются непозволительно небрежно: бывает, объекты практически задарма передают в аренду и они становятся предметом субаренды… Иногда из областной в частную собственность умыкают целые здания и сооружения, пользуясь дырками в нашем законодательстве о госсобственности. Областной бюджет из года в год недополучает значительные суммы, а ответственности за это никто не несет. Разве это нормально? Ненормально. Ситуацию требуется срочно исправлять.

– На ликвидацию еще каких пробелов в областном законодательстве нацелились?
– Удивительно, но у нас до сих пор нет закона об имущественной казне Иркутской области. Казна есть, а закона нет.– Казна – это…– Это областное имущество, которое временно ни за кем не закреплено, но принадлежит области. Наша область одна из немногих в стране, до сих пор не имеющая законодательного регулирования по этому вопросу. Естественно, кое у кого возникает соблазн запустить руку в казну.

– Не получится ли так, что заградительный закон появится, когда охранять уже будет нечего: все растащат?
– Не переживайте, в составе областной собственности немало ценных объектов. Сейчас как раз ведется подготовка закона о противодействии коррупции. Весьма серьезный закон. Один из способов противодействия коррупции – это сделать власть прозрачной. Именно на это направлен другой закон: об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов власти и органов местного самоуправления. Все нормативно-правовые документы, а также другая информация об их деятельности должны быть доступными для гражданина через интернет-сайты.

Мы, слава богу, живем в XXI веке и вправе знать, что делается не только в недрах законодательной и исполнительной власти, но и судебной. Приоткрыть шторку должен закон об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей. Чтобы человек, не выходя из дому, мог узнать: как подготовить исковое заявление, какие дела рассматриваются в суде, ознакомиться с вынесенными судебными решениями...

– Будет ли наконец решен вопрос об особом статусе Усть-Ордынского Бурятского округа, разговоры о котором ведутся уже четыре года?
– Законопроект об особом статусе, пожалуй, самый сложный из всех, намеченных к принятию в этом году. Работа над ним ведется уже полтора года. Единодушия не было даже среди разработчиков, и по многим положениям разгорались целые дискуссии. Сложность в том, что нет прецедентов. Хотя и Пермский край, и Камчатский, и Забайкальский, и Красноярский заявили об особом статусе своих бывших автономных округов, но законодательно свои слова не реализовали.

– Но все же окончание работы не за горами?
– Мы практически эту работу завершили, осталась небольшая шлифовка. Рассчитываем уже буквально на днях опубликовать текст проекта закона «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как административно-территориальной единице с особым статусом» в вашей газете для широкого обсуждения. Все замечания, высказанные в ходе общественных и парламентских слушаний, будут обобщены, проанализированы и рассмотрены на комиссии по законопроектной деятельности.

– А как вы сами оцениваете законопроект?
– Я думаю, нам в целом удалось в рамках современной правовой системы наполнить реальным содержанием категорию«особый статус округа». Закон, как он и задумывался, будет служить гарантом территориальной целостности округа, развития национальной самобытности народов, проживающих там, их культуры, традиций, языка… Чтобы максимальная польза была населению. В законопроекте предусматривается планирование в областном бюджете расходов на реализацию особого статуса округа.

– В каких субъектах РФ, на ваш взгляд, законодательная работа поставлена на высокий уровень? Кто может служить примером для подражания? 
– В общем-то, уровень достаточно высок в немалом числе регионов. Если уж выделять, то я бы назвал Свердловскую, Тюменскую, Калининградскую области, Санкт-Петербург. Их лидерство вполне объяснимо: они располагают сильными институтами или исследовательскими центрами регионального законодательства, способными в относительно короткий срок разрешить сложнейшие правовые проблемы.

– Когда-то ведь и Иркутск блистал на законодательной ниве, создав практически первый в стране Устав области.
– Ну, это дела давно минувших дней. И, кстати, тогдашние успехи в немалой степени были связаны с наличием у нас института регионального законодательства. Потом кому-то показалось, что это излишняя роскошь, институт упразднили, а его сотрудников, искушенных в законотворческих вопросах, с удовольствием переманили в Москву и в тот же Петербург. И вскоре была потеряна планка качества законопроектной деятельности. К счастью, эпоха беспамятства минула, и 15 февраля институт будет справлять свое четырехлетие.

– Он был восстановлен в прежнем виде?
– Нет, никакого механического воспроизведения. Были учтены все плюсы и минусы прежней работы, заимствован опыт других регионов. Институт создавался не как юротдел при правительстве, а как научное учреждение. Ведь подготовить серьезный законопроект – это все равно что провести прикладное научное исследование. Сегодня институт занимается не только созданием законов, но и проводит правовые экспертизы, в том числе и по поручению Конституционного суда РФ. Совсем недавно вышел из печати обширный комментарий к Федеральному закону о местном самоуправлении. Как продолжение этой исследовательской работы по распоряжению губернатора Дмитрия Мезенцева создается рабочая группа под моим руководством для изучения практики применения этого закона в Иркутской области и выработки предложений по усовершенствованию системы местного самоуправления.

– Вы попытаетесь поправить федеральный закон? Насколько это вам под силу?
– А для чего области, как и другим субъектам РФ, предоставлено право законодательной инициативы? Не сидеть и ждать, когда там, наверху, что-то примут, а самим подсказывать разумные вещи. Нынешний финансовый кризис со всей очевидностью показывает, что такая дорогостоящая местная власть лежит тяжелым бременем на бюджете. Но насколько она эффективна, разумно устроена? Может, есть смысл укрупнить какие-то муниципальные образования, пересмотреть управленческие функции? В нашей области, как об этом недавно заявил на заседании Госсовета Дмитрий Мезенцев, примерно половина муниципальных служащих не имеет высшего образования. О каком качестве управления можно говорить?

– А если это головастые люди, самородки?
– Самородков много не бывает. Проводимые проверки выявляют не тысячи, а десятки тысяч нарушений законодательства при принятии муниципальных правовых актов. Зачастую местные чиновники не знают законодательства, не представляют, как его применять. Нет элементарной юридической подготовки.

– Но вы же не дадите им высшего образования?
– Образование не дают, его получают работой не чужого, а собственного ума. Муниципальных чиновников обязательно надо учить. Учить бюджетному законодательству, законодательству о собственности, земле, недрах… Необходимо разработать специальные обучающие программы. Может быть, пойти даже на установление образовательного ценза для замещения отдельных должностей. В этой связи нам предстоит разработать предложения по улучшению законодательного регулирования местного самоуправления и муниципальной службы. Ведь что такое закон? Правовое средство разрешения проблем. Современные законы должны быть адекватными сложности тех проблем, для разрешения которых они разрабатываются, принимаются и применяются.
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