Зло с тысячью лиц / Областная. 2009. 6 ноября
Завершается работа над областным законом о противодействии коррупции

Открывая заседание координационного совета при губернаторе по борьбе с коррупцией, Дмитрий Мезенцев предупредил: «Борьба с коррупцией – это не борьба со злом, прячущимся в какой-то одной комнате, от которой у нас есть ключи. Наивно предполагать, что остается лишь зайти в дверь, победить зло и забыть об этом. Коррупция многолика и вездесуща. Один из рычагов борьбы с ней – очень продуманное, взвешенное законодательство на основе нормативно-правовой базы и здравого смысла». 

Один из аспектов такого здравого смысла изложил начальник управления губернатора и правительства Иркутской области по государственной гражданской службе, кадрам и госнаградам Валерий Митусов. Составлен перечень должностей государственной гражданской службы, которые в наибольшей степени подвержены коррупции. Открывают его вице-губернаторы, министры, начальники департаментов и агентств…

Принцип, по которому составлялся список, достаточно прост. В него попали все должности, связанные с распределением бюджетных средств, квот, участков недр, размещением госзаказов, выдачей лицензий и разрешений, осуществлением контрольных и надзорных мероприятий… «Плата» за попадание в этот круг чиновников высокого ранга – предоставление сведений о доходах в конце каждого года. 

Прокуратура, по словам областного прокурора Игоря Мельникова, сосредоточила свои усилия на трех направлениях. Во-первых, на ликвидации в принимаемых нормативно-правовых актах лазеек для проникновения, точнее, для искушения коррупцией. Таких лазеек, между прочим, оказалось немало: они содержались в 800 актах из 16 тыс., проверенных в этом году. Пришлось с помощью представлений исправлять законодательные ляпсусы.

Во-вторых, осуществление надзора за исполнением законодательства о государственной и муниципальной службах. Пока лишь в 123 муниципальных образованиях, т.е. в каждом третьем в области, определены должности, при назначении на которые кандидаты обязаны представлять сведения о доходах. Всего за девять месяцев нынешнего года выявлено 334 отступления от этого требования.

И третье, пожалуй, самое главное направление – выявление самих преступлений коррупционного характера. Только в этом году по фактам взяточничества возбуждено 76 уголовных дел, по которым 48 человек проходят как взяткодатели, а 28 – как получатели взятки.

К сожалению, как констатировал Игорь Мельников, по пяти делам суды вынесли оправдательные приговоры. И хотя по четырем из них решения отменили вышестоящие инстанции, мягкость судов объясняется, с одной стороны, недоработками следствия, а с другой – наличием в нормах уголовного права оценочных, а по большому счету, неточных понятий. 

Судя по выступлению начальника ГУВД по Иркутской области Алексея Антонова, не спускают глаз с коррупционеров и органы милиции. В этом году на их счету 261 раскрытое должностное преступление, что на 13% выше прошлогоднего показателя. То, что в сети иркутских пинкертонов попадает крупная рыба, говорит такой факт: средняя сумма взяток в делах, дошедших до суда, составляет 156 тыс. руб-

лей, в то время как по Сибирскому федеральному округу – 19 тыс., а по России – всего 9,8 тыс.

Как выяснилось, столь высокий рейтинг области по уровню мздоимства больно бьет по самой милиции – ей не хватает денег на… взятки. Подсадные, разумеется. Видно, МВД ориентируется на российский показатель, не принимая во внимание эксклюзивность Приангарья. 

– Подсчитано, что 1 рубль, потраченный на изобличение взяточника, приносит 23 рубля чистой экономии. Миллион потратили – 23 миллиона сэкономили. 

В список коррумпированных сфер попали здравоохранение, образование, лесное хозяйство… Но первое место держат чиновники. Набор способов, с помощью которых изымаются бюджетные деньги, довольно широк. В Усть-Илимске отпущенные на программу переселения граждан 

из ветхого и аварийного жилья 6,8 млн 

рублей ловко «переселили» в собственный карман. В Слюдянском районе 4 млн рублей пошли на строительство квартир, которых почему-то не обнаружилось в природе. 

Нужен, по словам Алексея Антонова, независимый контрольно-ревизионный орган, способный производить проверки реального расходования бюджетных средств. Это помогло бы выявлять так называемые откаты, особенно в сфере госзакупок. 

– По нашему мнению, достаточно иметь на всю область две-три контрольные бригады, каждая численностью в три-пять человек, чтобы эти откаты в течение двух лет свести к минимуму. 

О ходе подготовки областного закона по борьбе с коррупцией рассказал директор ОГУ «Институт законодательства и правовой информации» Алексей Петров. По его словам, хотя Иркутская область и припозднилась (более чем 70 субъектов РФ уже приняли такие законы), но получила великолепный шанс «обобщить практику других регионов и получить закон, который бы мог претендовать на статус передового».

К концу ноября, заверил Алексей Петров, работа над законом, который разработчики хотят назвать «Государственная политика Иркутской области в сфере противодействия коррупции», будет завершена.
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