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«Àêàäåìè÷åñêîìó
þðèäè÷åñêîìó æóðíàëó» — 

10 ëåò
Äîðîãèå ÷èòàòåëè!

«Àêàäåìè÷åñêîìó þðèäè÷åñêîìó æóðíàëó» èñïîëíèëîñü 10 ëåò. Îí áûë îñíîâàí äîê-
òîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì, çàñëóæåííûì þðèñòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Âèêòîðîì Èãíàòåíêî, êîòîðûé âñå ýòè ãîäû ÿâëÿåòñÿ áåññìåííûì ãëàâíûì ðåäàêòîðîì
æóðíàëà.

Ïåðâûé íîìåð æóðíàëà áûë ïîäïèñàí â ïå÷àòü â èþíå 2000 ãîäà, â òå÷åíèå ïðîøåä-
øåãî äåñÿòèëåòèÿ âûøëî â ñâåò 40 íîìåðîâ. Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà áûëî îïóáëèêîâàíî
ñâûøå 600 íàó÷íûõ ñòàòåé è ñîîáùåíèé ïî àêòóàëüíûì ïðàâîâûì ïðîáëåìàì, êîòîðûå
ïðèâëåêëè âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. 

Çà ýòîò ïåðèîä âðåìåíè «Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë» ïðåâðàòèëñÿ â ñîâðå-
ìåííûé îáùåðîññèéñêèé íàó÷íûé æóðíàë ñ àêòóàëüíîé òåîðåòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ,
â êîòîðîì ïóáëèêóþò ñâîè ñòàòüè âèäíûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû è íà÷èíàþùèå ìîëîäûå
þðèñòû-èññëåäîâàòåëè èç Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Âëàäèâîñòîêà, Åêàòåðèíáóðãà,
Èðêóòñêà, Êðàñíîäàðà, Êðàñíîÿðñêà, Íîâîñèáèðñêà, Ïåðìè, Ñàðàòîâà, Òîìñêà, Òþìåíè,
Õàáàðîâñêà è äðóãèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. È ñåãîäíÿ ðåäàêöèîííûé ïîðòôåëü íàøåãî æóð-
íàëà íàïîëíåí èíòåðåñíûìè ìàòåðèàëàìè, êîòîðûå æäóò ñâîåãî çàèíòåðåñîâàííîãî ÷èòà-
òåëÿ.

Îäèí èç ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè íàøåãî æóðíàëà — ýòî äîñòóïíîñòü îïóáëèêîâàííûõ
â íåì íàó÷íûõ ñòàòåé è ñîîáùåíèé äëÿ øèðîêîé àóäèòîðèè ïðàâîâåäîâ. Ýëåêòðîííàÿ âåð-
ñèÿ êàæäîãî âûõîäÿùåãî â ñâåò íîìåðà æóðíàëà ðàçìåùàåòñÿ â Ðîññèéñêîé óíèâåðñàëüíîé
íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêå — www.elibrary.ru, à òàêæå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Èíñòè-
òóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî — www.izpi.ru. 

Øèðîêà è ãåîãðàôèÿ ïîäïèñ÷èêîâ æóðíàëà. Íàøè ïîñòîÿííûå ÷èòàòåëè ïðîæèâàþò íå
òîëüêî â Ðîññèè, íî è äàëåêî çà åå ïðåäåëàìè. 

Êàê èçâåñòíî, «Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë» âêëþ÷åí Âûñøåé àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïåðå÷åíü âå-
äóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâà-
íû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà è
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ýòî ïîçâîëÿåò ñîèñêàòåëÿì ó÷åíûõ ñòåïåíåé ðåãóëÿðíî îòðà-
æàòü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ðåçóëüòàòû ñâîèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èìåþùèõ çíà÷åíèå
äëÿ ïîäãîòîâêè è çàùèòû íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîííûõ ðàáîò. 

Ðåäàêöèîííûé ñîâåò è ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ «Àêàäåìè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî æóðíà-
ëà» âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî íàø æóðíàë è âïðåäü áóäåò ïîëåçíûì è èíòåðåñíûì ïåðèîäè-
÷åñêèì ïå÷àòíûõ èçäàíèåì íå òîëüêî äëÿ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ è
ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íî è äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ïðèãëàøàåì ê ñîòðóäíè÷åñòâó âñåõ, êòî çàíèìàåòñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è íåðàâíîäóøåí ê ïðàâîâîé æèçíè íàøåãî îáùåñòâà. 

Ðåäàêöèîííûé ñîâåò è ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ 
«Àêàäåìè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî æóðíàëà»
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Íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè þðèäè÷åñêîé
íàóêè è ïðàêòèêè òðåáóþò áîëåå ãëóáîêîãî è
òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî
âèäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò
ïðèìåíåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà þðèäè÷åñêî-
ãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ãäå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
äîëæíû èãðàòü è èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå
ñðåäñòâà. Àêòóàëüíîñòü òàêîãî èññëåäîâàíèÿ
îáóñëîâëåíà ìíîãèìè ôàêòîðàìè.

Ïðåæäå âñåãî — ýòî èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ. Ðîëü ëè÷íîñòè íåóêëîííî âûäâèãàåòñÿ
íà ïåðâûé ïëàí, ïîâûøàåòñÿ ïðàâîâàÿ àê-
òèâíîñòü ãðàæäàí. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî èíäè-
âèäóàëüíûå ñóáúåêòû ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ ñî-
òâîðöàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî àê-
òèâíûìè ó÷àñòíèêàìè, à ýòîò ïðîöåññ íóæ-
äàåòñÿ â òåîðåòèêî-ïðàâîâîì îñìûñëåíèè, â
òîì ÷èñëå è ñ ïîçèöèé èíäèâèäóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äðóãîé ôàêòîð — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå. Îíè ñïîñîáñòâîâàëè àêòèâ-
íîìó ðàçâèòèþ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé
àâòîíîìèè, ðîñòó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâå-
ëî ê âîçðàñòàíèþ ðîëè òàêîãî âèäà èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê äî-
ãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå. Êðîìå òîãî, çíà÷è-
òåëüíî óñëîæíèëàñü ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Âîçíèêëè ñîâåðøåí-
íî íîâûå îòíîøåíèÿ, áîëåå ñëîæíûå è ïî

ñòðóêòóðå, è ïî ñîäåðæàíèþ, òðåáóþùèå
íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå è â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå.

Ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè çà-
êîííîå è îáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ
èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä çàäà÷ ïî ñòàáèëèçàöèè
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ðå÷ü
èäåò îá îïòèìèçàöèè íàêîïëåííîãî ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îïûòà,
âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Êàòåãîðèÿ «ïðàâîâûå ñðåäñòâà» óæå áû-
ëà îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìíîãèõ
ñïåöèàëèñòîâ êàê â îáëàñòè îáùåé òåîðèè
ïðàâà, òàê è îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê.
Ïî äàííûì ýëåêòðîííîãî êàòàëîãà þðèäè÷å-
ñêîé íàó÷íîé áèáëèîòåêè èçäàòåëüñòâà
«Ñïàðê», ýòîé òåìå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî-
ñâÿùåíî áîëåå 500 ïóáëèêàöèé [13]. Òàêîå
êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïðåäîïðåäåëÿåò íå-
îäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ ñàìîé êàòåãîðèè
«ïðàâîâûå ñðåäñòâà». Òàê, À.Â. Ìèëüêîâ ñî-
âåðøåííî îáîñíîâàííî óêàçûâàåò íà íåïîç-
âîëèòåëüíî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà
«ïðàâîâûå ñðåäñòâà» è ñóùåñòâîâàíèå êàê
ìèíèìóì øåñòè ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ýòî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ôåíîìåíà [7, ñ. 44—46].

Â îáùåé òåîðèè ïðàâà â áîëüøèíñòâå
èññëåäîâàíèé ðå÷ü èäåò î ñðåäñòâàõ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðè-
ìåð, Â.À. Ñàïóí ðàçëè÷àåò ïðàâîâûå ñðåäñòâà
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îáåñïå÷åíèÿ îáùåäîçâîëèòåëüíîãî è ðàçðå-
øèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [10, ñ. 108—154].

Íî ïðàâîâûå ñðåäñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ïðè-
âèëåãèåé òîëüêî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè õàðàêòåðèçóþò ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â öåëîì, îòíîñÿòñÿ êî âñåì
åãî âèäàì. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Ï. Ðåó-
òîâûì, êîòîðûé, õàðàêòåðèçóÿ ôóíêöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïèøåò î òîì, ÷òî ýòî
íå òîëüêî íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà
îáùåñòâåííóþ æèçíü, íî è ñèñòåìà ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåìàÿ ñîöèàëüíûì íà-
çíà÷åíèåì è òåìè îáúåêòàìè, íà êîòîðûå
îíè íàöåëåíû [9, ñ. 15].

Ñëîæíîñòü è íåîäíîðîäíîñòü ñòðóêòóðû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëèâàåò
ïðèìåíåíèå â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñðåäñòâ íå òîëüêî íîðìàòèâíîãî, íî è
èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà. È åñëè ñðåäñòâà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
ñòàòî÷íî ïîäðîáíî èññëåäîâàíû ðîññèéñêîé
þðèäè÷åñêîé íàóêîé, òî ñðåäñòâàì èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíè-
ìàíèÿ óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå [11,
ñ. 113—115; 2, ñ. 241—244].

Ñ.Ã. Êðàñíîÿðóæñêèé ïèøåò î òîì, ÷òî
ê ÷èñëó íåíîðìàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
èñïîëüçóåìûõ (ïðèìåíÿåìûõ) â ïðîöåññå
èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ìîæíî îòíåñòè òàêèå ñðåäñòâà ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå ñïîñîáíû îêàçàòü òîëüêî
èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà
ïåðñîíàëüíî îïðåäåëåííûõ ó÷àñòíèêîâ êîí-
êðåòíî ðåãóëèðóåìûõ åäèíè÷íûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Â ðîëè òàêèõ ñðåäñòâ âû-
ñòóïàþò íåíîðìàòèâíûå þðèäè÷åñêèå ïðåä-
ïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ åäèíè÷íîãî ôàêòà ñî-
öèàëüíîé æèçíè è îáëàäàþùèå êà÷åñòâîì
ïåðñîíàëüíîé êîíêðåòíîñòè, êîòîðûå îáû÷-
íî ñîäåðæàòñÿ â èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûõ è
íîðìàòèâíî-èíäèâèäóàëüíûõ (ñìåøàííûõ)
þðèäè÷åñêèõ àêòàõ [6, ñ. 9].

Äóìàåòñÿ, äàííûé ïîäõîä íåîïðàâäàííî
óçîê è íå îòðàæàåò âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû â ïðîöåññå èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàïðîòèâ, Ò.Â. Êàøàíèíà, èññëåäóÿ èí-
äèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ïðàâîâîé ñôå-
ðå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èçëèøíå øèðîêî ñòà-
âèò âîïðîñ î ñðåäñòâàõ èíäèâèäóàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî íàáîð èõ âå-
ëèê, è îòíîñèò ê íèì: ôàêóëüòàòèâíûå íîð-
ìû; àëüòåðíàòèâíûå íîðìû; íîðìû-ïåðå÷íè;
íîðìû, äîïóñêàþùèå èñêëþ÷åíèÿ; íîðìû,
äàþùèå îáùèé îðèåíòèð; íîðìû, äîïóñêàþ-
ùèå óñìîòðåíèå áåç óñëîâèé è ïðåäåëîâ; ñè-
òóàöèîííûå íîðìû; ñóáñèäèàðíîå ïðèìåíå-

íèå ïðàâà; äîãîâîðû; àíàëîãèþ ïðàâà. Ïðè
ýòîì àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ïåðå÷åíü ñîñòàâëåí
ïî íàðàñòàþùåé äîëå ñâîáîäû. Ñðåäñòâà, êî-
òîðûå îòêðûâàþò ýòîò ïåðå÷åíü, ÷àùå èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ñóáîðäèíàöèîííîì ðåãóëèðîâà-
íèè, à ðàñïîëîæåííûå áëèæå ê êîíöó ïåðå÷-
íÿ — â êîîðäèíàöèîííîì ðåãóëèðîâàíèè, íà-
êîíåö, ñðåäñòâà, çàâåðøàþùèå ïåðå÷åíü, — â
àâòîíîìíîì ðåãóëèðîâàíèè [4, ñ. 127—128].

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùèì. Êðîìå òîãî, âûçûâàåò âîçðà-
æåíèÿ ñàì ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó îò-
áèðàþòñÿ äàííûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà.

Âî-ïåðâûõ, íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â
óêàçàííîì ïåðå÷íå íàçâàíû òîëüêî òå ñðåä-
ñòâà, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ äåöåíòðàëèçî-
âàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ñóùåñòâóåò
è öåíòðàëèçîâàííîå èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèñóùèå
åìó ñðåäñòâà òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü â ýòîò
ïåðå÷åíü. Ïðè ýòîì ïðèìåíÿåìûé Ò.Â. Êàøà-
íèíîé òåðìèí «÷àùå èñïîëüçóþòñÿ» â äàí-
íîì ñëó÷àå âðÿä ëè äîïóñòèì. Êàêèå-òî ïîä-
ñ÷åòû èëè ñòàòèñòèêó çäåñü ïðèâåñòè ñëîæ-
íî, äà è ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó
òî÷íåå áóäåò ãîâîðèòü î ñðåäñòâàõ, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ àâòîíîìíîãî ëèáî êîîðäèíàöèîííî-
ãî, ëèáî ñóáîðäèíàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðè÷åì âïîëíå äîïóñòèìî, ÷òî îäíî ñðåäñò-
âî ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè íåñêîëüêèõ èëè
âñåõ âèäàõ èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî ñðåä-
ñòâà, çàâåðøàþùèå ïåðå÷åíü, ÷àùå èñïîëü-
çóþòñÿ ïðè àâòîíîìíîì ðåãóëèðîâàíèè.
Ñêîëüêî èìåííî ñðåäñòâ (äâà, òðè èëè ÷åòû-
ðå) ñþäà îòíîñèòñÿ? Òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ è ñ
âûáîðîì àâòîðà. Ñóáñèäèàðíîå ïðèìåíåíèå
ïðàâà è àíàëîãèÿ ïðàâà — ýòî ñðåäñòâà ñóá-
îðäèíàöèîííîãî, à äîãîâîð — ñðåäñòâî êî-
îðäèíàöèîííîãî, íî íèêàê íå àâòîíîìíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

È â-òðåòüèõ, âîçíèêàåò äîñòàòî÷íî ñåðü-
åçíûé âîïðîñ — ìîæíî ëè íîðìû ïðàâà,
ïóñòü äàæå òå, êîòîðûå íàçûâàåò Ò.Â. Êàøà-
íèíà, îòíîñèòü ê ñðåäñòâàì èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?

Á.È. Ïóãèíñêèé ñîâåðøåííî îáîñíîâàí-
íî ãîâîðèò î òîì, ÷òî «áóäåò íåêîððåêòíûì
â íàó÷íîì ïëàíå ñòàâèòü â îäèí ðÿä, îòîæ-
äåñòâëÿòü ôåíîìåíû, èñïîëüçóåìûå â âèäå
ñðåäñòâ íà êà÷åñòâåííî ðàçíûõ ñòðóêòóðíûõ
óðîâíÿõ è äëÿ äîñòèæåíèÿ íåñîïîñòàâèìûõ
öåëåé, ïðè÷åì ïðèìåíÿåìûõ òàêèìè ðàçëè÷-
íûìè ñóáúåêòàìè, êàê ãîñóäàðñòâî â ëèöå
åãî âëàñòíûõ îðãàíîâ è îáû÷íûå îðãàíèçà-
öèè è ãðàæäàíå» [8, ñ. 182]. Äàëåå àâòîð îò-
ìå÷àåò, ÷òî íåêîòîðûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà
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îáëàäàþò òàêèì ïðèçíàêîì, êàê íåíîðìà-
òèâíîñòü [8, ñ. 187]. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ðàç-
äåëåíèè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ íîðìàòèâíîãî è
èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê íå-
íîðìàòèâíîå è èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå — ïîíÿòèÿ òîæäåñòâåííûå.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî
ïðåäëîæèòü äðóãîé ïîäõîä, ðàçäåëèâ èõ íà
ñëåäóþùèå ãðóïïû:

Ïåðâàÿ ãðóïïà — èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñò-
âà. Ýòî îñíîâíàÿ ãðóïïà, ê êîòîðîé îòíîñÿò-
ñÿ ñðåäñòâà, õàðàêòåðíûå èìåííî äëÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èç
ñóùåñòâóþùåãî ïåðå÷íÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ê
ýòîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè, ïðåæäå âñåãî,
èíäèâèäóàëüíûå àêòû (îäíîñòîðîííèå àêòû,
èíäèâèäóàëüíûå äîãîâîðû, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå àêòû), ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå óñìîò-
ðåíèå, ïðèìåíåíèå ïðàâà ïî àíàëîãèè.

Âñå èññëåäîâàòåëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íåèçáåæíî ñòàëêèâàëèñü ñ ðÿäîì
ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ äâå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ìíîæå-
ñòâåííîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â
îòëè÷èå îò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îíè â
ìåíüøåé ìåðå ñèñòåìàòèçèðîâàíû. Êðîìå
òîãî, äàëåêî íå âñå èíäèâèäóàëüíûå àêòû
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ,
ïîýòîìó âûâîäû äåëàëèñü íà îñíîâå òîëüêî
òîãî ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, êîòîðûé áûë
äîñòóïåí êîíêðåòíîìó èññëåäîâàòåëþ.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ïðîèñòåêàåò èç ïåðâîé.
Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íàïðàâëåíû
íà ðåãóëèðîâàíèå ñàìûõ ðàçíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, è íå ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó
ýòèõ îòíîøåíèé ïðîñòî íåëüçÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì êðàéíå ñëîæíî ïîäîáðàòü îáùèé àëãî-
ðèòì äëÿ âñåõ âèäîâ èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ.
Íî â ëþáîì ñëó÷àå èíäèâèäóàëüíûé ïðàâî-
âîé àêò — ýòî îñíîâíîå ñðåäñòâî èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Âòîðàÿ ãðóïïà — ýòî íîðìàòèâíî-èíäè-
âèäóàëüíûå ñðåäñòâà. Ñóùåñòâîâàíèå ýòîé
ãðóïïû âûçâàíî òåì, ÷òî ñëîæíîñòü ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïðàâîâîì
îïîñðåäîâàíèè, çà÷àñòóþ íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü
ïðîáëåìó ïðÿìîëèíåéíî ñ ïîìîùüþ òðàäèöè-
îííîãî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ò. å. ñ ïî-
ìîùüþ ëèáî íîðìàòèâíûõ, ëèáî èíäèâèäó-
àëüíûõ ñðåäñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå â íîðìàòèâíóþ
ôîðìó îáëå÷åíû ðåçóëüòàòû èíäèâèäóàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íîðìàòèâíî-èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñòâà
çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó
íîðìàòèâíûìè è èíäèâèäóàëüíûìè ñðåäñò-
âàìè. Ê òàêèì ïðàâîâûì ñðåäñòâàì ìîæíî
îòíåñòè íîðìàòèâíûå äîãîâîðû, ïðàâîâûå

ïðåöåäåíòû, àêòû íîðìàòèâíî-êàçóàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ (îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè).

Ãîâîðÿ î íîðìàòèâíîì äîãîâîðå, ñëåäóåò
îòëè÷àòü èíäèâèäóàëüíîå äîãîâîðíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îò íîðìàòèâíîãî äîãîâîðíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âå íîðìàòèâíîãî äîãîâîðà (íàïðèìåð, ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, äîãîâîðà ìåæäó
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè â êîíñòèòóöèîííîì
ïðàâå èëè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà â òðóäî-
âîì ïðàâå). Äóìàåòñÿ, ïðèíöèïèàëüíûå îòëè-
÷èÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâûõ, íîðìà-
òèâíûé äîãîâîð ñîäåðæèò â ñåáå íîðìû ïðàâà
è, âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Ïðåöåäåíòíîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî òà
ãðàíü, ãäå íàèáîëåå òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ
íîðìàòèâíîå è èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå. 

Ïîääåðæèâàÿ èäåþ ïðèçíàíèÿ ïðåöå-
äåíòà èñòî÷íèêîì ðîññèéñêîãî ïðàâà, íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿ.

Ïåðâîå — íå êàæäîå ñóäåáíîå ðåøåíèå
ÿâëÿåòñÿ ïðåöåäåíòîì. Ïðåöåäåíò òîëüêî
òîãäà ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, êîãäà â
ðåøåíèè ñóäà ïî êîíêðåòíîìó äåëó ñôîðìó-
ëèðîâàíà íîâàÿ íîðìà ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðåöåäåíòíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà íîðìàòèâíîì óðîâíå â ôîðìå ñóäåáíîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Â ðîññèéñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ýòî âîçìîæíî â ïðàêòèêå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê òî÷íî îòìå÷àåò
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «…ïðèäàíèå ðåøåíèÿì âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ôóíêöèé ñóäåáíî-
ãî ïðåöåäåíòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì íàçðåâ-
øèì, âïîëíå îïðàâäàííûì» [1, ñ. 309].

È âòîðîå — ñôîðìóëèðîâàííûé ïðåöå-
äåíò ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ âûíåñåíèÿ ïî-
ñëåäóþùèõ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé ïî äàííîé
êàòåãîðèè äåë.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåæèâàåòñÿ ñëåäóþ-
ùàÿ çàêîíîìåðíîñòü — îò èíäèâèäóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê íîðìàòèâíîìó
(îò êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ (ñëó÷àåâ) ê ñîçäàíèþ
íîðìû) è äàëåå, îò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ê èíäèâèäóàëüíîìó (ðàçðå-
øåíèå êîíêðåòíûõ äåë íà îñíîâå ñîçäàííîé
íîðìû). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ çàêîíî-
ìåðíîñòü ïðèñóùà ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â öåëîì. Îñîáåííîñòü ïðåöåäåíòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çäåñü äàí-
íàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîöåññå
ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

Ðàññìàòðèâàòü ïðåöåäåíò êàê èñòî÷íèê
ðîññèéñêîãî ïðàâà ñëåäóåò â äâóõ àñïåêòàõ:
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— â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåöåäåíò äîëæåí
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííûé èñ-
òî÷íèê ïðàâà, ò. å. íàäëåæàùèì îáðàçîì
îôîðìëåííîå ïðàâîïîëîæåíèå, íà êîòîðîå
ìîæíî ññûëàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ ðåøåíèé;

— âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âëèÿíèè
ïðåöåäåíòà íà ïðîöåññû ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè â öåëîì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê àêòàì íîðìàòèâíî-êà-
çóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ýòî — îäíà èç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ íîðìà-
òèâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ñïîñîá ïåðåõîäà îò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê èíäèâèäóàëüíîìó.

Ôðàíöóçñêèé èññëåäîâàòåëü Æ. Øåâà-
ëüå â ðàáîòå «Þðèäè÷åñêàÿ äîêòðèíà è þðè-
äè÷åñêàÿ íàóêà» îòìå÷àåò, ÷òî ïîñðåäñòâîì
òîëêîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ÿñíûìè ïîíÿòèÿ,
óïîòðåáëÿåìûå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ðàçúÿñíÿþòñÿ íå ñîâñåì ÿñíûå òåêñòû,
ðàçðåøàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ. Êà÷åñòâåííîå
òîëêîâàíèå ôèêñèðóåò ñîäåðæàíèå íîðìû
[14, P. 103—119]. Äàííûé ïîäõîä ê òîëêîâà-
íèþ ïðàâà âî ìíîãîì ñîçâó÷åí ñ ïîäõîäîì,
ñóùåñòâóþùèì â ðîññèéñêîé þðèñïðóäåí-
öèè [12]. Âìåñòå ñ òåì äâà àñïåêòà â âûñêà-
çûâàíèè ôðàíöóçñêîãî ó÷åíîãî âûçûâàþò
íåñîìíåííûé èíòåðåñ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîñòàíîâêà âîïðîñà î
êà÷åñòâåííîì òîëêîâàíèè. Êà÷åñòâî òîëêî-
âàíèÿ — ïðîáëåìà ìàëîèçó÷åííàÿ, íî, íåñî-
ìíåííî, àêòóàëüíàÿ è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìàÿ
è äëÿ èíòåðïðåòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
öåëîì, è äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðîáëåìà ôèêñàöèè ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû (èìåííî ôèêñà-
öèè, à íå ïðîñòî ðàçúÿñíåíèÿ). Ýòîò àñïåêò
ïðèìåíèòåëüíî ê èíäèâèäóàëüíîìó ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå áîëåå
ïåðñïåêòèâíûì. Èìåííî â àêòàõ íîðìàòèâíî-
èíäèâèäóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïðîöåññ ôèêñàöèè ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé
íîðìû.

Ñóùåñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïîçâîëÿåò âçãëÿ-
íóòü íà ýòó ïðîáëåìó ãîðàçäî øèðå, ïîñòà-
âèòü âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè åùå îäíîãî âè-
äà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — íîðìàòèâíî-
èíäèâèäóàëüíîãî.

Ýòîò âèä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîã
áû ñî÷åòàòü â ñåáå âñå äîñòîèíñòâà êàê íîð-
ìàòèâíîãî, òàê è èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, îò íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ çàèìñòâîâàíèå òàêèõ ñâîéñòâ, êàê îáùèé

õàðàêòåð, ìíîãîêðàòíîñòü ïðèìåíåíèÿ. Îò
èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäëàãàåìûé âèä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîëæåí âîñïðèíÿòü òàêèå ñâîéñòâà, êàê ó÷åò
îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, òðåáóþ-
ùåé þðèäè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ, è îñîáåííîñ-
òåé ñóáúåêòîâ êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïðîòèâíèêè äàííîãî ïîäõîäà ìîãóò âîç-
ðàçèòü, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî çäåñü ïðîèñõîäèò
ñìåøåíèå ïîíÿòèé è ðàçìûâàíèå òðàäèöè-
îííîãî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Òàêîé
àðãóìåíò çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, íî âìåñòå ñ
òåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå è ñëå-
äóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, îïèñûâàåìûå îáñòîÿòåëüñòâà
íå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñóãóáî òåîðåòè÷åñ-
êèõ èçûñêàíèé. Îíè èìåþò ìåñòî â ðåàëüíîé
ïðàâîâîé æèçíè è íóæäàþòñÿ â îñìûñëåíèè
ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé íàóêè â öåëîì è òå-
îðèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ÿâëåíèÿ, ïîáóäèâøèå ïîñòà-
âèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íå íîñÿò åäèíè÷íûé õàðàêòåð. Î ñóùå-
ñòâîâàíèè óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ïîêà ãîâî-
ðèòü, âîçìîæíî, ðàíî, íî êîãäà ïðèìåðû ïî-
âòîðÿþòñÿ ñ çàâèäíûì ïîñòîÿíñòâîì, èñ-
êëþ÷åíèåì èç ïðàâèëà ýòî óæå íå íàçîâåøü.

Â-òðåòüèõ, ïðåäëîæåíèå ïðèçíàòü ñóùå-
ñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-èíäèâèäóàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ è íîðìàòèâíî-èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñò-
âóåò, ñêîðåå, íå î ñìåøåíèè ïîíÿòèé, à îá
èõ èíòåãðàöèè, âçàèìîïðîíèêíîâåíèè è âçà-
èìîîáîãàùåíèè. Ïðè ýòîì åùå ðàç ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü ãëàâíîå — â ýòîì ñëó÷àå â íîð-
ìàòèâíóþ ôîðìó îáëå÷åíû ðåçóëüòàòû èíäè-
âèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òðåòüÿ ãðóïïà — ýòî íîðìàòèâíûå ñðåä-
ñòâà. Îíè â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà íå
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî âûñòóïàþò íîðìà-
òèâíîé îñíîâîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñóùå-
ñòâîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ íîðìû
ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, àêòû
îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ. 

Ýòîò ïåðå÷åíü äàåò îòâåò íà ðàíåå ïî-
ñòàâëåííûé âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè íîðìû
ïðàâà îòíîñèòü ê ñðåäñòâàì èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Â ñîáñòâåííîì
ñìûñëå ñëîâà, äóìàåòñÿ, íåò. Êàê óæå ñêàçà-
íî, îíè ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíîé îñíîâîé èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñî-
çäàþò âîçìîæíîñòü äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì ýòî ïîëîæåíèå íà ïðèìåðå
íîðì, ñîäåðæàùèõ îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, êî-

8 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë
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òîðûå íàèáîëåå ÷àñòî îòíîñÿò ê ñðåäñòâàì
èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Òàê, Ò.Â. Êàøàíèíà ðàññìàòðèâàåò îöåíî÷-
íûå ïîíÿòèÿ êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïîä-
íîðìàòèâíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ [5, ñ. 70—104]. Êîíå÷íî æå, îöåíî÷íûå
ïîíÿòèÿ ñïîñîáñòâóþò èíäèâèäóàëüíîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïîçâîëÿþò ïðàâî-
ïðèìåíèòåëþ áîëåå òî÷íî ó÷åñòü îñîáåííîñ-
òè êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ïðè âûíåñåíèè èí-
äèâèäóàëüíîãî ðåøåíèÿ. Íî òîëüêî ñðåäñòâà-
ìè èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ, òàê êàê
ñîäåðæàòñÿ â íîðìàõ ïðàâà, êîòîðûå, âíå
âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè è
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóåò è äðóãîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ
ýòîãî âîïðîñà. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ òðàêòó-
þòñÿ íå êàê ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîáñòâåííîì ñìûñ-
ëå, à êàê ñðåäñòâà çàêðåïëåíèÿ ïðåäåëîâ èí-
äèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñî÷åòàþùèå â
ñåáå ìîìåíò íîðìàòèâíîãî è èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [3, ñ.7—8], ò. å.
èõ íå ñëåäóåò îäíîçíà÷íî îòíîñèòü ê ïðàâî-
âûì ñðåäñòâàì òîëüêî èíäèâèäóàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äðóãîå äåëî, êîãäà îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ
ñîäåðæàòñÿ â òåêñòå èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåæåëàòåëüíî,

òàê êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ äîëæ-
íû áûòü ïðåäåëüíî òî÷íûìè, êîíêðåòíûìè
è îïðåäåëåííûìè. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ÿçûêîâàÿ âûðàçèòåëüíîñòü ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ñîäåðæàòñÿ è â èí-
äèâèäóàëüíûõ àêòàõ (íàïðèìåð, «ãðàæäàíèíó
N èñïîëíèòü ñâîè îáÿçàííîñòè íàäëåæàùèì
îáðàçîì»). È ýòî íåèçáåæíî â óñëîâèÿõ ðå-
àëüíîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ñ ïîçèöèé òåîðèè ïðàâà ýòîò âîïðîñ äîë-
æåí áûòü ðåøåí ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñðåä-
ñòâàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìîãóò áûòü ñàìè îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ.
×òî æå êàñàåòñÿ íîðì ïðàâà, ñîäåðæàùèõ
îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñò-
âàìè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïðåäëàãàåìûé ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ íå
ïðåòåíäóåò íà ïîëíîòó è ìîæåò áûòü äîïîë-
íåí. Îäíàêî ñàì ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå äîïóñòèìûì è ïðàêòè÷åñêè çíà÷è-
ìûì. Ðåãóëèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé â
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ïðè ïîìîùè ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ — ýòî öèâèëèçîâàííûé ëåãè-
òèìíûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ è ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, îäèí èç ýëå-
ìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
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Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî, âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé, îòíîñèòñÿ ê
îäíîìó èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ èíñòèòóòîâ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Çà ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøîé, ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì, ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè, ïðîøåäøèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáî-
ðû è îïîñðåäóþùèå èõ îðãàíèçàöèþ è ïðî-
âåäåíèå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðî÷íî âîøëè â æèçíü íàøåãî îáùåñòâà,
ñòàâ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îáúåì íàëè÷íîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî è ñîïðîâîæäàþùåãî åãî ïîäçà-
êîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ îòíî-
øåíèé ñåãîäíÿ ñòàë íàñòîëüêî çíà÷èòåëåí,
÷òî ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó áåç
ïðåóâåëè÷åíèÿ ïðåòåíäîâàòü íà àâòîíîìíûé
ñòàòóñ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà è çàêî-
íîäàòåëüñòâà. 

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëèâàåò
ïîâûøåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâèòåëåé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè ê óÿñíåíèþ ðî-
ëè è çíà÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Ðîññèè,
ïîçíàíèþ èñòî÷íèêîâ îáðàçóþùèõ åãî íîðì
è ìàñøòàáîâ èõ âîçäåéñòâèÿ íà îáåñïå÷åíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê
ñëåäñòâèå, ñóùåñòâóþò ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå
àíàëèçó ïðåäìåòà è ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà, ñîäåðæàíèþ ýëåêòîðàëüíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ïðàâîâîìó ñòàòóñó ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíè-
êîâ âûáîðîâ è îñîáåííîñòÿì èõ þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [3; 5; 7; 9; 11; 13;
16; 22]. Íà ýòîì ôîíå ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî
çàìåòíûì, ÷òî âîïðîñ î ìåòîäå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé îá-
äåëåí èññëåäîâàòåëüñêèì âíèìàíèåì, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî ìåòîä, íàðÿäó ñ ïðåäìåòîì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ïîçèöèé îá-
ùåé òåîðèè ïðàâà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâ-
íûõ êðèòåðèåâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ñòðóêòóðè-
ðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, îáîñîáëåíèå îò-
ðàñëåé ïðàâà è èíûõ îòíîñèòåëüíî àâòîíîì-
íûõ íîðìàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.

Â òî âðåìÿ êàê ïðåäìåò èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà îòðàæàåò þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå çîíû
åãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ýëåêòî-
ðàëüíûå îòíîøåíèÿ, ìåòîä èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ñâÿçàí ñ èíñòðóìåíòàðèåì ðåãóëèðîâà-
íèÿ, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ îïðåäåëåííûé íà-
áîð ñïåöèôè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ïðèåìîâ è
ñïîñîáîâ, èñïîëüçóåìûõ ñ öåëüþ óïîðÿäî÷è-
âàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ
îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ìåòîäû
ñóáñòàíöèîíàëüíû, íåîòäåëèìû îò ïðàâîâîé
ìàòåðèè; îíè âûðàæàþò ñàìóþ ñóòü, ñòåð-
æåíü òîãî èëè èíîãî þðèäè÷åñêîãî ðåæèìà
ðåãóëèðîâàíèÿ; â ñèñòåìå ïðàâà îíè ñëóæàò
òåì îáúåäèíÿþùèì íà÷àëîì, êîòîðîå êîì-
ïîíóåò ïðàâîâóþ òêàíü â ãëàâíûå ñòðóêòóð-
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Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê êîíöåïöèè ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñðåäñòâà
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû î íàëè÷èè îñîáåííîñòåé ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà êàê îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíîé ïîäîòðàñëè ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñó-
äàðñòâåííîãî) ïðàâà. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå ìåòîäà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âûðà-
æàåòñÿ ÷åðåç ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, èñïîëüçóåìûå â äàííîé ïîäîòðàñëè ïðàâà ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ, à òàê-
æå êðóã ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îòíîøåíèé.
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and participants of social relations regulated by electoral law.
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íûå ïîäðàçäåëåíèÿ — â îòðàñëè ïðàâà [2,
ñ. 156]. Åñëè ýòî òàê (÷òî íå âûçûâàåò â
þðèäè÷åñêîé íàóêå çàìåòíûõ âîçðàæåíèé),
òî íåîáõîäèìîñòü áîëåå âíèìàòåëüíîãî îò-
íîøåíèÿ ê èçó÷åíèþ âîïðîñà îá îáëàäàíèè
ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì ñîáñòâåííûì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì åãî «ïðå-
òåíçèé» íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëîæåíèå â
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà, âðÿä ëè ìîæåò
áûòü ïîäâåðãíóòà ñîìíåíèþ. 

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íå-
ðåäêî ïîòðåáíîñòü òùàòåëüíîãî àíàëèçà ìå-
òîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëü-
íûõ îòíîøåíèé ðåøèòåëüíî îòâåðãàåòñÿ íà
òîì îñíîâàíèè, ÷òî íèêàêèõ îòëè÷èòåëüíûõ
îñîáåííîñòåé â þðèäè÷åñêîì âîçäåéñòâèè
íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ
òêàíü âûáîðîâ ïîïðîñòó íå ñóùåñòâóåò. 

Òàê, Ñ.Â. Þñîâ è Í.Ã. Ìàæèíñêàÿ ïîëà-
ãàþò, ÷òî èñïîëüçóåìûå èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì ñðåäñòâà, ïðèåìû è ñïîñîáû îïîñðåäîâà-
íèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ïîäãî-
òîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, îñíîâûâàþòñÿ
íà âëàñòíî-èìïåðàòèâíûõ íà÷àëàõ, ñîïðÿ-
æåííûõ ñ âêëþ÷åíèåì äèñïîçèòèâíûõ ïðåä-
ïèñàíèé, à òàêæå ñî÷åòàþò â ñåáå îòäåëüíûå
ýëåìåíòû äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âêóïå ñ
çàêðåïëåíèåì óñëîâèé þðèäè÷åñêîãî ðàâåí-
ñòâà ñòîðîí ýëåêòîðàëüíûõ îòíîøåíèé. Ýòî
äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ìåòîä èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ëèøåí êàêîãî-ëèáî ñâîåîá-
ðàçèÿ, òîæäåñòâåí ìåòîäó êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, êàê
ñëåäñòâèå, íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñàìîñòî-
ÿòåëüíîì îòðàñëåâîì ôîðìàòå èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ëèøü îäíèì èç èí-
ñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà [23, c. 17].

Àíàëîãè÷íîãî âçãëÿäà íà ìåòîä èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðèäåðæèâàåòñÿ è À.Å. Ïîñò-
íèêîâ, õîòÿ îí, â îòëè÷èå îò óæå óïîìÿíó-
òîé òî÷êè çðåíèÿ, è íå îòêàçûâàåò ïîñëåäíå-
ìó â ïðèçíàíèè çà íèì ñóáîòðàñëåâîãî ñòà-
òóñà â ñîñòàâå åäèíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
(ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà Ðîññèè. Èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò
ïóáëè÷íî-âëàñòíûå îòíîøåíèÿ, îñîáåííîñòü
ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ïîäîò-
ðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îïðåäåëÿåò-
ñÿ, ïî åãî ìíåíèþ, åå ïðèíàäëåæíîñòüþ ê
ïóáëè÷íîìó ïðàâó [15, ñ. 13]. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, îñíîâûâàÿñü íà ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ðàáîòàõ Þ.À. Òèõîìèðîâà
[21, ñ. 45—46], À.Å. Ïîñòíèêîâ äåëàåò âûâîä
î òîì, ÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî èìååò èìïå-
ðàòèâíûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì äëÿ âñåõ îòðàñëåé
ïóáëè÷íîãî ïðàâà. 

Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî äàí-
íûå ñóæäåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà î÷åâèäíîé
«ïðè÷àñòíîñòè» èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ê
þðèäè÷åñêîìó «ñîïðîâîæäåíèþ» ïóáëè÷íîé
ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñò-
âåííîé æèçíè è âñëåäñòâèå ýòîãî íå ëèøåíû
äîñòàòî÷íûõ ëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Òåì íå
ìåíåå, âðÿä ëè ïîäîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó
ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëü-
íûõ îòíîøåíèé ìîæíî ïðèçíàòü äîñòàòî÷-
íîé, ïîñêîëüêó â íåé ñîâåðøåííî èãíîðèðó-
åòñÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ïðèåìîâ è ñïî-
ñîáîâ þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðèñóùèõ
èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó. Êðîìå ýòîãî, ïðèçíà-
íèå çà ìåòîäîì ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà óíèâåðñàëüíîãî òîæäåñòâåííîãî îáëè-
êà, õàðàêòåðíîãî äëÿ âñåõ èíûõ îòðàñëåé è
èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïî ñóùåñòâó,
îçíà÷àåò îòêàç îò âûÿâëåíèÿ ñïåöèôèêè
þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, èñïîëüçóå-
ìîãî èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, â ñðàâíåíèè ñ
èíûìè îòðàñëÿìè è äðóãèìè âíóòðèñèñòåì-
íûìè ýëåìåíòàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò åäèíñòâî
ìíåíèé ïî âîïðîñó î ìåòîäå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è åãî çíà÷åíèè äëÿ ñòðóêòóðèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà. Êàê ïðàâèëî, ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü, ÷òî íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîãî ìåòî-
äà è ñâîéñòâåííûõ åìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ÿâ-
ëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ åäèíñòâîì ïðåäìåòà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ãëàâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ
îòðàñëåé ïðàâà.

Òàê, Ë.Ñ. ßâè÷ ïîëàãàåò, ÷òî êàê äëÿ
äèôôåðåíöèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû íà
àâòîíîìíûå îòðàñëè âàæíî íå âñÿêîå ïîä-
ðàçäåëåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à
ëèøü òî, êîòîðîå âëå÷åò çà ñîáîé îáðàçîâà-
íèå ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ,
òàê è äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ îòðàñëåâîãî þðè-
äè÷åñêîãî ìåòîäà ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ïðîèç-
âîëüíûé íàáîð ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ âîçäåé-
ñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
íèâåëèðóþùèé ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
îòðàñëÿìè ïðàâà [24, ñ. 128—130]. Ïðè ýòîì
ìåòîä îòëè÷àåòñÿ èçâåñòíîé çàìêíóòîñòüþ,
ñâîåãî ðîäà ñóâåðåííîñòüþ è íåïðèìåíèìî-
ñòüþ ê îòíîøåíèÿì, ðåãóëèðóåìûì îïðåäå-
ëåííîé îòðàñëüþ, íîðì, ëåæàùèõ çà åå ïðå-
äåëàìè [1, ñ. 245]. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ìå-
òîä, êàê è ïðåäìåò, ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñâîåîáðàçíîé ëàêìóñîâîé áóìàãîé ëþáîé îò-
ðàñëè (ïîäîòðàñëè) ïðàâà, óêàçûâàþùåé íà
ñïåöèôè÷åñêèé, îðèãèíàëüíûé õàðàêòåð
âîçäåéñòâèÿ åå íîðì íà ðåãóëèðóåìûé êðóã
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîçâîëÿþùåé
èäåíòèôèöèðîâàòü èñïîëüçóåìûå åþ ïðèåìû
è ñïîñîáû ðåãóëÿöèè â îáùåì àðñåíàëå
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ñðåäñòâ, ïðèñóùèõ ìåõàíèçìó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíî èíóþ ïîçèöèþ â îöåí-
êå ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàíèìà-
þò òå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîâîé íàóêè, êîòî-
ðûå ïîëàãàþò, ÷òî âñåé ñèñòåìå ïðàâà ïðè-
ñóù îäèí è òîò æå íàáîð èíñòðóìåíòîâ þðè-
äè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû, âñëåäñòâèå ÷åãî äîëæíà áûòü èñêëþ-
÷åíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î íàëè÷èè ó êàæ-
äîé îòðàñëè ñâîåãî ñîáñòâåííîãî, ñïåöèôè-
÷åñêîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
Â.Ä. Ñîðîêèí ñ÷èòàåò, ÷òî ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé óíèâåð-
ñàëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, âî âçàèìîäåéñòâèè òðåõ òèïîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðè
íàñòóïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé âû-
ïîëíÿåò ôóíêöèþ âçàèìíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ñîñòàâëÿþùèå åãî ýëåìåíòû — äîçâîëåíèå,
ïðåäïèñàíèå è çàïðåò — îáëàäàþò ñïîñîáíî-
ñòüþ âûñòóïàòü â ðàçëè÷íûõ âàðèàöèÿõ, ñîîá-
ðàçíî õàðàêòåðó òåõ îòíîøåíèé ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé ñðåäû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùåì âîçäåéñòâèè [20, ñ. 19—20].
Ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ïîäîáíîé êîíñòðóê-
öèè ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî âîçäåéñòâèå ïðàâà
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì äîçâîëåíèÿ,
ïðåäïèñàíèÿ è çàïðåòà, âñëåäñòâèå ÷åãî ñïå-
öèôèêà îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîÿâëÿåòñÿ
ëèøü â íàáîðå (êîìáèíàöèè) ýòèõ ïðèåìîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ñóùíîñòü åäèíîãî ìåòîäà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, ïîäîáíûé ïîäõîä ê îöåíêå
ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò
ðåãóëèðîâàíèÿ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó îí ñòðîèòñÿ íà èìåþùåé ìåñòî
îáóñëîâëåííîñòè îòðàñëåâûõ ìåòîäîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óíèâåðñàëüíûìè, åäè-
íûìè äëÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà, ïðèåìàìè (òèïàìè) ðåãóëèðóþ-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ. Îäíàêî èç íåãî âîâñå íå ñëåäóåò âûâîä
îá îòñóòñòâèè ó ïðàâîâûõ îòðàñëåé ñîáñòâåí-
íûõ, íå òîæäåñòâåííûõ ðàçëè÷íûì ìîäèôè-
êàöèÿì åäèíîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ þðèäè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé îò-
ðàñëåâîé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåëüçÿ íå
ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë.Ñ. ßâè÷åì â òîì, ÷òî ôîðìè-
ðîâàíèå îòðàñëåâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî óñòàíîâëåíèåì çà-
ïðåòîâ, îáÿçàííîñòåé è ïðàâîìî÷èé è âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåíèå îáùåãî þðèäè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ äàííîé îòðàñëè
ïðàâà, èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà [24, ñ. 130].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïîòðåáíîñòüþ
ðàñøèðèòåëüíîãî, ñîäåðæàòåëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ îòðàñëåâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
äèêòîâàíû ïîïûòêè âûõîäà ïðè èññëåäîâà-
íèè þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ
âîççðåíèé íà ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ êàê êðèòåðèé ñòðóêòóðèðîâàíèÿ àâòî-
íîìíûõ þðèäè÷åñêèõ ñèñòåì.

Î÷åâèäíî, èñõîäÿ èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé,
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ
äåëåíèÿ ñèñòåìû ïðàâà íà îòðàñëè íå ìåòîä
ðåãóëèðîâàíèÿ, à ñïåöèôè÷åñêèé þðèäè÷åñ-
êèé ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîíè-
ìàÿ ïîä íèì îñîáóþ, öåëîñòíóþ ñèñòåìó ðå-
ãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèåìàìè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ — îñîáûì ïîðÿäêîì âîçíèêíîâåíèÿ
è ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñïåöèôèêîé
ñàíêöèé, ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå
äåéñòâèåì åäèíûõ ïðèíöèïîâ, îáùèõ ïîëî-
æåíèé, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà äàííóþ ñî-
âîêóïíîñòü íîðì [1, ñ. 245]. Òåì ñàìûì îò-
ðàñëåâîé ðåæèì âáèðàåò â ñåáÿ íå òîëüêî
îñîáûå ïðèåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèñóùèå
îïðåäåëåííîé îòðàñëè ïðàâà, íî è îñîáåííî-
ñòè ïðèíöèïîâ, îáùèõ ïîëîæåíèé, ïðîíè-
çûâàþùèõ åå èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâîå ñî-
äåðæàíèå.

Åùå áîëåå øèðîêàÿ òðàêòîâêà ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ, âëèÿþùèõ íà ôîð-
ìèðîâàíèå îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ êîì-
ïëåêñîâ, ïðåäëîæåíà À.À. Áåëêèíûì. Ñ åãî
òî÷êè çðåíèÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî îïî-
ñðåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ îáëàñòåé îáùåñòâåí-
íîé æèçíè îòðàæàåò êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñîâîêóï-
íîñòè êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ, ñâîéñòâ è
âçàèìîñâÿçåé ïðàâà ñ ñîöèàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòüþ. Îí ïîëàãàåò, ÷òî «êîíöåïöèÿ
êàê ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ïðàâîâûõ êîìïëåêñîâ îõâàòûâàåò èõ öåëè,
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñ-
êèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, ïðåäåëû âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåí-
íóþ æèçíü, íàïðàâëåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ñîõðàíåíèå, ðàçâèòèå îäíèõ è ïîäàâëå-
íèå, îãðàíè÷åíèå äðóãèõ îòíîøåíèé, êðóã
ñóáúåêòîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå àäðåñà-
òîâ ïðàâîâûõ íîðì, îáùèé õàðàêòåð ïðàâî-
ìî÷èé è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â åãî ñâÿ-
çÿõ ñ ñóáúåêòàìè» [4, ñ. 53]. Äóìàåòñÿ, ÷òî
ãëóáîêèé ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç îòðàñëåé
ïðàâà è èíûõ þðèäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ïîä-
òâåðæäàåò íàëè÷èå ëåæàùèõ â èõ îñíîâå ñîá-
ñòâåííûõ êîíöåïöèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
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íèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñòðîèòñÿ
èíñòðóìåíòàëüíîå âîçäåéñòâèå þðèäè÷åñêèõ
íîðì íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå è ìåòîä èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïîä óã-
ëîì çðåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ âûðàæàåò
àäåêâàòíîå ïðî÷òåíèå íàáîðà è ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ èíñòðóìåíòàëüíûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ
îáðàçóþùèõ åãî þðèäè÷åñêèõ íîðì íà ýëåê-
òîðàëüíûå îòíîøåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ìåæäó
ìåòîäîì è êîíöåïöèåé (ðàâíî êàê è ðåæè-
ìîì) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåò ïðèíöè-
ïèàëüíîãî ðàçëè÷èÿ. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòíóþ îñíî-
âó (ôóíäàìåíò) ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé, âñëåäñò-
âèå ÷åãî îíè (ìåòîä è êîíöåïöèÿ) ñ îïðåäå-
ëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîãóò õàðàêòåðèçî-
âàòüñÿ êàê îäíîïîðÿäêîâûå (õîòÿ è ðàçíî-
óðîâíåâûå) êàòåãîðèè, îòðàæàþùèå ñâîåîá-
ðàçèå âîçäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà
ýëåêòîðàëüíûå îòíîøåíèÿ.

Ïîëíîòà îõâàòà ìåòîäà èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà íà îñíîâå êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ îòíîøåíèé äàåò
îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî åìó ïðèñóù êîì-
ïëåêñ îòëè÷èòåëüíûõ ñâîéñòâ, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ îá îñîáîì ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâîì
ðåæèìå, çàïðîãðàììèðîâàííîì â íîðìàõ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ñïåöèôèêà óêàçàííîãî ðåæèìà
ñêëàäûâàåòñÿ èç âñåé ñîâîêóïíîñòè èñïîëü-
çóåìûõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ñðåäñòâ è
ñïîñîáîâ þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé è çàùè-
òîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âçÿòûå ïî îòäåëüíîñòè ýòè ïðèåìû ìîãóò
ïðèñóòñòâîâàòü è â èíûõ îòðàñëåâûõ þðèäè-
÷åñêèõ ðåæèìàõ, íî òîëüêî â êóìóëÿòèâíîì
ôîðìàòå îíè âûçûâàþò îñîáûé ýôôåêò, îá-
ðåòàÿ ïðèçíàêè îñîáîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ îòíîøåíèé. 

Èñõîäíóþ áàçó ìåòîäà èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà îáðàçóåò ïðèîðèòåò ýëåêòîðàëüíûõ
ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ÷òî ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì óñòàíîâêàì î
âûáîðàõ, êàê âûñøåé, íàðÿäó ñ ðåôåðåíäó-
ìîì, ôîðìå âûðàæåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ (ñò. 3
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îñî-
áîå çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé ôèêñàöèè èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â êîíòåêñòå ñîäåð-
æàíèÿ ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà
îáóñëîâëåíî è òåì, ÷òî ïðàâî èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè,

ðàâíî êàê è èíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è
ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðà-
âîñóäèåì. Íå ñëó÷àéíî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 16-Ï ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 32 ñòà-
òüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ïîäïóíêòà «ê» ïóíêòà 2 ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ», ÷àñòè 3 ñòàòüè 30 Çàêîíà Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ» è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 259 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäà-
íèíà Â.Ç. Èçìàéëîâà ïîä÷åðêíóë, ÷òî åäèí-
ñòâåííûìè êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííûìè
îáëàäàòåëÿìè ïðàâà áûòü èçáðàííûì â îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïàññèâíîå èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî) ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèå ãðàæäà-
íå [19], ÷òî íå ìîæåò íå îêàçûâàòü ñàìîãî
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðàâîâóþ ðåãëà-
ìåíòàöèþ êàê ñàìèõ âûáîðîâ, òàê è ïðîöåñ-
ñà èõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ
æå, ÷òî â ñèëó ñò. 32 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñêëþçèâíàÿ êîíñòè-
òóöèîííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàíàì õà-
ðàêòåðíà è äëÿ ïðàâà èçáèðàòü â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî), âðÿä ëè ìîæåò âûçâàòü êàêèå-ëèáî ñó-
ùåñòâåííûå âîçðàæåíèÿ ïðèçíàíèå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ, ÿâëÿþùèõñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà [6, ñ. 27—37], â êà-
÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîãî ýëåìåíòà, ëåæàùå-
ãî â îñíîâå âñåé êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ îòíîøåíèé. 

Åùå îäíîé áàçîâîé îñîáåííîñòüþ ìåòî-
äà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âûñòóïàåò åãî ïðå-
èìóùåñòâåííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü íà çà-
êðåïëåíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà þðèäè-
÷åñêîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ1. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò
íàèìåíîâàíèå âûïîëíÿþùåãî ñèñòåìîîáðà-
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1 Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðàâî-
âîå ãàðàíòèðîâàíèå íåðåäêî îòíîñÿò ê ÷èñëó îñîáûõ
ñâîéñòâ îòðàñëåâîãî ìåòîäà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûõ ñîöèàëüíîé
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà [14, ñ. 29].



çóþùóþ ôóíêöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáî-
ðàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâà è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». 

Êàê ñëåäóåò èç åãî ñò. 1 (÷. 1), ãëàâíûì
ñâîèì ïðåäíàçíà÷åíèåì îí èìååò îïðåäåëå-
íèå ðàçâåðíóòîé ñèñòåìû ìåð óíèâåðñàëüíî-
ãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ïðîâîäè-
ìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ôèêñèðóÿ èçáèðàòåëüíûå ôîðìóëû è ïðîöå-
äóðû, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èõ
ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è âèäà, óïîìÿíóòûé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí (÷. 3 ñò. 1) ïðÿìî íàöå-
ëèâàåò ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëåé íà òî, ÷òî ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè, èíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ãà-
ðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, äîïîëíÿþùèå
óñòàíîâëåííûå èì îñíîâíûå ãàðàíòèè [17]. 

Ãîâîðÿ î ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè
ìåòîäà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, âàæíî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå îí
íàèáîëåå îñÿçàåìî ïðîÿâëÿåòñÿ â îòëè÷è-
òåëüíûõ ïðèíöèïàõ, ïðèñóùèõ ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ýëåêòîðàëüíûõ îòíîøåíèé.
Èìåííî ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
âîïëîùàþò â ñåáå îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà
(èäåè), îáóñëîâëåííûå äåìîêðàòè÷åñêîé
ïðèðîäîé âûáîðîâ êàê êîíñòèòóöèîííîé
îñíîâû íàðîäîâëàñòèÿ, îïðåäåëÿþùèå ôóí-
äàìåíòàëüíûå ïàðàìåòðû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé è, êàê
ñëåäñòâèå, íåñóùèå ãëàâíóþ ñìûñëîâóþ
íàãðóçêó â õàðàêòåðèñòèêå ýëåêòîðàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà. 

Äëÿ ñîâðåìåííîé íàóêè èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà Ðîññèè õàðàêòåðåí ñàìûé øèðîêèé
ïîäõîä ê âûäåëåíèþ ïðèíöèïîâ, ôîðìèðóþ-
ùèõ åãî þðèäè÷åñêèé èìèäæ, âñëåäñòâèå ÷å-
ãî íàðÿäó ñ êëàññè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè âñå-
îáùåãî ñâîáîäíîãî ïðÿìîãî è òàéíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ê íèì òàêæå îòíîñÿòñÿ ïå-
ðèîäè÷íîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü âûáîðîâ, äîá-
ðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ, îò-
êðûòîñòü è äîñòóïíîñòü âûáîðîâ, àëüòåðíà-
òèâíîñòü âûáîðîâ è ñîñòÿçàòåëüíîñòü êàíäè-
äàòîâ (ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé), äîïóñòèìîñòü
ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, íåçàâèñè-
ìîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (îðãàíîâ),
ïîäëèííîñòü âûáîðîâ, òåððèòîðèàëüíûé
ïðèíöèï îðãàíèçàöèè âûáîðîâ è äð. Âñå îíè
îêàçûâàþò ïðÿìîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå

èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âñëåäñò-
âèå ÷åãî îòêàç îò ëþáîãî èç íèõ èëè êîððåê-
òèðîâêà åãî ñîäåðæàíèÿ ñïîñîáíû ñàìûì ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ïðèâû÷íûé
ôîðìàò ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ.
Òàê, â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü ñåáå, ÷åì ÷ðåâàò ïåðåõîä îò äîáðî-
âîëüíîãî ê îáÿçàòåëüíîìó ó÷àñòèþ ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí â âûáîðàõ2. Íåò íóæäû äîêàçû-
âàòü, ÷òî ýòî àâòîìàòè÷åñêè ïîâëå÷åò çà ñî-
áîé èçìåíåíèÿ â ðåãèñòðàöèè (ó÷åòå) èçáè-
ðàòåëåé, õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé ïî îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ,
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ îòêàçà èçáèðàòå-
ëåé îò ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîëîñà. 

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà â þðèäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè
âûáîðîâ è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà íàõîäèò
ïîäòâåðæäåíèå è â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ïðîâåäåííîå Å.È. Êîëþ-
øèíûì îáñòîÿòåëüíîå èññëåäîâàíèå ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè íå äàåò îñíîâàíèé óñîìíèòüñÿ
â òîì, ÷òî òîëüêî îïîðà íà óêàçàííûå ïðèí-
öèïû çà÷àñòóþ ïîçâîëÿåò óÿñíèòü èñòèííûé
ñìûñë çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû
þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí [12, ñ. 23—34]. Ýòî â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ è ê Åâðîïåéñêîìó Ñóäó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, è ê Êîíñòèòóöèîííîìó Ñó-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ê Âåðõîâíîìó
Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûì
ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè.

Åùå îäíîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ìåòî-
äà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ
îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ êàòåãîðèè (ïîíÿòèÿ)
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â íèõ ñîñðåäîòà÷èâà-
åòñÿ îñíîâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàãðóçêà èñ-
ïîëüçóåìûõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ñðåäñòâ
ñïåöèôè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåãóëèðóå-
ìûå îòíîøåíèÿ. Èñ÷åðïûâàþùå ïîëíàÿ è
íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ôèêñàöèÿ â êàòåãîðèÿõ
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà òàêèõ ïîíÿòèé, êàê
âûáîðû, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, âûäâèæå-
íèå è ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ, èíôîðìèðî-
âàíèå èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíàÿ àãèòà-
öèÿ, èçáèðàòåëüíûå ôîíäû è ò. ä., ïðèçâàíà
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî àäåêâàòíîå âîñïðèÿòèå
è ïîíèìàíèå âñåãî íîðìàòèâíîãî ìàññèâà
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íî è íåîáõîäèìóþ
óíèôèêàöèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè â ýëåêòîðàëüíîé ñôåðå. 

Óòî÷íÿÿ êàòåãîðèè èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà è íàïîëíÿÿ èõ íîâûì ñîäåðæàíèåì, çàêî-
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14 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

2 Íà öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåõîäà ê îáÿçàòåëüíîìó
ó÷àñòèþ ãðàæäàí ê ãîëîñîâàíèþ íà âûáîðàõ â ëèòå-
ðàòóðå äàâíî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå [10, ñ. 154].



íîäàòåëü ñïîñîáåí ñåðüåçíî èçìåíÿòü òå èëè
èíûå àêöåíòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýëåêòîðàëüíûõ îòíîøåíèé. Äîñòàòî÷íî îá-
ðàòèòüñÿ ê ìîäèôèêàöèÿì, êîòîðûå ïðåòåð-
ïåëè òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «èçáèðàòåëüíîå
îáúåäèíåíèå», «íåäåéñòâèòåëüíîñòü âûáî-
ðîâ», «àííóëèðîâàíèå ðåãèñòðàöèè êàíäèäà-
òà» (ïðè æåëàíèè ýòîò ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü
ïðîäîëæåí), ÷òîáû ïîíÿòü òîò ïîòåíöèàë,
êîòîðûì îáëàäàåò êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â àðñåíàëå ñðåäñòâ,
èñïîëüçóåìûõ èì â öåëÿõ þðèäè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãî-
òîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ. 

Â ýòîé ñâÿçè îñòàåòñÿ ëèøü ñîæàëåòü î
òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòäåëüíûå
ïîíÿòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íå ïîëó÷èëè
ñâîåãî àäåêâàòíîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëå-
íèÿ. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ
ê ðåãèñòðàöèè (ó÷åòó) èçáèðàòåëåé, ïîðÿäêó
èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î âûáîðàõ, è íåêîòîðûì èíûì
èñïîëüçóåìûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì êàòå-
ãîðèàëüíûì êîíñòðóêöèÿì. 

Âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü íîðìàëüíûì è
òîò ôàêò, ÷òî îïðåäåëåíèå îòäåëüíûõ ïîíÿ-
òèé èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âûâåäåíî çà åãî
ðàìêè è íàõîäèò çàêðåïëåíèå â çàêîíàõ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâîâûõ íîðì
èíîé îòðàñëåâîé (ñóáîòðàñëåâîé) ïðèíàä-
ëåæíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå îñîáåííî îáðàùà-
åò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñî-
ãëàñíî êîòîðîé èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ êàíäèäà-
òà, êàíäèäàòîâ èçáðàííûìè, ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ — äîïóùåííûìè ê ðàñïðåäåëåíèþ äå-
ïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó
ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ è âíóòðè ñïèñêîâ êàí-
äèäàòîâ [18]. Ìàëî òîãî, ÷òî ïîäîáíàÿ òðàê-
òîâêà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íèêàê íå ñòû-
êóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñîáñòâåííî èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê îíà åùå
âñòóïàåò â çàìåòíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîí-
âåíöèåé î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âû-
áîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñó-
äàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ ãîñóäàðñòâ 7 îêòÿáðÿ 2002 ã., îï-
ðåäåëÿþùåé èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó êàê
óñòàíîâëåííûé â çàêîíàõ ïîðÿäîê âûáîðîâ
(ñò. 1) [8].

Âåñüìà çíà÷èìûì äëÿ ìåòîäà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé
ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî ñ åãî ïîìîùüþ ôèê-
ñèðóþòñÿ þðèäè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè

ó÷àñòíèêîâ ýëåêòîðàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðî-
èçâîäíûå îò èõ ðîëè â ïîëèòè÷åñêîì èçáè-
ðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïðè ýòîì ñâîåîáðàçèå
îáúåêòèâíîãî «ñðåçà» ðåãóëèðóåìûõ èçáèðà-
òåëüíûì ïðàâîì îòíîøåíèé íàëè÷åñòâóåò íå
òîëüêî â õàðàêòåðå è ðååñòðå ýëåêòîðàëüíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èõ ó÷àñòíèêîâ, íî è â
îñîáûõ, ïðèñóùèõ èìåííî èçáèðàòåëüíîìó
ïðàâó, ñóáúåêòàõ ïðàâà (èçáèðàòåëè, êàíäè-
äàòû, äîâåðåííûå ëèöà, èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè, íàáëþäàòåëè è äð.). 

Çàêðåïëÿÿ òîò èëè èíîé ïåðå÷åíü äåéñò-
âóþùèõ â ñôåðå ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ëèö, çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáî-
ðàõ òåì ñàìûì îáîçíà÷àåò (ðàñøèðÿåò èëè
ñóæàåò) ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà, à òàêæå ïðåäîïðåäåëÿåò ïàðàìåòðû
âîçìîæíûõ þðèäè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ
èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé. Òàê, åñëè âñïîì-
íèòü îá îòêàçå çàêîíîäàòåëÿ îò òàêîãî ñóáú-
åêòà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàê èçáèðà-
òåëüíûå áëîêè, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì,
÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äî è ïîñëå òàêîãî
îòêàçà çàìåòíûì îáðàçîì ðàçëè÷àåò þðèäè-
÷åñêîå ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ðåà-
ëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå ìîæåò áûòü
óïîìÿíóòî è ñîêðàùåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ,
íàäåëåííûõ ïðàâîì âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ
â äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè.
Ñåé÷àñ îí ïðåäñòàâëåí òîëüêî ãðàæäàíàìè,
ðåàëèçóþùèìè ñîîòâåòñòâóþùóþ èíèöèàòè-
âó â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ, è ïîëèòè÷åñ-
êèìè ïàðòèÿìè (èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíå-
íèÿìè), â òî âðåìÿ êàê ïðåæäå òàêîå ïðàâî
ïðèçíàâàëîñü åùå è çà îáùåñòâåííûìè îáú-
åäèíåíèÿìè è èçáèðàòåëÿìè. 

Íåìàëîâàæíî îòìåòèòü è òî, ÷òî ïîñðåä-
ñòâîì ìåòîäà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îïðåäå-
ëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôîðìû çàùèòû ýëåêòî-
ðàëüíûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèå îõðàíè-
òåëüíûé áëîê ýòîé ïîäîòðàñëè ïðàâà. Ïðè
ýòîì ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñîáñòâåííûå
ñàíêöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (ðàñôîðìè-
ðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îòìåíà
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ, ïðèçíàíèå èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ èëè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè è äð.) [9], òàê è ïðèâëåêàòüñÿ
ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
èíûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Îò ñîäåðæàíèÿ ìåòîäà èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà è êà÷åñòâà åãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îôîðìëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò ýôôåêò
þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îòíîøåíèÿ,
îïîñðåäóþùèå âîñïðîèçâîäñòâî ãîñóäàðñò-
âåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïðåäñòàâèòåëüíîé
âëàñòè íà îñíîâå ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûõ
ñâîáîäíûõ, ñïðàâåäëèâûõ è äåìîêðàòè÷åñ-
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êèõ âûáîðîâ. Îí ïðèçâàí îáåñïå÷èòü èìåþ-
ùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâà ñðåäñòâàìè è
ñïîñîáàìè àäåêâàòíîå ñîïðÿæåíèå þðèäè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñ-
òèê èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé. ßâëÿÿñü îñî-
áûì, îáëàäàþùèì îðèãèíàëüíûì ñîäåðæà-
íèåì ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ýëåêòîðàëüíûå îòíîøåíèÿ, ìåòîä èçáèðà-

òåëüíîãî ïðàâà, ïî ñóòè, êðàñíîðå÷èâî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïî ñâîèì þðèäè÷åñ-
êèì ñâîéñòâàì îíî âûøëî çà ðàìêè îðäè-
íàðíîãî èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
è âïîëíå ñôîðìèðîâàëîñü êàê îòíîñèòåëüíî
àâòîíîìíàÿ ïîäîòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà,
îáëàäàþùàÿ íåñîìíåííûì âíóòðåííèì ïî-
òåíöèàëîì ðàçâèòèÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1994 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [8]1 ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çà-
âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ ðàçðå-
øàåìîãî âîïðîñà ìîãóò èìåòü ôîðìó ïîñòà-
íîâëåíèé, çàêëþ÷åíèé, îïðåäåëåíèé ëèáî
ðåøåíèé (â óçêîì ñìûñëå) (÷àñòè âòîðàÿ —
ïÿòàÿ ñò. 71).

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî âñå âèäû
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìåþò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè åãî ñòàòó-
ñà êàê ñóäåáíîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñó-
ùåñòâëÿþùåãî ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 1
Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå). Ïðè ýòîì
ðàçëè÷íûå âèäû ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà íå ïîääàþòñÿ ðàíæèðîâàíèþ ïî ñòå-
ïåíè âàæíîñòè — íåêîððåêòíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî, íàïðèìåð, âîïðîñ î ðàçúÿñíåíèè
ðàíåå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ìåíåå çíà÷èì ïî ñðàâíåíèþ ñ âî-
ïðîñîì î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííîñòè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è áîëåå çíà÷èì, ÷åì

âîïðîñ î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå ïàëàò Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Âñå ýòè âîïðîñû îäè-
íàêîâî âàæíû, õîòÿ è ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîå-
ìó ñîäåðæàíèþ, ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ è ò. ï. 

Òåì íå ìåíåå, åñëè ó÷èòûâàòü ìàñøòàá
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì
îñîáîå çíà÷åíèå åãî ïîñòàíîâëåíèé. Èìåííî
â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà èç ïðàâîâîé ñèñòåìû
óñòðàíÿþòñÿ ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíû, èíûå ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå
èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ (÷òî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñó-
äåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ). Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îñíîâíûì
âèäîì åãî ðåøåíèé.

Çíà÷èìîñòü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðè-
íÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîáóæäàåò ê
àíàëèçó ñîäåðæàíèÿ ñàìèõ ïîñòàíîâëåíèé,
ïîñêîëüêó èìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
è ïðåäïîñûëêîé íàñòóïëåíèÿ ýòèõ ïîñëåäñò-

1 Äàëåå — Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

À.À. Ïåòðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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âèé. Ïåðâîå, ÷òî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
â ïðîöåññå àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, — ýòî íàëè÷èå
â íèõ ïîëîæåíèé, ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ êàê õàðàêòåðà, òàê è þðèäè÷å-
ñêîãî çíà÷åíèÿ çàêëþ÷åííûõ â íèõ ñâåäåíèé
(ðåêâèçèòû ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü
åãî êàê ïðàâîâîé àêò; êîíñòàòèðóþùèå îïè-
ñàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ; äîâîäû, àð-
ãóìåíòèðóþùèå èòîãîâûå âûâîäû Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ïî ñóùåñòâó äåëà; ðåêîìåíäà-
öèè â àäðåñ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ è ò. ä.).
Î÷åâèäíî, ÷òî ââåäåíèå ñòîëü íåîäíîðîäíûõ
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ àêòîâ â
þðèäè÷åñêèé îáîðîò âîçìîæíî ëèøü ïðè
óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê
èõ äîêóìåíòàëüíîìó èçëîæåíèþ. Ýòîò òåçèñ
â ðàâíîé ìåðå ñïðàâåäëèâ è äëÿ ëþáûõ äðó-
ãèõ ñóäåáíûõ àêòîâ, è äëÿ ëþáûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ âîîáùå, ïîñêîëüêó îäíèì èç îáùå-
ïðèçíàííûõ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü èçëîæåíèÿ, âçàèìîñâÿçü ïðåäïèñàíèé,
ïîìåùàåìûõ â ïðàâîâîì àêòå [4, ñ. 112—113;
10, ñ. 322].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 128 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîäëåæèò
çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ â ôîðìå
ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñîäåðæàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàøëè
ñâîå îòðàæåíèå â Çàêîíå î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå, ãäå äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíà ñò. 75.

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î òîì, êàê ñôîð-
ìóëèðîâàííûé âûøå îáùèé òåçèñ î íåîáõî-
äèìîñòè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ
ðåàëèçóåòñÿ â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî áûëî áû ìåòîäîëîãè÷åñêè íåâåð-
íûì îöåíèâàòü ïîëîæåíèÿ ñò. 75 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå âíå îáùèõ ïîäõî-
äîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä íàðÿäó ñ äðóãèìè ñóäàìè âõîäèò
â åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à ýòî — ïðè âñåé ñïåöèôè÷íîñòè
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ êàê
âèäà ïðàâîñóäèÿ — â öåëîì îðèåíòèðóåò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è äðóãèå ñóäû íà òî,
÷òîáû èõ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü â
ðàìêàõ ïðèíöèïèàëüíî åäèíûõ ïðàâèë (äàí-
íàÿ èäåÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñè-
ñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [9]).

Äåéñòâóþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû ïðåäóñìàòðèâàþò,
÷òî ñòðóêòóðèðîâàíèå ñóäåáíûõ àêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì âêëþ÷å-
íèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, íà îáÿçàòåëüíîñòü íà-
ëè÷èÿ êîòîðûõ ïðÿìî óêàçàíî â ñîîòâåòñòâó-
þùåì êîäåêñå, íî è ïóòåì âûäåëåíèÿ óêðóï-
íåííûõ «áëîêîâ», èç êîòîðûõ ñêëàäûâàåòñÿ
ñîäåðæàíèå ñóäåáíûõ àêòîâ. Ðàçëè÷àåòñÿ
ëèøü êîëè÷åñòâî ýòèõ «áëîêîâ»: åñëè Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (÷àñòü ïåð-
âàÿ ñò. 198) [11] è Àðáèòðàæíûé ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ (÷. 1 ñò. 170) [12] óêàçûâàþò
íà îáÿçàòåëüíîñòü íàëè÷èÿ â ðåøåíèè ñóäà
(àðáèòðàæíîãî ñóäà) ÷åòûðåõ ÷àñòåé — ââîä-
íîé, îïèñàòåëüíîé, ìîòèâèðîâî÷íîé è ðåçî-
ëþòèâíîé, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñîì (÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 303)
[13] ïðèãîâîð ñóäà âêëþ÷àåò òðè ÷àñòè —
ââîäíóþ, îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íóþ è
ðåçîëþòèâíóþ2. Áîëåå òîãî, âûäåëåíèå ïî-
äîáíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ þðèñäèêöè-
îííûõ àêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè
íåñóäåáíóþ ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Òàê, óêàçàíèå íà íàëè÷èå ðåçîëþòèâíîé ÷à-
ñòè â ðåøåíèè òðåòåéñêîãî ñóäà ñîäåðæèòñÿ
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 2002 ã.
¹ 102-ÔÇ «Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (àáçàö âòîðîé ï. 1 ñò. 32,
àáçàö äåâÿòûé ï. 2 ñò. 33) [15]. Ðåçîëþòèâíàÿ
÷àñòü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ðå-
øåíèÿ ïî äåëó î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (÷. 2 ñò. 49 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î
çàùèòå êîíêóðåíöèè») [16].

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîé òåíäåíöèè
ñò. 75 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ðåãó-
ëèðóåò âîïðîñ î ñîäåðæàíèè ðåøåíèé
(âêëþ÷àÿ ïîñòàíîâëåíèÿ) Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà, ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ñâåäåíèé, êî-
òîðûå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â òåêñò ðåøåíèé â
çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàåìîãî
âîïðîñà. Îáúåäèíåíèÿ æå ýòèõ ñâåäåíèé â
áîëåå êðóïíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàçâàííûé
Çàêîí íè ïðÿìî, íè êîñâåííî íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò. Êðîìå òîãî, Çàêîí î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå ðåãóëèðóåò âîïðîñ î ñîäåðæà-
íèè ñóäåáíûõ àêòîâ ìåíåå äåòàëüíî, ÷åì
ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû. Â ÷àñòíîñòè, â
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2 Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ñò. 29.10 êîòîðîãî ðåãóëèðóåò âîïðîñ î
ñîäåðæàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ
ñâåäåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü â íåì óêàçàíû [14]. 



Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî ïîñâÿùàþòñÿ îò-
äåëüíûå ñòàòüè ñîäåðæàíèþ ðåçîëþòèâíîé
÷àñòè îïðàâäàòåëüíîãî (ñò. 306) è îáâèíè-
òåëüíîãî (ñò. 308) ïðèãîâîðà, íî è óêàçûâà-
åòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ â ðåçîëþ-
òèâíîé ÷àñòè ïðèãîâîðà ðÿäà èíûõ âîïðîñîâ
(ñò. 309). Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, ïåðå÷åíü âî-
ïðîñîâ, ðàçðåøàåìûõ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ
áîëåå äåñÿòè ïîçèöèé.

Íà ïðàêòèêå äåéñòâèå ñò. 75 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå â åå íûíåøíåì âèäå
ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì çàòðóäíåíèÿì â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà. Íàëè÷èå ýòèõ çàòðóäíåíèé, â
ñâîþ î÷åðåäü, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ýôôåêòèâíîñòè êàê îòäåëüíûõ ðåøåíèé, òàê
è èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîãî ñóäåáíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè,
èçáðàííûé çàêîíîäàòåëåì â óêàçàííîé ñòàòüå
ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â íåêîòî-
ðîì ñìûñëå íèâåëèðóåò çíà÷åíèå èõ ðåçîëþ-
òèâíîé ÷àñòè. Ìåæäó òåì ýòî çíà÷åíèå îã-
ðîìíî — îíî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî
â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ çàêðåï-
ëÿþòñÿ èòîãîâûå âûâîäû Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ïî ðàññìîòðåííîìó èì äåëó, îáðàçóþ-
ùèå êâèíòýññåíöèþ ðåøåíèÿ. Èìåííî ðåçî-
ëþòèâíàÿ ÷àñòü ïîðîæäàåò ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, êîòîðûå, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çàêîíó î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå, íàñòóïàþò â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. 

Òàêîå çíà÷åíèå ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáóñ-
ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðÿäà òðåáîâàíèé
(ïðåæäå âñåãî — ñîäåðæàòåëüíûõ) ïðè åå
ôîðìóëèðîâàíèè. Ìåæäó òåì â ñò. 75 Çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ýòè òðåáîâàíèÿ
ôîðìóëèðóþòñÿ âåñüìà ëàêîíè÷íî. Ïóíêòû
10—12 ÷àñòè ïåðâîé äàííîé ñòàòüè ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò âêëþ÷åíèå â òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñëåäóþùèõ ñâåäå-
íèé, êîòîðûå, ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ñîñòàâëÿþò åãî ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü3: 

— ôîðìóëèðîâêà ðåøåíèÿ;

— óêàçàíèå íà îêîí÷àòåëüíîñòü è îáÿçà-
òåëüíîñòü ðåøåíèÿ; 

— ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â ñèëó,
à òàêæå ïîðÿäîê, ñðîêè è îñîáåííîñòè åãî
èñïîëíåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ.

Äàííûå ïðåäïèñàíèÿ ÷àñòè÷íî êîíêðå-
òèçèðîâàíû â äðóãèõ ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Òàê, âîçìîæíîå ñî-
äåðæàíèå ôîðìóëèðîâêè ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà çàâèñèò îò òîãî, ïî êàêîìó
äåëó îíî âûíåñåíî. Ñîîòâåòñòâåííî, òðåáî-
âàíèå ï. 10 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 75 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå óòî÷íÿåòñÿ — ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì äåë —
â ÷àñòè ïåðâîé ñò. 87, ÷àñòè ïåðâîé ñò. 91,
÷àñòè ïåðâîé ñò. 95, ÷àñòè ïåðâîé ñò. 100 è
ñò. 104 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.
Ïðàâèëà îá îêîí÷àòåëüíîñòè è îáÿçàòåëüíî-
ñòè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çà-
êðåïëåíû â ñò. 6 è ÷àñòè ïåðâîé ñò. 79 ýòîãî
æå Çàêîíà, ïîðÿäîê èõ îïóáëèêîâàíèÿ ÷àñ-
òè÷íî óðåãóëèðîâàí â ñò. 78, à îòäåëüíûå àñ-
ïåêòû ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ — â ÷àñòÿõ
âòîðîé, òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñò. 79, ñò. 80 è
81, ÷àñòÿõ âòîðîé, òðåòüåé, ÷åòâåðòîé è ïÿ-
òîé ñò. 87, ÷àñòè âòîðîé ñò. 91, ÷àñòè âòîðîé
ñò. 95, ÷àñòÿõ âòîðîé è òðåòüåé ñò. 100. 

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ýòèõ çàêîíîïîëîæå-
íèé áåç ó÷åòà ðåàëüíîé ïðàêòèêè èõ ïðèìå-
íåíèÿ íå ïîçâîëÿåò óâèäåòü è îöåíèòü âñå
ìíîãîîáðàçèå ïîëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò
âêëþ÷àòüñÿ â ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òåì áîëåå
÷òî ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà íå ñòîèò íà ìåñòå, ïîñòîÿííî îáîãà-
ùàÿ ñîäåðæàíèå ïðåäïèñàíèé Çàêîíà î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå (è ïîä÷åðêèâàÿ òåì ñà-
ìûì èõ ðåãóëÿòèâíóþ íåäîñòàòî÷íîñòü â
ðàññìàòðèâàåìîé ÷àñòè).

Ôîðìóëèðîâêà ðåøåíèÿ. Ëþáîå ñóäåáíîå ðå-
øåíèå ñîäåðæèò â ñåáå ãîñóäàðñòâåííî-âëà-
ñòíîå ïðåäïèñàíèå (âåëåíèå), íàëè÷èå êîòî-
ðîãî ñîîáùàåò äàííîìó ðåøåíèþ åãî ôóíäà-
ìåíòàëüíûå ñâîéñòâà è ñïîñîáñòâóåò óïîðÿ-
äî÷åíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [5, ñ. 13;
7, ñ. 33]. Íà òîò ôàêò, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà â ýòîì ñìûñëå íå ÿâëÿþò-
ñÿ èñêëþ÷åíèåì, îáðàùàþò âíèìàíèå ìíî-
ãèå ó÷åíûå, â òîì ÷èñëå ïðè ôîðìóëèðîâà-
íèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ðåøåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà» [3, ñ. 104; 6, ñ. 228; 47,
ñ. 221]. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå
ïðåäïèñàíèå (âåëåíèå) â ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêëþ÷åíî â «ôîð-
ìóëèðîâêå ðåøåíèÿ» (ï. 10 ÷àñòè ïåðâîé
ñò. 75 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå). 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñîäåðæàíèå ôîðìó-
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3 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âïåðâûå ñëîâîñî÷åòàíèå «ðå-
çîëþòèâíàÿ ÷àñòü» áûëî ïðèìåíåíî ñàìèì Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åãî ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 23 ìàðòà 1995 ã. ¹ 1-Ï ïî äåëó î
òîëêîâàíèè ÷àñòè 4 ñòàòüè 105 è ñòàòüè 106 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [17]. Âñòðå÷àåòñÿ îíî
è â Ðåãëàìåíòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ï. 5 ïàðà-
ãðàôà 37) [46].



ëèðîâêè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
ïðèíèìàåìîãî â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ, â îñ-
íîâíîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè:
êàòåãîðèåé äåëà, ïî èòîãàì êîòîðîãî âûíåñåíî
ïîñòàíîâëåíèå, è âûâîäàìè, ê êîòîðûì ïðè-
øåë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî äàííîìó äåëó. 

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåë ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ïîðÿä-
êå íîðìîêîíòðîëÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çàêî-
íîì î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå òàêèå äåëà
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå àáñòðàêò-
íîãî (ïî îáðàùåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ) ëèáî êîíêðåòíîãî (ïî æàëîáàì íà íàðó-
øåíèå ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ïî çàïðîñàì
ñóäîâ) êîíòðîëÿ. Ñîäåðæàíèå âñåõ ýòèõ äåë
ñâîäèòñÿ ê ðàçðåøåíèþ âîïðîñîâ î ñîîòâåò-
ñòâèè îñïàðèâàåìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îá èõ
êîíñòèòóöèîííîñòè). Â ñâÿçè ñ ýòèì Çàêîí î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå (ñò. 87, 91, 100, 104)
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ
äåëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêî-
íîâ, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äîãîâîðîâ Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò îäíî èç ñëå-
äóþùèõ ðåøåíèé:

— î ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìîãî çàêîíà,
èíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äîãîâîðà ëèáî îòäåëü-
íûõ èõ ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— î ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìîãî çàêîíà,
èíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äîãîâîðà ëèáî îòäåëü-
íûõ èõ ïîëîæåíèé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðîñòàÿ ëîãèêà èñ-
êëþ÷àåò êàêèå-ëèáî èíûå âàðèàíòû. Òåì íå
ìåíåå, íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ — è íåðåäêî —
ñëó÷àè îòêëîíåíèÿ îò ôîðìàëüíîãî ñëåäîâà-
íèÿ óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì Çàêîíà î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå. Â ÷àñòíîñòè, áîëüøîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà èçäà-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïîñòàíîâëå-
íèé î ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà÷àëî ýòîé ïðàêòè-
êå áûëî ïîëîæåíî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà îò 30 ìàÿ 1996 ã. ¹ 13-Ï
[18], ï. 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðîãî ãëà-
ñèò, ÷òî ï. 1 ñò. 58 è ï. 2 ñò. 59 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíè-
ÿìè îò 22 àïðåëÿ 1996 ã.) [19] «íå ïðîòèâî-
ðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîèõ ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðèçíàíèå ïðàâîâîãî àêòà íå ïðî-
òèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè ðàâíîçíà÷íî
ïðèçíàíèþ ýòîãî æå àêòà ñîîòâåòñòâóþùèì

Êîíñòèòóöèè, ïåðâàÿ èç ýòèõ ôîðìóëèðîâîê
íå ïðåäóñìîòðåíà Çàêîíîì î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå, ÷òî ïîáóæäàåò ê ïîèñêó îñíîâà-
íèé äëÿ åå ïðèìåíåíèÿ. Ýòè îñíîâàíèÿ îò-
íþäü íå î÷åâèäíû, ïîñêîëüêó êàòåãîðèè
«ñîîòâåòñòâèå» è «íåïðîòèâîðå÷èå», íåñìîò-
ðÿ íà êàæóùóþñÿ èõ òîæäåñòâåííîñòü, ðàç-
ëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ñîäåðæàíèþ. Ñëî-
âî «ñîîòâåòñòâèå» îáîçíà÷àåò òàêîå ñîîòíî-
øåíèå ìèíèìóì äâóõ (íà ýòî óêàçûâàåò ïðè-
ñòàâêà «ñî-») ñîïîñòàâëÿåìûõ ìåæäó ñîáîé
îáúåêòîâ, ïðè êîòîðîì îíè íàõîäÿòñÿ â ãàð-
ìîíèè äðóã ñ äðóãîì, è â ïðàâîâîì ñìûñëå
ïîäðàçóìåâàåò ñâÿçü ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ îäèí è òîò æå âîïðîñ. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ò. å. êîãäà ðàçíûå ïðàâî-
âûå àêòû ðåãóëèðóþò ðàçíûå — à íå îäíè è
òå æå — îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîïðîñà
îá èõ «ñîîòâåòñòâèè» èëè «íåñîîòâåòñòâèè»
íå âîçíèêàåò. Èìåííî ïîýòîìó â ñò. 68 Çàêî-
íà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå îïðåäåëåíî, ÷òî
åñëè â õîäå çàñåäàíèÿ áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî
âîïðîñ, ðàçðåøàåìûé îñïàðèâàåìûì àêòîì,
íå ïîëó÷èë ðàçðåøåíèÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëó ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ (ðàçðåøèòü âî-
ïðîñ î «ñîîòâåòñòâèè» îñïàðèâàåìîãî àêòà
Êîíñòèòóöèè, êàê òîãî òðåáóþò îò Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ïîëîæåíèÿ ÷. 2 è 4 ñò. 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äàí-
íîé ñèòóàöèè íåâîçìîæíî). 

Êàòåãîðèÿ æå «íåïðîòèâîðå÷èå» èìååò
èíîé ñìûñë è îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ïðîòèâî-
ðå÷èé, ò. å. ñîñòîÿíèÿ ïîëíîé íåñîâìåñòè-
ìîñòè ìåæäó ñîïîñòàâëÿåìûìè îáúåêòàìè (â
÷àñòíîñòè, ìåæäó ïîëîæåíèÿìè ðàçëè÷íûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ). Èíûìè ñëîâàìè, «ïàðà»
«ïðîòèâîðå÷èå — íåïðîòèâîðå÷èå» îïðåäå-
ëÿåò áîëåå ÿâíóþ (è êàê ñëåäñòâèå — áîëåå
ëåãêî ïðîâåðÿåìóþ) ñâÿçü ìåæäó ïðàâîâûìè
àêòàìè, íåæåëè «ïàðà» «ñîîòâåòñòâèå — íå-
ñîîòâåòñòâèå». Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî íåïðî-
òèâîðå÷èå îäíîãî ïðàâîâîãî àêòà äðóãîìó —
ò. å. îòñóòñòâèå ïîëíîé íåñîâìåñòèìîñòè
ìåæäó íèìè — ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî ìåæäó íèìè äîñòèã-
íóòà ãàðìîíèÿ, ò. å. î òîì, ÷òî îäèí èç íèõ
ñîîòâåòñòâóåò äðóãîìó. 

Ñêàçàííîå äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî
ïðèìåíåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ðå-
çîëþòèâíîé ÷àñòè åãî ïîñòàíîâëåíèé îáîðî-
òà «ïðèçíàòü <îñïàðèâàåìûé àêò> íå ïðîòè-
âîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» íå òîëüêî íå îòâå÷àåò áóêâå Çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, íî è íå ñîãëàñó-
åòñÿ ñ åãî äóõîì, ïîñêîëüêó ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñóæåííîì ïîíèìàíèè öåëåé êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
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Íà åùå áîëüøåé äèñòàíöèè îò òåêñòà Çà-
êîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íàõîäèòñÿ
ôîðìóëà èòîãîâîãî ðåøåíèÿ, âïåðâûå ïðè-
ìåíåííàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 20 èþëÿ 1999 ã. ¹ 12-Ï [20]. Â
äåëå, ïî êîòîðîìó áûëî âûíåñåíî ýòî ïîñòà-
íîâëåíèå, ñðåäè ïðî÷åãî ðàññìàòðèâàëñÿ âî-
ïðîñ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 64-ÔÇ
«Î êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ, ïåðåìåùåííûõ â
Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [21] â öåëîì ïî ïîðÿä-
êó åãî ïðèíÿòèÿ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âîçäåðæàëñÿ
îò ïðèçíàíèÿ íàçâàííîãî çàêîíà íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ (ïðè îäîáðåíèè
â ðàíåå ïðèíÿòîé ðåäàêöèè) Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé, íåñìîòðÿ íà èìåâøèå ìåñòî ïðè
ýòîì íàðóøåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óêàçàë, ÷òî òàêîå ïðèçíàíèå «äàâàëî áû âîç-
ìîæíîñòü ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå êîíñòèòó-
öèîííîñòü è äðóãèõ ðàíåå ïðèíÿòûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Òàêîé ðåçóëüòàò ïðîòèâî-
ðå÷èë áû öåëÿì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ çàùèòà îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèå
âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (àáçàö äåñÿòûé
ï. 13 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè è ï. 10 ðåçîëþ-
òèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 20 èþëÿ 1999 ã.
¹ 12-Ï). 

Ïðàêòèêà «âîçäåðæàíèÿ» îò ïðèçíàíèÿ
îñïàðèâàåìûõ àêòîâ íåêîíñòèòóöèîííûìè
íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ —
òàêîé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ äåëà ïðèìåíÿëñÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñ ó÷åòîì óïîìÿíó-
òîãî âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ îò 20 èþëÿ 1999 ã.
¹ 12-Ï, ëèøü òðèæäû4. Îäíàêî ýòè ïðèìå-
ðû ïîêàçûâàþò, ÷òî êðóã ïðîáëåì, ñ êîòîðû-
ìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó â ðåàëüíîé ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, îêàçûâàåòñÿ áîëåå øèðîêèì, ÷åì
ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, èñõîäÿ èç
íàáîðà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
åìó Çàêîíîì î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

Óêàçàíèå íà îêîí÷àòåëüíîñòü è îáÿçà-
òåëüíîñòü ðåøåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïðîñòîòó è
ëàêîíè÷íîñòü ï. 11 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 75 Çàêî-
íà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè òåêñòîâ ïîñòà-

íîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîñòàòî÷-
íî èíòåðåñíà. 

Ïðåæäå âñåãî, âîïðåêè ïðÿìîìó óêàçà-
íèþ çàêîíîäàòåëÿ, â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå ãîâîðèòñÿ îá èõ îáÿ-
çàòåëüíîñòè â îáùåì âèäå. Ëèøü ïðè âûÿâ-
ëåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà
ïðîâåðÿåìûõ íîðì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óêàçûâàåò íà åãî îáùåîáÿçàòåëüíîñòü, ïðåä-
âàðÿÿ ýòî óêàçàíèå ññûëêîé íà ñò. 6 Çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå5 (ñì., íàïðèìåð, ï. 2
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 23 íî-
ÿáðÿ 1999 ã. ¹ 16-Ï [24]). Êðîìå òîãî, ïðè
âûíåñåíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá îôè-
öèàëüíîì òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêà-
çûâàåò íà îáùåîáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî òîëêî-
âàíèÿ, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà ñò. 106 Çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

Âìåñòå ñ òåì â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïî-
ñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ãîâî-
ðèòñÿ íå òîëüêî îá èõ îêîí÷àòåëüíîñòè, êàê
òîãî òðåáóåò ï. 11 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 75 Çàêî-
íà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, íî è îá èíûõ
þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ äàííûõ àêòîâ.
Ïðè ýòîì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîñòàíîâ-
ëåíèé, ïðèíèìàâøèõñÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì â ðàçíûå ãîäû, ïîêàçàë, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôîðìóëèðîâêè â íèõ ñî âðåìåíåì
ìåíÿëèñü. Òàê, â ñâîåì ïåðâîì ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèè — îò 23 ìàðòà
1995 ã. ¹ 1-Ï — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêà-
çàë, ÷òî îíî «ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, íå
ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ è âñòóïàåò â ñèëó
íåìåäëåííî ïîñëå åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ» (ï. 5
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè) [25]. Îäíàêî óæå â ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 12 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 2-Ï [26]
ýòà ôîðìóëà áûëà äîïîëíåíà óêàçàíèåì íà
òî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå äåéñòâóåò íåïîñðåäñò-
âåííî. Â íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ, ïðèíè-
ìàâøèõñÿ ïîçäíåå, î íåïîñðåäñòâåííîñòè èõ
äåéñòâèÿ íå ãîâîðèòñÿ (íàïðèìåð, â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 12-Ï [27]
ñêàçàíî ëèøü òî, ÷òî îíî «ÿâëÿåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûì, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ è âñòóïà-
åò â ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå åãî ïðîâîçãëàøå-
íèÿ»). Íà÷èíàÿ ñ ïîñòàíîâëåíèÿ îò 2 ôåâðàëÿ
1996 ã. ¹ 4-Ï [28] Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ñòàë âêëþ÷àòü â ñâîè èòîãîâûå ðåøåíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îíè «íå òðåáóþò ïîä-
òâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè» (ïðàâäà, äåëàåòñÿ ýòî íå âñåãäà —
ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå îò 10 èþëÿ
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4 Ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò
27 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1-Ï [22] è îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ã.
¹ 2-Ï [23].

5 Õàðàêòåðíî, ÷òî â ïðî÷èõ ñëó÷àÿõ òàêàÿ ññûëêà â
ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îòñóòñòâóåò.



2007 ã. ¹ 9-Ï [29]). Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôîðìóëèðîâêè íå ñîïðîâîæäàþò-
ñÿ ññûëêàìè íà ñò. 79 Çàêîíà î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå (ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå
îò 20 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 7-Ï [30]).

Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â ñèëó, à
òàêæå ïîðÿäîê, ñðîêè è îñîáåííîñòè åãî èñ-
ïîëíåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ. Îáîáùåíèå èìåþ-
ùåéñÿ ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ï. 12 ÷àñòè ïåðâîé
ñò. 75 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ñ
òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì ëèøü â ÷àñòè óêàçàíèé:
1) íà ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ åãî ïîñòàíîâëåíèé
â ñèëó (ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñò. 79 äàííî-
ãî Çàêîíà âñå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà âñòóïàþò â ñèëó íåìåäëåííî ïî-
ñëå èõ ïðîâîçãëàøåíèÿ), 2) íåîáõîäèìîñòü
èõ îïóáëèêîâàíèÿ è 3) íà «Âåñòíèê Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
êàê íà èçäàíèå, â êîòîðîì òàêîå îïóáëèêî-
âàíèå äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå (ñò. 78 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå). Îñòàëüíûå âîïðîñû, ïðåäóñìîòðåííûå
óêàçàííûì ïóíêòîì, âêëþ÷àþòñÿ â ðåçîëþ-
òèâíóþ ÷àñòü ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ëèøü ïî åãî óñìîòðåíèþ è ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë.

Â ÷àñòíîñòè, åñëè ïîðÿäîê6 âñòóïëåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â
ñèëó èìïåðàòèâíî îïðåäåëåí Çàêîíîì î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, òî ñðîê èõ èñïîëíå-
íèÿ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ñàìèì Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ðàññìîòðåííîãî äåëà. Íà ïðàê-
òèêå ýòî âûðàæàåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ñïåöè-
àëüíîãî (óäàëåííîãî â áóäóùåå) ñðîêà óòðà-
òû ñèëû òåìè íîðìàìè, êîòîðûå ïðèçíàíû
íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ìîìåíò
âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà â ñèëó è ìîìåíò, ñ êîòîðîãî äàí-
íîå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ,
íå ñîâïàäàþò. Âïåðâûå ïîäîáíûé îñîáûé
ñðîê áûë ïðåäóñìîòðåí ïîñòàíîâëåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 13 èþíÿ 1996 ã.
¹ 14-Ï [31], â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòî-
ðûì ï. 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðîãî ïðè-
çíàííàÿ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì íåêîíñòè-
òóöèîííîé ÷àñòü ïÿòàÿ ñò. 97 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ
óòðà÷èâàëà ñèëó ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿ-
öåâ ñ ìîìåíòà åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ. Ïîäõîä,

êîòîðûé âûðàáîòàí â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå óñ-
òàíîâëåíèå îñîáûõ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ åãî
ïîñòàíîâëåíèÿ, åñëè íåìåäëåííîå åãî èñ-
ïîëíåíèå ñîçäàåò óãðîçó íàðóøåíèÿ áàëàíñà
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ, ñòà-
áèëüíîñòè ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêàÿ ïðàâîâàÿ ïîçè-
öèÿ ñôîðìóëèðîâàíà â ðÿäå ðåøåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ñì., íàïðèìåð, àáçàöû
øåñòîé è ñåäüìîé ï. 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
îïðåäåëåíèÿ îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 78-Î [1]).

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ î ñðîêå è îñîáåí-
íîñòÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òî îíè ðåøàþòñÿ â öå-
ëîì åäèíîîáðàçíî. Â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (òàêîâûìè ïðèçíàþòñÿ «Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»7 è «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà») îïóáëèêîâàíèå
â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ñò. 78 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå-
çàìåäëèòåëüíî, î ÷åì íåèçìåííî ãîâîðèòñÿ è
â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ìíîãèå ïîñòàíîâëåíèÿ
îïóáëèêîâûâàþòñÿ â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî èìååò ìåñòî
îáû÷íî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óêàçàííûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïî äåëàì îá îñïà-
ðèâàíèè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

22 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

6 Â äàííîì ñëó÷àå — ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè ïåð-
âîé ñò. 79 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå — òî÷-
íåå áûëî áû ãîâîðèòü íå î «ïîðÿäêå», à î «ñðîêå»
(èëè «ìîìåíòå»).

7 Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 14 èþíÿ 1994 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î ïîðÿä-
êå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» [32] «Ñîáðà-
íèå…» ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì èçäàíèåì, â êîòîðîì
ïóáëèêóþòñÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î
òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïåðå÷èñëåííûõ àê-
òîâ (ñò. 7 è àáçàö øåñòîé ÷àñòè ïåðâîé ñò. 8). Äàí-
íîå óêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå òî÷íûì, ïîñêîëü-
êó ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò ïðèíè-
ìàòüñÿ è ïî èíûì âîïðîñàì (ïî ñïîðàì î êîìïåòåí-
öèè, ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîñòè âíóòðèôåäå-
ðàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ò. ä.). Îäíàêî íà ïðàêòèêå â «Ñîáðà-
íèè…» ïóáëèêóþòñÿ âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íàäåëÿåò ñòàòóñîì
îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ òàêæå «Ïàðëàìåíòñêóþ ãàçå-
òó», ÷òî ïðè ïóáëèêàöèè ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ñâîåãî îòðàæåíèÿ íå íàõîäèò. 



ðàöèè (ñì., íàïðèìåð, ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 16-Ï [33]), ëèáî êîãäà çàÿâèòåëÿìè ïî ñî-
îòâåòñòâóþùèì äåëàì âûñòóïàþò îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñì., íàïðèìåð, ï. 8 ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà îò 4 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 8-Ï, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó äàííîå ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò
îïóáëèêîâàíèþ â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè
Àäûãåÿ (Àäûãåè) è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) [34]). Òàêîå îïóáëèêîâàíèå òàêæå äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçàìåäëèòåëüíî.

Íàèáîëåå æå ñëîæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
îòãðàíè÷åíèå ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò îñî-
áåííîñòåé èõ èñïîëíåíèÿ (ïî áóêâàëüíîìó
ñìûñëó ï. 12 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 75 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ýòî ðàçíûå âîïðî-
ñû). Îáîáùåíèå èìåþùåéñÿ ïðàêòèêè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ïîçâî-
ëÿåò âûðàáîòàòü ñêîëüêî-íèáóäü îïðåäåëåí-
íûé ïîäõîä ê äàííîìó âîïðîñó, ïîñêîëüêó
àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷àåìûå â ñî-
äåðæàíèå ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî ïóíêòà, çà÷à-
ñòóþ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñàìèì Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð, â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 2-Ï [35]
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî îïðåäåëå-
íèå êîíêðåòíîãî ñðîêà óòðàòû ñèëû íîðìà-
ìè, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû èì íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåíèå ïî-
ðÿäêà, ñðîêîâ è îñîáåííîñòåé èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ, à â ïîñòàíîâëåíèè îò 14 èþ-
ëÿ 2005 ã. ¹ 8-Ï [36] — òîëüêî îñîáåííîñòåé
åãî èñïîëíåíèÿ. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ ï. 12 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 75 Çàêîíà î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå ïðèìåíÿëñÿ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì áåç êîíêðåòíûõ óêàçàíèé íà
òî, îá îïðåäåëåíèè êàêèõ èìåííî àñïåêòîâ
èñïîëíåíèÿ åãî ïîñòàíîâëåíèé èäåò ðå÷ü.

Ïîæàëóé, íàèáîëåå îò÷åòëèâî îòìå÷åí-
íàÿ íåîïðåäåëåííîñòü âèäíà íà ïðèìåðå îï-
ðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 íî-
ÿáðÿ 2006 ã. ¹ 563-Î [2]. Â íåì Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ïðåäóñìîòðåë óñòàíîâëåíèå
îñîáåííîñòåé åãî èñïîëíåíèÿ ïîñðåäñòâîì
îïðåäåëåíèÿ ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
äîëæíî áûòü ââåäåíî âûòåêàþùåå èç äàííî-
ãî îïðåäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå. Îäíàêî â îïðåäåëåíèè îò 4 èþíÿ 2007 ã.
¹ 439-Î-Î [46] Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêà-
çàë, ÷òî äàííûé ñðîê áûë óñòàíîâëåí â öå-
ëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ îïðå-
äåëåíèÿ îò 2 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 563-Î. Íàêî-

íåö, â îïðåäåëåíèè îò 15 ÿíâàðÿ 2008 ã.
¹ 223-Î-Î [46] â ñâÿçè ñ òåì æå ñàìûì âî-
ïðîñîì ãîâîðèòñÿ óæå îá óñòàíîâëåíèè ñðî-
êîâ è îñîáåííîñòåé èñïîëíåíèÿ îïðåäåëå-
íèÿ îò 2 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 563-Î.

Îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êà-
êîé ñìûñë âêëàäûâàåòñÿ â ðàññìàòðèâàåìîå
ïîëîæåíèå ï. 12 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 75 Çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, ìîæíî ñîñòàâèòü
íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ðåàëüíîé ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ. Òàêîå îáîáùåíèå ïîêàçûâàåò,
÷òî â ðåçîëþòèâíûõ ÷àñòÿõ ïîñòàíîâëåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äåëàì î íîðìî-
êîíòðîëå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìå-
ðû ïî èñïîëíåíèþ ýòèõ ïîñòàíîâëåíèé:

1) óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîò-
ðà ñóäåáíûõ è èíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì äåëàì (ñì. ïîäï. 5
ï. 5 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã.
¹ 3-Ï [37]);

2) îãîâîðêà î íåïðèäàíèè ïîñòàíîâëå-
íèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáðàòíîé ñèëû
(ñì. àáçàö ïåðâûé ï. 3 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè
ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò
22 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 2-Ï [38]);

3) óêàçàíèå íà íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå íå áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â äàííîì äåëå, íî ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ àíàëîãè÷íû åìó è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê íåêîí-
ñòèòóöèîííûå (ñì. àáçàö âòîðîé ï. 1 ðåçîëþ-
òèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà îò 28 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 14-Ï [40]);

4) óêàçàíèå íà íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì îñïàðèâàåìûõ ïðåäïèñàíèé íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. àáçàö âòîðîé ï. 4 ðåçî-
ëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà îò 2 èþëÿ 1998 ã. ¹ 20-Ï [41],
ï. 3 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 ìàÿ 2000 ã.
¹ 8-Ï [42], àáçàö òðåòèé ï. 4.2 ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà îò 22 èþíÿ 2009 ã. ¹ 10-Ï [43]);

5) íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáûõ —
íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâëåííûõ ñîäåðæàíè-
åì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà — ïîðÿäêà è óñëîâèé îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè (ñì. ïîäï. 1—3 ï. 5 ðåçîëþòèâíîé
÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-Ï, àáçàö òðåòèé ï. 3
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà îò 22 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 2-Ï);

6) óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è (èëè) èíîãî ïðà-
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âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûòåêàþùåãî èç ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ñì.
ïîäï. 1 ï. 2 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 23 ìàðòà
2000 ã. ¹ 4-Ï [44]), â òîì ÷èñëå ñ îïðåäåëå-
íèåì ñðîêà, äî íàñòóïëåíèÿ êîòîðîãî òàêîå
ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî
(ñì. àáçàö âòîðîé ï. 4 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè
ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò
28 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 2-Ï [45]).

Êàê ñëåäóåò èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà,
Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ïðåäîñòàâ-
ëÿåò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåñüìà øèðîêèå âîçìîæíîñòè â
ïëàíå îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè åãî ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì î
íîðìîêîíòðîëå. Òàêîå ïîëîæåíèå îïðàâäàíî
ìíîãîîáðàçèåì ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äàí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé è íåîáõîäèìîñòüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè â ïðîöåññå èõ èñïîëíåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä —
êàê è ëþáîé ñóä — ñâÿçàí íåîáõîäèìîñòüþ

ñîîáùàòü ñâîèì ðåøåíèÿì îïðåäåëåííûå
ñâîéñòâà, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñâîéñò-
âî èñïîëíèìîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìóëè-
ðîâêè ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äåëó î íîðìîêîí-
òðîëå — âíå çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ âû-
âîäîâ, ê êîòîðûì ïðèøåë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä, — äîëæíû áûòü ÷åòêèìè, ïîíÿòíûìè è
êàòåãîðè÷íûìè, à ñàìà ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü
äîëæíà ñîäåðæàòü âñå ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäè-
ìûå â ñèëó îñîáåííîñòåé ðàçðåøåííîãî äåëà.
Ïîñëåäíåå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæ-
íûì, ïîñêîëüêó Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè âíåñå-
íèÿ â òåêñò ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà èçìåíåíèé ñîäåðæàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà (ñò. 82 ýòîãî Çàêîíà ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê
èñïðàâëåíèÿ ðåäàêöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ
ïîãðåøíîñòåé â òåêñòå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, à ñò. 83 — ïîðÿäîê ðàçúÿñíåíèÿ
ðåøåíèÿ, êîòîðûé ïî îïðåäåëåíèþ íå ïðåä-
ïîëàãàåò âíåñåíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî èçìå-
íåíèé â ðàçúÿñíÿåìîå ðåøåíèå).
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Êàê ïîêàçàë àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è
ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäû», íà
ïðåäñòîÿùèå òðè ãîäà ôåäåðàëüíûé áþäæåò
ñôîðìèðîâàí ñ äåôèöèòîì. Ïðè ýòîì ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî â 2010 ã. íà 23,5 % äåôèöèò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò ïîêðûâàòüñÿ
çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèé, â 2011 ã. ýòîò ïîêà-
çàòåëü äîñòèãíåò 60,6 % è â 2012 ã. — ïî÷òè
50 % [8].

Êàê èçâåñòíî, îñóùåñòâëåíèå çàèìñòâî-
âàíèé â öåëÿõ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôè-
öèòà âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò âñå ñòðàíû: è ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûå, è ðàçâèâàþùèåñÿ, è
ñëàáîðàçâèòûå.

Ñòðàòåãèè, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ìîãóò ñòàòü íåàäåê-
âàòíûìè â ñèòóàöèè ñòîëêíîâåíèÿ ñ ïðî-
áëåìàìè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íûõ çàèìñòâîâàíèé è ïîñëóæèòü
òîë÷êîì äëÿ íàñòóïëåíèÿ áþäæåòíîãî, ôè-
íàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ðàç-
âèâàþùèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâîé
ôèíàíñîâûé êðèçèñ îêàçûâàåò äîïîëíè-
òåëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âíåøíèé
è âíóòðåííèé äîëã ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
äåëàåò óÿçâèìîé ðåàëèçóåìóþ Ìèíôèíîì
Ðîññèè ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñåðüåçíî ïîäî-
ðâàòü ôèíàíñîâûé ñóâåðåíèòåò. Äëÿ ïîääåð-

æàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà íåîáõîäèìû íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ïóáëè÷íûõ çàèìñò-
âîâàíèé, è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ðåàëèçóþùèå òðåáîâàíèÿ ýòèõ ïðàâîâûõ
íîðì, íî è ñèñòåìà äåéñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ è àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ñî-
ñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óïðàâëå-
íèÿ èì.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòà-
íîâêîé ìàñøòàáíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåøåíèå êî-
òîðûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êà-
÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè. Îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé äîëæíû ñòàòü ÷åòêî çàäàííûå
öåëè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè è
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû èõ äîñòèæåíèÿ [6; 9;
10]. Öåëåâîé êðèòåðèé äîëæåí áûòü ïðèñóù
è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðèâëå-
÷åíèÿ çàéìîâ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì.

Íà÷àâøèéñÿ â Ðîññèè ïåðåõîä îðãàíè-
çàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ïðèíöèïû
ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ òðåáóåò ñîçäàíèÿ àäåêâàòíûõ
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
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êîíòðîëÿ, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëÿòü ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ [3]. Òàêèå ìåõà-
íèçìû ñîäåðæèò àóäèò ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, øèðîêî
ïðèìåíÿåìûé â ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñî-
âîì êîíòðîëå çàðóáåæíûõ ñòðàí â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Ìèðîâîé îïûò ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðèìåíåíèå àóäèòà ýô-
ôåêòèâíîñòè îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà êà÷åñòâî ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåøåíèé â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ îò-
âåòñòâåííîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñ-
òè â èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ â òåõ èëè
èíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷èÿ â ôîðìàõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýòîãî êîíòðîëÿ, ñåãîäíÿ ñôîðìèðîâà-
ëàñü îáùåïðèíÿòàÿ êîíöåïöèÿ àóäèòà ýô-
ôåêòèâíîñòè, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â ïðîâå-
äåíèè àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ îðãàíèçà-
öèé â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷íîñòè,
ïðîäóêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ
ôóíêöèé, îáÿçàííîñòåé èëè ðåøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷ [11].

Ñîãëàñíî ï. 2.1 Ñòàíäàðòà ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ÑÔÊ 104 «Ïðîâåäåíèå àóäèòà ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ» [5] àóäèò ýôôåêòèâíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé òèï ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, öåëÿìè êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðîâåðÿåìûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàí-
íûõ öåëåé, ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è âûïîëíåíèÿ âîçëî-
æåííûõ ôóíêöèé.

Ñèñòåìà àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó ýêîíîìè÷íîñòè, ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðè âûïîëíå-
íèè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïî-
ëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä íèìè çàäà÷. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ äåéñò-
âóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ìèíôè-
íîì Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ
ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì: äîñòèãíóòû öåëè äîëãîâîé
ïîëèòèêè; ñîçäàíû è âíåäðåíû ïðîöåäóðû è

òåõíîëîãèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì; îáåñ-
ïå÷åíà äîëãîâàÿ óñòîé÷èâîñòü; îïòèìèçèðî-
âàíû ïîêàçàòåëè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà; ãàðàíòèðîâàí ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà
êàê çàåìùèêà; ðàçâèâàåòñÿ âíóòðåííèé ðû-
íîê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã; äîñòèã-
íóòà ñáàëàíñèðîâàííîñòü ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïðè ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè îáñëóæè-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, âûðàæåííîãî
â öåííûõ áóìàãàõ.

Â òî æå âðåìÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì îñòàþòñÿ íåðåøåííûå
ïðîáëåìû, êîòîðûå â ñèëó îñîáîé ïîëèòèêî-
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî è àäåê-
âàòíîãî ðåøåíèÿ. Ê ÷èñëó íåðåøåííûõ
ïðîáëåì îòíîñÿòñÿ îòäåëüíûå ïðîáåëû áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå îñóùåñòâëåíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óïðàâ-
ëåíèÿ èì.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðîâåäåíèÿ
àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà è óïðàâëåíèÿ èì ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ öå-
ëåé îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñò-
âîâàíèé. Ðàññìîòðèì ýòîò âîïðîñ íà ïðèìå-
ðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, âû-
ðàæåííûì â öåííûõ áóìàãàõ.

Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè, óñòàíàâëè-
âàþùèìè öåëåâûå îðèåíòèðû è çàäà÷è óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíî
ðàçðàáàòûâàåìûå Ìèíôèíîì Ðîññèè Îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè
íà (ñðåäíåñðî÷íóþ) òðåõëåòíþþ ïåðñïåê-
òèâó [13].

Â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ
áóìàã Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è äîëãîâîé ïî-
ëèòèêè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó íå
ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ öåëåé è íàïðàâëåíèé
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâëåêàåìûõ çàèìñòâîâà-
íèé, ñðî÷íîñòè è ñòðóêòóðû îáÿçàòåëüñòâ,
êðèòåðèåâ îöåíêè äîñòèæåíèé öåëåé è çà-
äà÷ äîëãîâîé ïîëèòèêè. Ýòî îñëîæíÿåò çà-
äà÷ó îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà êîððåêòíàÿ
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåííûõ îò-
äåëüíûõ îïåðàöèé è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì äîëãîì, âûðàæåííûì â öåííûõ áó-
ìàãàõ, â öåëîì. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå äîë-
ãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó âíîñèò ýëåìåíò íåîïðåäå-
ëåííîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ãîñóäàðñò-
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âåííûõ öåííûõ áóìàã è ïîòåíöèàëüíûõ èí-
âåñòîðîâ è òåì ñàìûì ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå
ýòîãî ðûíêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü îïå-
ðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìà-
ãàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè â
îñíîâíîì ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàê-
æå äîñòèæåíèÿ öåëåé è âûïîëíåíèÿ çàäà÷
Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äîëãîâîé ïîëèòèêè.
Ïðè ýòîì ñàì ðåçóëüòàò ýòèõ îïåðàöèé âî
ìíîãîì îáóñëîâëåí ïðîâîäèìîé äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêîé, âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Â Îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äîëãîâîé ïîëèòèêè íà
2008—2010 ãîäû åñòü ïîëîæåíèÿ î öåëåñî-
îáðàçíîñòè îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì, îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ êðèòåðèàëüíûõ ïîäõîäîâ ê
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
öèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè
ïðè óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì â
öåëîì è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñèñòåìà ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ôèíàíñàìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå ñîîòâåòñò-
âóþùèé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì è, â ÷àñòíîñòè, öåëåâûå îðèåí-
òèðû — ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå ðåàëüíî
îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî óïðàâëåíèÿ,
ñâîåâðåìåííî âûÿâèòü ïðîáëåìû è âûðàáî-
òàòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êàê
êà÷åñòâåííûå è/èëè êîëè÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè íåêîé «íîðìàòèâíîé ìîäåëè» îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îáú-
åêòà ïî èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëæíî áûòü â ïðî-
âåðÿåìîé ñôåðå è êàêèå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþò-
ñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì
êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè è ñî÷åòàíèå èõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñò-
âåííûõ, îòíîñèòåëüíûõ è äèíàìè÷åñêèõ çíà-
÷åíèé â êàæäîì àóäèòå ýôôåêòèâíîñòè ìî-
ãóò áûòü ðàçëè÷íûìè â çàâèñèìîñòè îò îñî-
áåííîñòåé ïðîâåðÿåìîé ñôåðû èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âàæíî òîëüêî,
÷òîáû îíè áûëè îáúåêòèâíûìè è äîñòàòî÷-
íûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáîñíîâàííûõ çà-
êëþ÷åíèé è âûâîäîâ ïî ðåçóëüòàòàì àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåí-
íûìè öåëÿìè [7, c. 116—129].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åæåãîäíî ñ
2006 ã. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïî-

ëèòèêè ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü îï-
ðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äîëãî-
âîé ïîëèòèêè íà 2008—2010 ãîäû îòðàæåíà
öåëåñîîáðàçíîñòü îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè öåëîñòíàÿ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîë-
ãîì íå ñôîðìèðîâàíà è, êàê ñëåäñòâèå, íå
çàêðåïëåíà íà óðîâíå íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà.

Âìåñòå ñ òåì Ìèíôèíîì Ðîññèè â ïðî-
öåññå ðåãóëèðîâàíèÿ, à Ñ÷åòíîé ïàëàòîé â
ïðîöåññå êîíòðîëÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû
êðèòåðèàëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îïå-
ðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãà-
ìè, ïðèìåíÿþòñÿ îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå äîñòèæåíèå îñíîâíûõ öåëåé
è çàäà÷ äîëãîâîé ïîëèòèêè ïðè ïðîâåäåíèè
îïåðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áó-
ìàãàìè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îïåðàöèé ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ ïîçèöèé äîñòèæåíèÿ öåëåé è
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
äîëãîâîé ïîëèòèêè. Öåëåâûå çíà÷åíèÿ ïî
îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì îòðàæàþòñÿ â åæå-
ãîäíûõ äîêëàäàõ Ìèíôèíà Ðîññèè î ðåçóëü-
òàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñ-
òè «Îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì è ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè» [4].
Òàê, â õîäå îöåíêè äîñòèæåíèÿ öåëåé è âû-
ïîëíåíèÿ çàäà÷ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äîë-
ãîâîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì Ìèíôèí Ðîññèè èñïîëüçóåò òà-
êèå ïîêàçàòåëè, êàê:

— ãîñóäàðñòâåííûé äîëã â ïðîöåíòàõ ê
ÂÂÏ;

— îòíîøåíèå îáúåìà öåííûõ áóìàã, íî-
ìèíèðîâàííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ê
îáúåìó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

— äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã â
îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

— äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã,
íîìèíèðîâàííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

— äîëÿ äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã â îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âíóòðåííåãî äîëãà, âûðàæåííîãî â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàãàõ;

— êàïèòàëèçàöèÿ òîðãóåìîé ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, íîìèíèðîâàí-
íûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— äþðàöèÿ ðûíî÷íîãî äîëãà, âûðàæåí-
íîãî â ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàãàõ, íî-
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ìèíèðîâàííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

— èçìåíåíèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè;

— èçìåíåíèå îáúåìà òîðãóåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, íîìèíèðîâàííûõ â
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî íîìè-
íàëüíîé ñòîèìîñòè;

— äîëÿ òîðãóåìîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà, âûðàæåííîãî â ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàãàõ, â îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà, âûðàæåííîãî â öåííûõ áóìà-
ãàõ, êàê ïîêàçàòåëü ðûíî÷íîé ñîñòàâëÿþùåé
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

— äàííûå ïî êîëè÷åñòâó àãåíòîâ íà
ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã;

— èçìåíåíèå îáúåìà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, âûïó-
ùåííûõ äëÿ êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé
(ÃÑÎ);

— äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà, âûðàæåííîãî â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàãàõ, â ðàñõîäàõ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñóùåñòâóþùèå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
ìîäåëè ïðîâåäåíèÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì îòëè÷à-
þòñÿ, â îñíîâíîì, ëèøü õàðàêòåðîì ïîñòà-
íîâêè çàäà÷ è àêöåíòàìè íà òå èëè èíûå àñ-
ïåêòû îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ýêîíîìè÷-
íîñòü, ïðîäóêòèâíîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü), à
òàêæå ñîñòàâîì îáúåêòîâ ïðîâåðêè, îáóñëîâ-
ëåííûì îñîáåííîñòÿìè íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êðåäèòíûõ îòíîøå-
íèé [2; 13].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ðå-
çóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñôåð îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðûå âîçëîæåíà íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, è îïðåäåëå-
íèþ ñîâîêóïíîãî ýôôåêòà èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáùåñòâà.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà äåÿòåëüíîñòè
âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî-
êàçàë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíôèíîì
Ðîññèè íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è íå èñïîëüçó-
þòñÿ ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå:

— ðèñêè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ó àãåí-
òîâ, à òàêæå ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè (ìîíî-
ïîëèçàöèè) ðûíêà è ïðè÷èíû èõ âîçíèêíî-
âåíèÿ;

— äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã,
íàõîäÿùèõñÿ ó íåðåçèäåíòîâ, êàê ïîêàçà-
òåëü, ñïîñîáíûé âëèÿòü íà äîëãîâóþ óñòîé-
÷èâîñòü;

— îáúåì íàõîäÿùèõñÿ ó íåðåçèäåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, íîìèíè-
ðîâàííûõ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, êàê ïî-
êàçàòåëü ñòåïåíè ó÷àñòèÿ íåðåçèäåíòîâ â
ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî ðûíêà öåííûõ
áóìàã;

— ñòåïåíü îïòèìèçàöèè ãðàôèêà ïîãà-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã;

— ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ öåí-
íûõ áóìàã ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðå-
àëüíîé ñîõðàííîñòè ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íà-
êîïëåíèé ãðàæäàí, ðàçìåùåííûõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå öåííûå áóìàãè.

Àíàëèç ïðèìåíÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè äîëãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ îïåðàöèé ñ
öåííûìè áóìàãàìè ïîêàçàë, ÷òî ñîñòàâ ïðè-
ìåíÿåìûõ â ýòèõ öåëÿõ ïîêàçàòåëåé íå ïî-
ëîí, ýòè ïîêàçàòåëè çà÷àñòóþ íîñÿò ðàçîá-
ùåííûé è ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð è ïî-
ýòîìó íå ïîçâîëÿþò êîìïëåêñíî îöåíèâàòü
ýôôåêòèâíîñòü îïåðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè öåííûìè áóìàãàìè â öåëîì è ýôôåê-
òèâíîñòü îòäåëüíûõ îïåðàöèé ñ ãîñóäàðñò-
âåííûìè öåííûìè áóìàãàìè â ÷àñòíîñòè.
Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé íå
èìåþò íîðìàòèâíûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé
[1, ñ. 193—203].

Áåçóñëîâíî, ñîçäàíèå èñ÷åðïûâàþùåé
ñèñòåìû êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, âûðà-
æåííûì â öåííûõ áóìàãàõ, ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
ñëîæíîé çàäà÷åé, ÷òî îáóñëîâëåíî íåñòà-
áèëüíîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïî-
ñòîÿííî ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè ïîãàøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ïîÿâëå-
íèåì íîâûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ
áóìàã, ñëàáîïðîãíîçèðóåìîé äèíàìèêîé öå-
ëåé è ïðèîðèòåòîâ äîëãîâîé ïîëèòèêè è äð.
Íàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îòðèöàòåëüíî
âëèÿþò íà âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè êðèòåðè-
åâ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì è îïòèìàëüíîñòè îïåðàöèé ñ
äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Ïðè ýòîì çà-
òðóäíÿåòñÿ ðàáîòà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîâåäåíèþ àóäèòà ýô-
ôåêòèâíîñòè ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êðèòåðèàëüíûõ
ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îïåðà-
öèé Ìèíôèíà Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
öåííûìè áóìàãàìè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
êàê ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ
îïåðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè
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áóìàãàìè, òàê è èìåþùèå ìåñòî îïðåäåëåí-
íûå íåäîñòàòêè è ïðîáëåìíûå âîïðîñû. Íà
íàø âçãëÿä, â îñíîâó êðèòåðèåâ ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì
ñëåäóåò ïîëîæèòü èíäèêàòîðû, ïîçâîëÿþ-
ùèå äîñòàòî÷íî ïîëíî îöåíèòü êàê ðåçóëü-
òàòû ñàìèõ îïåðàöèé, òàê è âûÿâèòü ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì. Òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè, íàïðè-
ìåð, ìîãóò áûòü:

— îïòèìàëüíîñòü ñòðóêòóðû ïîðòôåëÿ
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè âûïóñêå äîëãî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
öåííûõ áóìàã;

— äîõîäíîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåí-
íûì áóìàãàì, ïðåâûøàþùàÿ, êàê ïðàâèëî,
óðîâåíü èíôëÿöèè;

— ýôôåêòèâíîñòü îò ñíÿòèÿ îãðàíè÷å-
íèé íà ó÷àñòèå íåðåçèäåíòîâ â îïåðàöèÿõ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè, íî-
ìèíèðîâàííûìè â íàöèîíàëüíîé âàëþòå.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå íåáëàãîïðè-
ÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ó÷àñòèå
íåðåçèäåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìîæåò ñòàòü äåñòàáèëèçè-
ðóþùèì ôàêòîðîì â ôèíàíñîâîé ñôåðå, ÷òî
ïîâëå÷åò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè èçìåíåíèÿ
îáúåìîâ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íåðå-
çèäåíòàìè;

— öåëåñîîáðàçíîñòü íàäåëåíèÿ àãåíò-
ñêèìè ôóíêöèÿìè îðãàíèçàöèé íà ðûíêå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñ öåëüþ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ1.

Áåçóñëîâíî, ïðåäëîæåííûå èíäèêàòî-
ðû äîëæíû áûòü ñêîððåêòèðîâàíû è äî-
ïîëíåíû íà îñíîâå ñîâìåñòíîé ïðàêòè÷åñ-
êîé è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ìèíôèíà Ðîññèè, Áàíêà Ðîññèè è
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùèõ â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïåðàòèâíîå óïðàâ-

ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì íîñèò äîñòà-
òî÷íî îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþ-
ùåãî ïîðÿäîê, öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî óñòàíîâëå-
íèÿ òàêîãî ïîðÿäêà âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ
ï. 5.3.14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 329
«Î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». 

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé äîëãîâîé ïîëè-
òèêè â óñëîâèÿõ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå çàèìñòâîâàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
òðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâà è ó÷èòûâàþùèõ åãî
ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
ïåðåõîäà îò çàèìñòâîâàíèé íà ðûíêå ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, íå èìåþùèõ öå-
ëåâîãî õàðàêòåðà, ê çàèìñòâîâàíèÿì öåëåâî-
ãî íàçíà÷åíèÿ. Òàêèìè çàéìàìè ìîãóò áûòü,
íàïðèìåð, çàéìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãà,
çàéìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñîáî çíà÷èìûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì è ò. ï. Êðîìå òîãî, â öå-
ëÿõ àóäèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðàçìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, à òàêæå âû-
ÿâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ñàìèõ çàèìñòâî-
âàíèé, â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäó-
åò çàêðåïèòü öåëè äîëãîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, àóäèò ýôôåêòèâíîñòè
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óïðàâ-
ëåíèÿ èì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñò-
âèåì çàêîíîìåðíîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé —
îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ åå ðå-
ôîðìèðîâàíèþ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè. 

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè àãåíòà íà ðûíêå ÃÊÎ-
ÎÔÇ îñóùåñòâëÿåò Áàíê Ðîññèè, ÷òî ïîâûøàåò îïå-
ðàòèâíîñòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè è Áàíêà Ðîññèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿ-
òèé â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè è
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì ïðè
ïðîâåäåíèè Áàíêîì Ðîññèè îïåðàöèé ñ ÃÊÎ-ÎÔÇ
âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ
âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ ó Áàíêà Ðîññèè ñîáñòâåííîãî
ïîðòôåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 

Ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ñêëà-
äûâàòüñÿ è â îòíîøåíèè Âíåøýêîíîìáàíêà, âûïîë-

íÿþùåãî àãåíòñêèå ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì
öåííûì áóìàãàì, íîìèíèðîâàííûìè â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå, è Ñáåðáàíêà Ðîññèè — àãåíòà ïî ÃÑÎ
è îòäåëüíûì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä íàñå-
ëåíèåì. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûå öåííûå áóìàãè èñïîëüçóþòñÿ Áàíêîì Ðîññèè è
ïðè ïðîâåäåíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ÷òî
òðåáóåò íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ ýô-
ôåêòèâíîñòè äàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
åãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà.



31No 2 (40) 2010

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÎÉ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

1. Ãîðåãëÿä Ñ.Ï. Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îöåí-
êå ýôôåêòèâíîñòè îïåðàöèé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè öåí-
íûìè áóìàãàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Áþëëåòåíü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2008. —
¹ 12.

2. Êíÿçåâà Í.Â. Çàðóáåæíûé îïûò è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà àóäèòà. — Ì., 2006. 
3. Íåñòåðåíêî Ò.Ã. Áþäæåò—2010: âûáîð öåëåé // Ðîñ. ãàç. — 2009. — 24 íîÿá.
4. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: www:mf.gov.ru
5. Ïðîâåäåíèå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Óòâ. ðåøåíèåì Êîë-

ëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ .2009 ã. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6. Ðÿáóõèí Ñ., Êëèìàíòîâ Ñ. Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè : êóðñ ëåê-

öèé. — 2-å èçä., äîï. — Ì., 2006. 
7. Ñàóíèí À.Í. Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ: âîïðîñû òåîðèè è

ïðàêòèêè. — Ì., 2005.
8. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2009. — ¹ 49, ÷. 1—2, ñò. 5869.
9. Ñìîðîäèíîâ Â.Â. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. — Îðåë, 2006.
10. Ñòåïàøèí Ñ.Â. Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò è ýêîíîìèêà áóäóùåãî. — Ì., 2007. 
11. Ñòåïàøèí Ñ.Â. Î ðîëè âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèè

êëþ÷åâûõ íàöèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ðàçâèòèè àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ
ÑÍÃ // Áþëëåòåíü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2008. — ¹ 9. — Ñ. 3—9.

12. Government Auditing Standards. 1994 Revision. (Yellow book). United States General Accounting
Îffice. —1994. — June. 

13. URL: www.government.gov.ru



Çàêðåïëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâ-
íå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, ñòàëî, áåçóñëîâíî, ïðîãðåññèâíûì
øàãîì â ðåøåíèè âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè
ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.
Îäíàêî ëþáàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ, òåì áîëåå
êîíñòèòóöèîííàÿ, íîâåëëà òðåáóåò âñåñòî-
ðîííåãî íàó÷íîãî àíàëèçà è î÷åíü îñòîðîæ-
íîãî ïðèìåíåíèÿ. Þ.À. Òèõîìèðîâ ñïðà-
âåäëèâî çàìåòèë, ÷òî «..ïðîáëåìà ñîîòíî-
øåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðåííåãî ïðà-
âà «ïðèïèñàíà» ïîêà ê ñôåðå íàóêè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà… Âìåñòå ñ òåì îãîð÷èòåëü-
íî ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå äàííîé ïðîáëå-
ìàòèêè â ðàìêàõ ðàáîò ïî òåîðèè ïðàâà è ãî-
ñóäàðñòâà, ðàâíî êàê è ñëàáîå âíèìàíèå ê íåé
îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê» [18, ñ. 3—4].
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èññëåäîâàíèåì îáùå-
ïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çà-
íèìàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, þðèñòû-ìåæäóíà-
ðîäíèêè è êîíñòèòóöèîíàëèñòû, ýòà ïðàâî-
âàÿ êàòåãîðèÿ íóæäàåòñÿ â èçó÷åíèè ñî ñòî-
ðîíû òåîðåòèêîâ ïðàâà.

1. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå äî
ñèõ ïîð îäíîçíà÷íî íå ðåøåí âîïðîñ ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîíÿòèé «ïðèíöèïû» è «íîðìû»
ïðàâà, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî. 

Ã.È. Òóíêèí îòìå÷àåò, ÷òî äîêòðèíà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðàêòèêà ãîñó-
äàðñòâ èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ïðèíöèïàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íîðìû, îò-
ëè÷àþùèåñÿ îò äðóãèõ íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà òîëüêî òåì, ÷òî îíè èìåþò, êàê ïðà-
âèëî, áîëåå îáùèé õàðàêòåð è çàòðàãèâàþò
ãëàâíûå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, à ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè íå ñóùåñòâóåò [11, ñ. 74]. 

Ò.Í. Íåøàòàåâà ïîëàãàåò, ÷òî îáùå-
ïðèçíàííûå ïðèíöèïû — ýòî òå æå íîðìû,
òîëüêî îíè îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé, îòêëîíåíèå îò íèõ â ïðàêòèêå îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ íåäîïóñòèìî, ýòî èìïåðàòèâ-
íûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû õàðàêòåðà jus
coqens [13, ñ. 72, 107]. 

Á.Ë. Çèìíåíêî òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè ïîíÿòèé «îáùåïðèçíàí-
íûé ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» è «îá-
ùåïðèçíàííàÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà» ñëåäóåò… èñõîäèòü èç òîé ïðåäïîñûëêè,
÷òî ïîíÿòèå «îáùåïðèçíàííàÿ íîðìà» îáëà-
äàåò ðîäîâûì õàðàêòåðîì, à «îáùåïðèçíàí-
íûé ïðèíöèï» — âèäîâûì» [5, ñ. 212] .
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: 

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ1

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé ïðèíöèïû è íîðìû ïðàâà,
ïðåäëàãàþòñÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû, îáîñíîâûâàþòñÿ ìåòîäû
ïðèìåíåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà; ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû; íîðìû è ïðèíöèïû ïðàâà.

The article formulates theoretical and legal aspects of the legal category «universally recognized principles and
norms of international law». Issues of correlation of such notions as principles and norms of law are analyzed, theoreti-
cal and legal approaches to the definition of the legal system, methods of application of universally recognized princi-
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Áåçóñëîâíî, ïðèíöèïû ïðàâà, â òîì ÷èñ-
ëå ìåæäóíàðîäíîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
íîðìàìè îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè îñîáåí-
íîñòÿìè, íî â öåëîì, ïî ñïðàâåäëèâîìó çà-
ìå÷àíèþ Â.À. Òîëñòèêà, «íîðìà-ïðèíöèï —
ýòî îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé íîðì ïðàâà è íå
áîëåå òîãî» [19, ñ . 16]. Àíàëîãè÷íóþ òî÷êó
çðåíèÿ âûñêàçûâàë è Ï.Å. Íåäáàéëî, ñ÷èòàâ-
øèé, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà «ïî ñâîåé þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäå è ñóùíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé íîðìû ïðàâà, íî ëèøü ñ áîëåå îáùèì è
ïðèíöèïèàëüíûì ñîäåðæàíèåì» [12, ñ. 386].

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðèíöèïû — ýòî òå
æå íîðìû, ïðîñòî áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà, â
êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà ñòðàí èñïîëüçóåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî êàòåãîðèÿ «îáùåïðèçíàííûå
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» (ÔÐÃ, Ãðå-
öèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ). Â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîìèíàåòñÿ ëèøü îá
îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà (ñò. 63, 67). Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü ýòè ïðàâî-
âûå êàòåãîðèè ðàçãðàíè÷èâàåò, ñòàâÿ ïåðåä
ïðàâîâîé äîêòðèíîé ïðîáëåìó äèôôåðåíöè-
àöèè «ïðèíöèïîâ» è «íîðì» ïðàâà è îñîáåí-
íîñòåé èõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ [7; 8]. 

2. Â ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îäíîì ðÿäó íàçâàíû è «îáùå-
ïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»,
è «ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», òîãäà êàê ïåðâûå ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîâûìè íîðìàìè, à âòîðûå — èñòî÷íèêà-
ìè ïðàâà. Áîëåå òîãî, áîëüøèíñòâî îáùå-
ïðèçíàííûõ íîðì ñîäåðæàòñÿ â ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ. Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûé
ðÿä òåðìèíîâ ïðîòèâîðå÷èò ïðàâèëàì þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè è èìåííî ñî ñòîðîíû òåî-
ðåòèêîâ ïðàâà äîëæåí áûòü ïîäâåðãíóò îáîñ-
íîâàííîé êðèòèêå. 

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî îáùåïðèçíàí-
íûå íîðìû îáëå÷åíû â îáû÷íî-ïðàâîâóþ
ôîðìó: «Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé îáû÷àé çàêðåïëåí â ñëåäóþùåì îï-
ðåäåëåíèè «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà» [13, ñ. 49].
Â òàêîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííóþ ôîðìóëè-
ðîâêó ñëåäîâàëî áû óòî÷íèòü, óêàçàâ, ÷òî ÷à-
ñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáû-
÷àè, ñîäåðæàùèå îáùåïðèçíàííûå íîðìû, è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì èíòåðåñíî îòìå-
òèòü, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì, ïîæà-
ëóé, íåêîòîðûõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÍÃ, îáùå-
ïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íå óïîìèíàþòñÿ â

îäíîì òåðìèíîëîãè÷åñêîì ðÿäó (Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Ìàêåäîíèÿ è äð.). 

3. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïðîâîç-
ãëàøåíû ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðè
ýòîì â òåîðèè ïðàâà îòñóòñòâóåò åäèíûé íà-
ó÷íûé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ «ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà», ê ñîîòíîøåíèþ êàòåãîðèé «ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà», «çàêîíîäàòåëüñòâî», «ïðàâî», ê õà-
ðàêòåðèñòèêå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé âêëþ÷å-
íèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â êàæäîå
èç ýòèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Òåðìèí «çàêîíî-
äàòåëüñòâî» êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèíèìàåìûõ
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ èìååò èñêëþ÷èòåëüíî íàöèî-
íàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå è ïðèðîäó. Â ðÿäå
ñòðàí íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîãëàñ-
íî êîíñòèòóöèè, âêëþ÷åíû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî (Óêðàèíà, Èñïàíèÿ). 

Â ñòðîãî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå îáùå-
ïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà íå ìîãóò áûòü ÷àñòüþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå — ÿâëåíèå
ñóãóáî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå. Ó ýòèõ ïðàâî-
âûõ ÿâëåíèé ðàçëè÷íû ïðîèñõîæäåíèå,
ñóáúåêòû ïðèíÿòèÿ, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà,
âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ñëèøêîì èíîðîäíîå òåëî
äëÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òîáû
áûòü ñïîñîáíûì ñòàòü åãî ÷àñòüþ. Îäíàêî
òåîðåòèêàìè ïðàâà âûñêàçûâàëèñü è èíûå
ìíåíèÿ [6, ñ. 107]. 

Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâà ñòðàíû
(ÔÐÃ, Ãðåöèÿ, Áîëãàðèÿ).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ðîñ-
ñèéñêèõ þðèñòîâ ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò
êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î âêëþ÷åíèè
îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà èìåííî â ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ìíîãèå
èç íèõ îòìå÷àþò, ÷òî ñàì òåðìèí «ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà» íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì òåîðåòè÷åñ-
êîì èçó÷åíèè. Èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà» â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé
íàóêå äàëî âîçìîæíîñòü Â.Â. Ñîðîêèíó ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: «Ïðåäñòàâëåíèÿ ïðà-
âîâåäîâ î õàðàêòåðå è îáúåìå ýòîãî ïîíÿòèÿ
íåðåäêî äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâåðõíîñòíîé ðàçðàáîòêå
êàòåãîðèè ïðàâîâîé ñèñòåìû â þðèäè÷åñêîé
íàóêå» [16, ñ. 4].

Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå
íàáîðû ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû (îò ïî-
çèòèâíîãî ïðàâà, þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè,
ïðàâîâîé èäåîëîãèè — äî çàêîííîñòè, þðè-
äè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñóáúåêòîâ ïðàâà), à
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÷åòêèå êðèòåðèè èõ âûäåëåíèÿ îòñóòñòâóþò
[1, ñ. 65; 2, ñ. 47; 4, ñ. 303; 10, ñ. 94; 16, ñ. 13;
17, ñ. 412]. Íî ïðàêòè÷åñêè âñå èññëåäîâàòå-
ëè ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç åå êîìïîíåíòîâ âûäåëÿþò ïîçèòèâ-
íîå ïðàâî (ïðàâî, äåéñòâóþùåå â ãîñóäàðñò-
âå). Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê þðè-
äè÷åñêèå íîðìû âõîäÿò èìåííî â ýòîò êîì-
ïîíåíò — ïîçèòèâíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà, ïî-
ñêîëüêó âõîäèòü â äðóãèå êîìïîíåíòû (þðè-
äè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñóáúåêòû ïðàâà, èäåî-
ëîãèÿ) îíè îáúåêòèâíî íå ìîãóò.

Ïîçèòèâíîå ïðàâî íå ñëåäóåò îòîæäåñòâ-
ëÿòü ñ âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðà-
âî êàê ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû — ýòî ïðèìå-
íÿåìîå è äåéñòâóþùåå â ãîñóäàðñòâå ïðàâî
(âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå, ìåæäóíàðîäíîå, çà-
ðóáåæíîå), òîãäà êàê çàêîíîäàòåëüñòâî (â øè-
ðîêîì ñìûñëå) — ýòî òîëüêî âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðàâî.

Èìåííî èç òàêîãî âçãëÿäà íà ïîçèòèâíîå
ïðàâî êàê ýëåìåíòà ïðàâîâîé ñèñòåìû èñõî-
äÿò è ðîññèéñêèå ñóäû. Òàê, Ìåæäóíàðîä-
íûé êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæíûé ñóä ïðè
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî ðàòè-
ôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà [15, ñ. 14, 232—233]. È ýòîò ïîäõîä
èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñòî-
ðîíû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè, èçáè-
ðàÿ â òåêñòå äîãîâîðà â êà÷åñòâå ïðèìåíèìî-
ãî ðîññèéñêîå ïðàâî, äîëæíû çíàòü, âêëþ÷à-
þòñÿ ëè â íåãî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, âêëþ÷åíèå íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå îáùåïðèçíàííûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó òàêæå ìîæíî
ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì. Òàêàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà
èñïîëüçîâàíèå ýòîé êàòåãîðèè è â äðóãèõ
êîìïîíåíòàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû (ïðàâîòâîð-
÷åñòâî, þðèäè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâîâàÿ
èäåîëîãèÿ, þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è äð.).
Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, áåçóñëîâíî, äîëæíû èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëåì
â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè (þðèäè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè) ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé.
Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû ñòàòü ýëåìåíòîì
ïðàâîâîé èäåîëîãèè è ïðàâîñîçíàíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí è ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåàëè-
çàöèè ïðàâà â ñôåðå þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Îäíàêî ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îá-

ùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ÷àñòè ïðàâà è êàê ÷à-
ñòè, íàïðèìåð, ïðàâîâîé èäåîëîãèè, áóäóò
ðàçëè÷íû. Êîãäà èññëåäóþòñÿ âîïðîñû þðè-
äè÷åñêîé ïðèðîäû, ôîðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ
çàêðåïëåíèÿ, þðèäè÷åñêîé ñèëû, èåðàðõè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü èõ êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü
ïîçèòèâíîãî ïðàâà (êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû), äåéñòâó-
þùåãî â Ðîññèè.

4. Âêëþ÷åíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íîðìàòèâíûé
êîìïîíåíò ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñ
íåèçáåæíîñòüþ âëå÷åò ïîñòàíîâêó âîïðîñà î
þðèäè÷åñêîé ñèëå óêàçàííûõ íîðì, îá èõ
äåéñòâèè ïðè ïðîòèâîðå÷èè ñ íàöèîíàëüíû-
ìè íîðìàìè ïðàâà. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøåí âîïðîñ òîëüêî î
êîëëèçèè ìåæäó ðîññèéñêèìè çàêîíàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â ïîëüçó ïîñëåäíèõ). Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîïðîñ îá èåðàðõè÷åñêîì ïîëîæåíèè
îáùåïðèçíàííûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ìîæíî ñ÷èòàòü
ðàçðåøåííûì, òîãäà êàê ýòîò âîïðîñ â îòíî-
øåíèè îáû÷íî-ïðàâîâûõ îáùåïðèçíàííûõ
íîðì äî ñèõ ïîð îòêðûò. Äóìàåòñÿ, ÷òî îá-
ùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, íåçàâèñèìî îò ôîðìàëüíîãî èñòî÷íèêà
èõ çàêðåïëåíèÿ, äîëæíû îáëàäàòü ïðèîðèòå-
òîì íàä íàöèîíàëüíûìè íîðìàìè ïðàâà.
Èíîé ïîäõîä ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ
Ðîññèåé ñâîèõ âíåøíèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî-
ñêîëüêó â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå þðèäè÷åñ-
êàÿ ñèëà è äîãîâîðîâ, è îáû÷àåâ îäèíàêîâà.

5. Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðî-
äîëæàþò îñòàâàòüñÿ è âîïðîñû èñïîëüçîâà-
íèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðîññèéñêèìè ñóäàìè.
Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðàêòè-
÷åñêè íå èññëåäîâàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì. Îñîáåííî îñò-
ðî ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñòîèò ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ñ ó÷àñ-
òèåì ñóáúåêòîâ âíóòðåííåãî ïðàâà. Âåäü âàæ-
íî ïîìíèòü, ÷òî «áóäó÷è âêëþ÷åííûìè Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó ñòðàíû, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà îáðåòàþò ñïîñîáíîñòü ðåãóëèðîâàòü
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ» [3, ñ. 99].

Ïðè ýòîì íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî è íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâà ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ
íîðìàìè ðàçíîñèñòåìíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîä-
ëåæàùèõ îäíîâðåìåííîìó ïðèìåíåíèþ.
Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðàêòèêè ïîêàçàë, ÷òî
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ðîññèéñêèå ïðàâîïðèìåíèòåëè íåðåäêî çà-
òðóäíÿþòñÿ â îïðåäåëåíèè îñíîâàíèé, ìåòî-
äîâ è öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ îáùåïðèçíàííûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè ðàçðåøå-
íèè ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë. Åùå â
2003 ã. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ñîâåòà Åâðî-
ïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ï.-À. Àìáåð ñïðà-
âåäëèâî çàìåòèë: «…õîòÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèçíàþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, íà ïðàêòèêå îíè ïðèìåíÿþòñÿ
êðàéíå ðåäêî» [14, ñ. 155]. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòî óòâåðæ-
äåíèå íå ïîòåðÿëî ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñå-
ãîäíÿ. 

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òåîðåòè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê èõ èñïîëüçîâàíèþ. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, è äîêòðèíà äîëæíà îòâåòèòü íà
âîïðîñû: êîãäà (îñíîâàíèå), çà÷åì (öåëü) è
êàê (ìåòîä) ïðèìåíÿòü ýòè íîðìû?

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñëó÷àè
ïðèìåíåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Âî-ïåðâûõ, ïîòðåáíîñòü â èñïîëüçîâàíèè
îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ìîæåò âîçíèêíóòü, êîãäà îäèí è òîò
æå âîïðîñ â öåëîì îäèíàêîâî ðåãóëèðóåòñÿ è
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è îáùå-
ïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íîðìà ðîññèéñêîãî
ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìà èëè ïðèí-
öèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâóþò ñîâ-
ìåñòíî, à ñóäû âïîëíå îïðàâäàííî èñïîëüçó-
þò ôîðìóëèðîâêó «ïîëîæåíèÿ çàêîíà êîððå-
ñïîíäèðóþò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê

îáùåïðèçíàííûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà âîçíèêàåò, åñëè îáùåñòâåííîå îòíî-
øåíèå íå óðåãóëèðîâàíî íîðìàìè ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà, íî ðåãëàìåíòèðîâàíî îáùå-
ïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Çàäà÷à, ñòîÿùàÿ â ýòîì ñëó÷àå ïåðåä
ïðàâîïðèìåíèòåëåì, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåîäî-
ëåíèè ïðîáåëà â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Çäåñü îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâóþò
ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ñîâìåñòíî è íå âìåñòî
íîðì ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïîñëåä-
íèå âîîáùå îòñóòñòâóþò.

Â-òðåòüèõ, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ñóäàìè â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ èì
íîðìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. Öåëü òàêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ — ïðåîäîëåíèå þðèäè÷åñêîé
êîëëèçèè. Ïðè ýòîì îáùåïðèçíàííûå ïðèí-
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè-
ìåíÿþòñÿ âìåñòî íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðà-
âà. Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòíîì
ïðèìåíåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
âìåñòî íîðì âíóòðåííåãî ïðàâà ïðè èõ íåñî-
îòâåòñòâèè [9, ñ. 134 ]. 

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçîâàíèå îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà âîçìîæíî ïðè íåîáõîäèìîñòè âûÿñ-
íèòü ñìûñë è çíà÷åíèå íîðìû ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà îíè íåÿñíû. Öåëü
îáðàùåíèÿ ê îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì
è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ — äàòü þðèäè÷åñêîå òîëêîâàíèå ïðàâî-
âîé íîðìû, ðàçúÿñíèòü åå ñìûñë. Ïðè òîë-
êîâàíèè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðìû íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ ñó-
äîì «âî âçàèìîñâÿçè».
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Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà
ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ. Ìíîæå-
ñòâî èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ þðèñòàìè,
èñòîðèêàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ íàóê,
íåïîñðåäñòâåííî èëè â îïðåäåëåííîé ìåðå
çàòðàãèâàþò èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ïðàâäà, èíîãäà â êà÷åñò-
âå èñòîðèè ïðàâà ïîäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
èñòîðèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, à çà ïðåäåëàìè èññëåäîâàíèÿ îñòàþòñÿ
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå óïîðÿäî÷åíû ñ ïîìî-
ùüþ îáû÷àåâ, ïðåöåäåíòà è èíûõ ðåãóëÿòî-
ðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü
èñòîðèþ ïðàâà è èñòîðèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè.

Èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ñî-
ñòàâëÿåò íåìàëîâàæíóþ ÷àñòü èñòîðèè ïðà-
âà. Îíà âîïëîùåíà â íàèáîëåå ôîðìàëèçî-
âàííûõ èñòî÷íèêàõ — íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàííèì ýòàïàì ðàçâèòèÿ ïðàâà èñ-
ïîëüçîâàíèå òåðìèíà «íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò» ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè äîïóùå-
íèÿìè è îãîâîðêàìè.

Ïèñàíûå àêòû Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïî ñóáúåêòàì àíàëîãè÷íû ñîâðåìåííûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ïîñêîëüêó
èñõîäÿò îò êíÿçÿ èëè èíîé âëàñòè òåððèòî-
ðèè, îáëàäàþùåé âåðõîâåíñòâîì ïðè ðåøå-
íèè îïðåäåëåííîãî êðóãà âîïðîñîâ. Îäíàêî
ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì îíè îòëè÷àþòñÿ
îò íîðìàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ. Âî-
ïåðâûõ, äëÿ àêòîâ êíÿçÿ èëè âå÷à íå èìååò
îñîáîãî çíà÷åíèÿ ïðîöåäóðà èõ ïðèíÿòèÿ è

ðåêâèçèòû. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâóåò ãðàäàöèÿ
äàííûõ àêòîâ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå. Â-òðå-
òüèõ, ïðèíÿòèå àêòà ïî îïðåäåëåííîìó âî-
ïðîñó íå èñêëþ÷àåò íåîäíîêðàòíîãî ïîâòî-
ðåíèÿ àêòà ñ àíàëîãè÷íûì (èëè ïðîòèâîïî-
ëîæíûì) ñîäåðæàíèåì äðóãèì çàêîíîäàòå-
ëåì. Â-÷åòâåðòûõ, ñîäåðæàíèå àêòà íå ÿâëÿ-
åòñÿ êîíñòàíòîé. Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó —
íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ðåäàêöèé Ðóññêîé
Ïðàâäû è íàèáîëåå èçâåñòíûõ êíÿæåñêèõ
óñòàâîâ.

Åñëè ó÷åñòü ýòè îñîáåííîñòè äðåâíèõ
àêòîâ, èõ âïîëíå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðîîáðàç ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âàæ-
íåéøèå îòðàñëè ïðàâà — ãîñóäàðñòâåííîå,
óãîëîâíîå, ãðàæäàíñêîå è äð., ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîäåðæà-
íèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ åãî
ôîðì. Ïåðâûé àñïåêò ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé. Íî è âòîðîé àñ-
ïåêò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìååò íå ìåíüøå
îñíîâàíèé áûòü èçó÷åííûì, íåæåëè ñîäåð-
æàòåëüíàÿ ñòîðîíà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäîâàíû çàêîíî-
ìåðíîñòè ðàçâèòèÿ âíåøíåé ôîðìû ðîññèé-
ñêèõ çàêîíîâ íà ïðèìåðå èñòîðèè ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èñòîðèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êàê ðàçâèòèå åãî ôîðìàëüíîé ñòîðîíû õðî-
íîëîãè÷åñêè íå ñîâïàäàåò ñ èñòîðèåé ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæ-
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äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèè ïðîøëî
÷åòûðå ýòàïà ðàçâèòèÿ.

I ýòàï — X—XV ââ. — äåöåíòðàëèçîâàí-
íîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòîò ýòàï
îõâàòûâàåò äâà ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà — Äðåâíåðóññêîå ãîñóäàðñòâî è
ïåðèîä óäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äðåâíåéøèé ïåðèîä (X—íà÷àëî XII â.)
õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì åäèíîãî ãî-
ñóäàðñòâà (Êèåâñêàÿ Ðóñü) è åãî âàæíåéøèõ
èíñòèòóòîâ. Íî íà äàííîì ýòàïå âñå åùå èã-
ðàþò çàìåòíóþ ðîëü ïëåìåííûå ãðàíèöû, à
êíÿæåñêàÿ âëàñòü íå èìååò âñåîõâàòûâàþùå-
ãî è àâòîðèòàðíîãî õàðàêòåðà. Äðîáëåíèå Ðó-
ñè íà çåìëè-óäåëû (XII—XV ââ.) îñëàáèëî
àâòîðèòåò è âëàñòü êíÿçÿ ðóññêîãî êàê ïðà-
âèòåëÿ íåêîãäà åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòè
÷åðòû ãîñóäàðñòâà íåèçáåæíî ñêàçàëèñü íà
ïðàâîâîé ïîëèòèêå.

Äàííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðóññêîãî ïðàâà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì îñîáåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî, äàæå â
ñâîåì ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå, íå èìååò ïðè-
îðèòåòà ïî îòíîøåíèþ ê èíûì èñòî÷íèêàì
ïðàâà — îáû÷àþ, äîãîâîðó è äð. Êíÿæåñêèå
óñòàâû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ðåãóëÿòîðîâ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå, êàê ïðà-
âèëî, èìåþò îãðàíè÷åííóþ ñôåðó äåéñòâèÿ
è ïðèíèìàþòñÿ ñ öåëüþ ëèáî âîñïîëíèòü,
ëèáî èçìåíèòü ñëîæèâøèåñÿ ïðàâèëà.

Âî-âòîðûõ, èìåííî íà äàííîì ýòàïå àê-
òû âëàñòåé áîëåå âñåãî îòëè÷àþòñÿ îò ñîâðå-
ìåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íà ýòîì ýòàïå áîëåå âñåãî ïðîÿâèëàñü
âàðèàòèâíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ò. å. âîç-
ìîæíîñòü âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíå-
íèé â ïåðâîíà÷àëüíûå òåêñòû. Ïîäëèííèêè
äðåâíèõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ äî íàñ íå äî-
øëè. Èõ ñîäåðæàíèå èçâåñòíî ëèøü áëàãîäà-
ðÿ èíûì íîñèòåëÿì, íàïðèìåð, ëåòîïèñíûì
çàïèñÿì. Êàæäûé òàêîé íîñèòåëü ñîäåðæèò
ñâîé ðóêîïèñíûé âàðèàíò äîêóìåíòà. Âàðè-
àòèâíîñòü âûçâàíà êàê äåÿòåëüíîñòüþ çàêî-
íîäàòåëÿ, êîððåêòèðîâàâøåãî íîðìû ñ ó÷å-
òîì âðåìåíè è óñëîâèé èõ ïðèìåíåíèÿ, òàê
è ïðåîáðàçîâàíèåì ñòðóêòóðû äîêóìåíòà â
ïðîöåññå åãî ïåðåïèñêè.

Êðîìå òîãî, äëÿ àêòîâ äàííîãî ýòàïà õà-
ðàêòåðíà ïðèìèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íèõ ïðåîá-
ëàäàåò êàçóàëüíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ïðåä-
ïèñàíèÿ, îòñóòñòâóåò äåëåíèå íà ñòàòüè.

Òåðìèíîì «çàêîíîäàòåëüñòâî» îõâàòûâà-
þòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå ïî ôîðìå àêòû, êîòî-
ðûå ðîäíèò ëèøü òî, ÷òî îíè ïðèíÿòû âûñ-
øåé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ðîëü çàêîíîäàòåëÿ
÷àùå âñåãî âûïîëíÿëè êíÿçü è äðóæèíà.
Òàê, â òåêñòå äðåâíåãî äîêóìåíòà — Ïðàâäå

ßðîñëàâè÷åé — ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà ñîâ-
ìåñòíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî êíÿçåé è êíÿæèõ
ëþäåé, ïîñêîëüêó â òåêñòå, ïîìèìî ñûíîâåé
ßðîñëàâà — Èçÿñëàâà, Âñåâîëîäà è Ñâÿòî-
ñëàâà, óïîìÿíóòû òàêæå èõ ñîâåòíèêè —
Êîñíÿ÷êî, Ïåðåíåã è äð. 

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî è âå÷å.
Â ÷àñòíîñòè, îäèí èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ
àêòîâ óäåëüíîãî ïåðèîäà — Ïñêîâñêàÿ Ñóä-
íàÿ ãðàìîòà — ñîãëàñíî ññûëêå âî âñòóïëå-
íèè, ïðèíÿòà íà âå÷å: «Ñÿ ãðàìîòà âûïèñàíà
èç âåëèêàãî êíÿçÿ Àëåêñàíäðîâû ãðàìîòû è
èç êíÿæ Êîíñòÿíòèíîâû ãðàìîòû è èçî âñåõ
ïðèïèñêîâ ïñêîâñêèõ ïîøëèí… âñåì Ïñêî-
âîì íà âå÷è, â ëåòî 6905-å» [3, ñ. 331].

Çàêîíîäàòåëüñòâî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
íàïðàâëåííîñòè äàííîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâ-
ëåíî äîâîëüíî îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì âèäîâ
è ôîðì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñðåäè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ âûäåëÿþòñÿ òàêèå, êàê Ðóññêàÿ Ïðàâäà,
êíÿæåñêèå óñòàâû è ãðàìîòû.

Â Ðóññêîé Ïðàâäå ïîäðîáíî ðàññìàòðè-
âàþòñÿ íåêîòîðûå âèäû äîãîâîðîâ (ïîäðîá-
íî — äîãîâîð çàéìà, êîñâåííî — ïîêëàæè,
íàéìà è äð.), óñëîâèÿ èõ íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè è ò. ï.

Â êíÿæåñêèõ óñòàâàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ
òàêèå âîïðîñû, êàê ïîæàëîâàíèå èìóùåñòâà
öåðêâè (íàïðèìåð — Óñòàâ êíÿçÿ Âëàäèìèðà
Ñâÿòîñëàâè÷à î äåñÿòèíàõ, ñóäàõ è ëþäÿõ
öåðêîâíûõ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðè÷åì èõ
ñîäåðæàíèå âî ìíîãîì àíàëîãè÷íî ñîäåðæà-
íèþ ðåöèïèðîâàííûõ âèçàíòèéñêèõ íîðì. 

Ïñêîâñêàÿ Ñóäíàÿ ãðàìîòà ðåãóëèðóåò,
ïðåæäå âñåãî, èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Áîëåå ïîëîâèíû ñòàòåé ãðàìîòû ìîæíî îò-
íåñòè ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå — î
çàéìàõ, çàêëàäå, íàéìå è íàäëåæàùèõ ôîð-
ìàõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ.

Ñ ôîðìàëüíûõ ïîçèöèé âñå àêòû îáëà-
äàþò ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Äàæå Ðóñ-
ñêàÿ Ïðàâäà, ÿâëÿÿñü íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íûì è ïðîëîíãèðîâàííûì îáùåðóññêèì
ñáîðíèêîì íîðì, òåì íå ìåíåå, íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ öåíòðîì çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû
â ãðàæäàíñêîé ñôåðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç-
âåñòíî áîëåå ñîòíè ñïèñêîâ (ðóêîïèñíûõ âà-
ðèàíòîâ) äàííîãî àêòà. Ïîýòîìó Ðóññêîé
Ïðàâäîé èìåíóåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äî-
êóìåíòîâ íå ñîâñåì èäåíòè÷íîãî ñîäåðæà-
íèÿ. Åå ïîëîæåíèÿ íåîäíîêðàòíî èçìåíÿ-
ëèñü êàê â ñàìèõ «ïðàâäàõ» íîâûõ âåðñèé,
òàê è â óñòàâàõ. Â ÷àñòíîñòè, èìóùåñòâåííûå
ïðàâà íåçàêîííûõ äåòåé è äî÷åðåé ïðè íàëè-
÷èè ñûíîâåé ñóùåñòâåííî âàðüèðîâàëèñü.
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Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâîì ýòàïå ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
ìàññó ðàçëè÷íûõ àêòîâ, èìåþùèõ ðàâíûé ñòà-
òóñ. Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè
íå ñëîæèëàñü.

II ýòàï — XVI—XVIII ââ. — ïîëÿðèçîâàí-
íîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñ äàííû-
ìè õðîíîëîãè÷åñêèìè ðàìêàìè ñâÿçàíû òà-
êèå âàæíåéøèå ïðîöåññû â ãîñóäàðñòâå, êàê
öåíòðàëèçàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñîñëîâíî-
ïðåäñòàâèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïîñòåïåí-
íûé ïåðåõîä ê àáñîëþòíîé ìîíàðõèè. Ôîð-
ìèðîâàíèå åäèíîãî öåíòðà è óêðåïëåíèå
âëàñòè ïðàâèòåëÿ íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà
õàðàêòåðå è ôîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå íàèìåíîâà-
íèÿ àêòîâ äàííîãî ýòàïà — óêàçû, ïðèãîâî-
ðû, ñóäåáíèêè, ãðàìîòû, óñòàâû. Îáû÷íî òà-
êîé äîêóìåíò âêëþ÷àåò ôîðìóëó «öàðü óêà-
çàë è áîÿðå ïðèãîâîðèëè»: «156-ãî íîÿáðÿ â
24 äåíü óêàçàë ãîñóäàðü öàðü è âåëèêèé
êíÿçü Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷ âñåà Ðóñèè è áî-
ÿðå ïðèãîâîðèëè» [1, ñ. 219]. Â ïðèãîâîðàõ
îáû÷íàÿ ôîðìóëà íåñêîëüêî èçìåíåíà, íà-
ïðèìåð, «Ëåòà 7064-ãî àâãóñòà â 22 äåíü öàðü
è âåëèêèé êíÿçü Èâàí Âàñèëüåâè÷ âñåà Ðóñè
ïðèãîâîðèë ñî âñåìè áîÿðû» [1, ñ. 39].

Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ, ñîäåðæàëèñü â ñóäåáíè-
êàõ, Ñòîãëàâå, Ñîáîðíîì Óëîæåíèè, Íîâî-
óêàçíûõ ñòàòüÿõ, îòäåëüíûõ ïðèãîâîðàõ è
óêàçàõ, íàïðèìåð î çàïðåùåíèè äàðèòü çåì-
ëè ìîíàñòûðÿì, è ãðàìîòàõ.

Íà ïåðâîì ýòàïå áûëî òðóäíî îïðåäå-
ëèòü ïðèîðèòåò êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî âèäà
àêòîâ. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñèòóàöèÿ ìåíÿåò-
ñÿ. Â XVI â. àêòû ãîñóäàðÿ óæå âûäåëÿþòñÿ
ñðåäè èíûõ èñòî÷íèêîâ è ïðèîáðåòàþò çíà-
÷åíèå îðèåíòèðîâ äëÿ èíûõ ïðàâîâûõ ôîðì.
Òàêèìè îðèåíòèðàìè ìîæíî ñ÷èòàòü Ñóäåá-
íèêè 1497 è 1550 ãã.

Íàèáîëåå ÿðêî ñìûñë íàèìåíîâàíèÿ
«ïîëÿðèçîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî» ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â îòíîøåíèè àêòîâ ê Ñîáîðíîìó Óëî-
æåíèþ 1649 ã.

Ñîáîðíîå Óëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ çàìåòíûì
àêòîì ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì. Óëîæåíèå —
çíà÷èòåëüíûé ïî îáúåìó àêò. Åñëè ïðåäøå-
ñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå àêòû íàñ÷èòûâàëè
÷óòü áîëåå ñîòíè ñòàòåé, òî â Ñîáîðíîì Óëî-
æåíèè èõ 967. Äðóãîå äîñòîèíñòâî Ñîáîðíî-
ãî Óëîæåíèÿ — åãî óíèâåðñàëüíûé íîðìà-
òèâíûé õàðàêòåð. Ñóùåñòâåííûì ìèíóñîì
äàííîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ðóññêîãî ïðàâà
áûëà íåîáõîäèìîñòü èçäàíèÿ äóáëèðóþùèõ
àêòîâ. Òàê, äàðîâàíèå ãðàìîòû î êàêèõ-ëèáî
ïðèâèëåãèÿõ áûëî ðàçîâûì. Âîññòàíîâëåíèå
ïðèâèëåãèé îáû÷íî òðåáîâàëî ïîäòâåðæäå-

íèÿ ðàíåå ïðèíÿòîé èëè äàðîâàíèÿ íîâîé
ãðàìîòû. Ïîýòîìó ÷èñëî àêòîâ, äàðîâàííûõ
êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì, âî ìíîãî ðàç ïðåâû-
øàëî ÷èñëî îáùåíàöèîíàëüíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ àêòîâ. Ñóäåáíèêè, áåçóñëîâíî, ÷àñòè÷íî
ðåøàëè ýòó ïðîáëåìó, íî èõ ñîäåðæàíèå áû-
ëî îãðàíè÷åííûì. Ñîáîðíîå Óëîæåíèå îõâà-
òûâàëî øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, à óêàçàííûå
â íåì ïðàâèëà íå òðåáîâàëè ìíîãîêðàòíîãî
ïîäòâåðæäåíèÿ.

Óëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìà-
òèçèðîâàííûé àêò. Îí äåëèòñÿ íà 967 ñòàòåé.
Ñòàòüè ñãðóïïèðîâàíû â 25 ãëàâ. Êàæäàÿ ãëà-
âà èìååò ñâîé íîìåð, íàèìåíîâàíèå è ñîäåð-
æàíèå. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû èçëîæå-
íû â íåñêîëüêèõ ãëàâàõ — ãë. X. «Î ñóäå»,
ãë. XVI. «Î ïîìåñòíûõ çåìëÿõ» è ãë. XVII.
«Î âîò÷èíàõ». Ïðàâäà, íåñêîëüêî ñòàòåé òîé
æå íàïðàâëåííîñòè ðàññðåäîòî÷åíû ïî äðó-
ãèì ãëàâàì.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ è îñîáîé ôîðìå Ñîáîðíîå Óëîæåíèå
1649 ã. ñòàíîâèòñÿ ñâîåîáðàçíûì îðèåíòè-
ðîì äëÿ âñåõ èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Íå ñëó÷àéíî èìåííî Óëîæåíèå ñòàëî
òî÷êîé îòñ÷åòà ïðè ñîñòàâëåíèè Ïîëíîãî ñî-
áðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Âñå ïîñëåäóþùèå àêòû äîëæíû áûëè
ðàññìàòðèâàòüñÿ â àñïåêòå îòíîøåíèé ê Ñî-
áîðíîìó Óëîæåíèþ. Òàê, â 1667 ã. áûë óò-
âåðæäåí Íîâîòîðãîâûé óñòàâ, â 1676 ã. —
Íîâîóêàçíûå ñòàòüè î ïîìåñòüÿõ, Íîâîóêàç-
íûå ñòàòüè î âîò÷èííûõ è ïîìåñòíûõ äåëàõ.
Ïðèñòàâêà «íîâûé» îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäøåñò-
âåííèê äàííîãî äîêóìåíòà — Ñîáîðíîå Óëî-
æåíèå. Â Íîâîóêàçíûõ ñòàòüÿõ çàêîíîäàòåëü
ïðÿìî ïðåäïèñàë «…äåëà âñÿêèå äåëàòü ïî
Óëîæåíüþ è ïî ñèì íîâûì ñòàòüÿì» [2, ò. 2,
¹ 644, ñ. 36].

Áîëåå ïîçäíèå ïîïûòêè ñèñòåìàòèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â XVIII â. òîæå òàê èëè
èíà÷å çàäåéñòâîâàëè Óëîæåíèå. Â 1700 ã.
óêàçîì ãîñóäàðÿ áûëà ó÷ðåæäåíà îñîáàÿ Ïà-
ëàòà îá Óëîæåíèè. Åå âàæíåéøàÿ çàäà÷à —
ïåðåñìîòð è èñïðàâëåíèå Ñîáîðíîãî Óëîæå-
íèÿ 1649 ã. ñ ó÷åòîì Íîâîóêàçíûõ ñòàòåé,
èìåííûõ óêàçîâ ãîñóäàðÿ è áîÿðñêèõ ïðèãî-
âîðîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, Ïàëàòà äîëæíà áûëà
ñîñòàâèòü òàêîé ñáîðíèê, â êîòîðîì ñòàòüè
Ñîáîðíîãî Óëîæåíèÿ 1649 ã. áûëè áû ñêîð-
ðåêòèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, èçäàííûì â ïåðèîä ñ 1649 ïî 1700 ã.
Ïàëàòà âûïîëíèëà ïîðó÷åííîå äåëî, íî, ïî-
âèäèìîìó, ðåçóëüòàò íå óäîâëåòâîðèë ñàìî-
äåðæöà. Íîâîóëîæåííàÿ êíèãà òàê è íå áû-
ëà îáíàðîäîâàíà, à óêàçîì 1714 ã. Ïåòð ïî-
âåëåë ðåøàòü äåëà òîëüêî ïî Óëîæåíèþ.
Îáðàùàòüñÿ ê áîëåå ïîçäíèì àêòàì ñóäüÿì
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ðàçðåøàëîñü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îòíî-
øåíèÿ íå ðåãóëèðóþòñÿ Óëîæåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðóññêîì ãðàæäàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïîÿâèëñÿ ñâîåîáðàçíûé öåíòð,
êîòîðûé ïîëÿðèçîâàë ðàçíîâèäîâûå àêòû (ãðà-
ìîòû, óêàçû, ïðèãîâîðû è ò. ï.) è ñëóæèë îðè-
åíòèðîì äëÿ äàëüíåéøèõ àêöèé çàêîíîäàòåëÿ.

III ýòàï — XIX—XX ââ. — ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé æèçíè
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðâîé ïîëîâèíå
XIX â. ñòàëà ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïîñëå íåóäà÷íûõ ïîïûòîê ìíîãî÷èñ-
ëåííûå àêòû ñàìîãî ðàçëè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
è ôîðì áûëè ïðèâåäåíû â åäèíóþ ñèñòåìó.

Ïëàí ñèñòåìàòèçàöèè ðåàëèçîâàí â äâóõ
íàïðàâëåíèÿõ: óïîðÿäî÷åíèå âñåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èçäàííîãî ñî âðåìåí Ñîáîðíîãî
Óëîæåíèÿ, è ñèñòåìàòèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ
àêòîâ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå áûëî âîïëîùåíî
â õðîíîëîãè÷åñêîì Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ 1649 ã. (ïðàâäà,
íàèìåíîâàíèå «Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ…»
íå ñîâñåì êîððåêòíî: âî-ïåðâûõ, ñîáðàíèå
áûëî íå ñîâñåì ïîëíûì, âî-âòîðûõ, îíî
âêëþ÷àëî íå òîëüêî çàêîíû, íî è àêòû, ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì). Âòîðîé ýòàï ñèñòåìàòèçà-
öèè — óïîðÿäî÷åíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà — áûë ðåàëèçîâàí â Ñâîäå çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè —
îôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðàöèÿ äåéñòâóþùåãî
ïðàâà ïî ïðåäìåòíîìó ïðèíöèïó. Â ïðîöåñ-
ñå ñîñòàâëåíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ îòáèðàëèñü
çàêîíû, äåéñòâóþùèå íà 1 ÿíâàðÿ 1832 ã. Èõ
òåêñòû ðàñïðåäåëÿëèñü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
îòäåëàì (÷àñòÿì) Ñâîäà â âèäå ñòàòåé. Ïîä
êàæäîé ñòàòüåé óêàçûâàëñÿ åå èñòî÷íèê. Â
îêîí÷àòåëüíîì âèäå ïåðâîå èçäàíèå Ñâîäà
çàêîíîâ âêëþ÷àëî 15 òîìîâ. 

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî ñîñðåäîòî÷åíî â òî-
ìå X, êîòîðûé èìåíîâàëñÿ Ñâîäîì çàêîíîâ
ãðàæäàíñêèõ è ìåæåâûõ. Òîì äåëèëñÿ íà
êíèãè, ðàçäåëû, ãëàâû è ñòàòüè. Òàê, êíèãà 2
«Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâ
íà èìóùåñòâî âîîáùå» âêëþ÷àëà ðàçäåëû:
«Î ðàçíûõ ðîäàõ èìóùåñòâ», «Î ñóùåñòâå è
ïðîñòðàíñòâå ðàçíûõ ïðàâ íà èìóùåñòâà» è
äð.; ðàçäåëû âêëþ÷àëè ãëàâû: «Î èìóùåñòâàõ
íåäâèæèìûõ, äâèæèìûõ, ðàçäåëüíûõ, íåðàç-
äåëüíûõ, áëàãîïðèîáðåòåííûõ, ðîäîâûõ»,
«Îá èìóùåñòâàõ íàëè÷íûõ è äîëãîâûõ», «Î
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè» è äð. Íåêîòîðûå ãëàâû
âêëþ÷àëè îòäåëåíèÿ.

Ñâîä íå áûë íîâûì çàêîíîì, à ÿâëÿëñÿ
ñáîðíèêîì óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì, ïîýòî-
ìó ñòàòüè çàâåðøàëèñü ññûëêàìè íà äàòó
ïðèíÿòèÿ è íîìåð àêòà-èñòî÷íèêà â Ïîëíîì

ñîáðàíèè. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ î ïðèíàäëåæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâó âíîâü îòêðûâàåìûõ çåìåëü è
îñòðîâîâ çàâåðøàåòñÿ ñëåäóþùèìè ññûëêà-
ìè: «1766 Ìàðò. 2 (12589); 1788 Ñåíò. 12
(16709)» [4, ñò. 410]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áàçîé
äàííîé ñòàòüè ñòàëè äâà íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòà, ïðèíÿòûå â 1766 è 1788 ãã. Â
ñêîáêàõ îáîçíà÷åí ïîðÿäêîâûé íîìåð àêòà â
Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ. Ïåðâûé èç óïî-
ìÿíóòûõ àêòîâ (¹ 12589) — ýòî èìåííîé
óêàç «Î ïðèâåäåíèè â ïîääàíñòâî øåñòè
Àëåóòñêèõ îñòðîâîâ» [2, ò. 17, ñ. 603], âòîðîé —
ñåíàòñêèé óêàç «Î ïîæàëîâàíèè çîëîòûìè
ìåäàëÿìè è ñåðåáðÿíûìè øïàãàìè êóïöîâ
Ãîëèêîâà è Øåëåõîâà çà îòêðûòèå îñòðîâîâ
íà Âîñòî÷íîì ìîðå…» [2, ò. 23, ñ. 1108].

Ñèñòåìàòèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ñâîäå çàêîíîâ ñòðîèëàñü íà òåõ
æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è óïîðÿäî÷åíèå èíûõ
âîïðîñîâ — îáúåäèíåíèå çàêîíîâ ïî èõ
ïðåäìåòó, èñêëþ÷åíèå âñåãî íåäåéñòâóþùå-
ãî, íî áåç âñÿêèõ èçìåíåíèé â ñóùåñòâå èõ.
Ýòî áûëî îäíîé èç ïðè÷èí îñòîðîæíîãî îò-
íîøåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê Ñâîäó: íåêî-
òîðîå âðåìÿ íå áûë ðåøåí âîïðîñ î òîì,
ìîæíî ëè ññûëàòüñÿ íà Ñâîä, èëè íåîáõîäè-
ìî óêàçûâàòü òîò àêò, êîòîðûé áûë ïåðâîèñ-
òî÷íèêîì ñòàòüè Ñâîäà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ öèâèëèñòèêè èçäàíèå
Ñâîäà çàêîíîâ áûëî çàìåòíûì øàãîì âïå-
ðåä. Âî-ïåðâûõ, áûëî ñîåäèíåíî â îáùèé
òîì âñå äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Âî-âòîðûõ, ïðîùå ðåøàëñÿ âîïðîñ
îáíîâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ñâîä ÿâëÿëñÿ
ñáîðíèêîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
åãî íåîáõîäèìî áûëî êîððåêòèðîâàòü ñ ó÷å-
òîì èçìåíåíèé â ïðàâå. Ïîýòîìó Âûñî÷àéøå
óòâåðæäåííîå ìíåíèå Ãîññîâåòà «Î ïðèëî-
æåíèè è óïîòðåáëåíèè Ñâîäà Çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Èìïåðèè» ïðåäóñìîòðåëî èçäàíèå
åæåãîäíûõ Ïðîäîëæåíèé Ñâîäà. Ñ 1859 ã.
Ïðîäîëæåíèÿ èçäàâàëèñü áîëåå îïåðàòèâíî —
ðàç â òðè ìåñÿöà, à â êîíöå ãîäà âñå äîïîëíå-
íèÿ îôîðìëÿëèñü ñâîäíûì Ïðîäîëæåíèåì.

Êðîìå òîãî, äâàæäû, â 1842 ã. è 1857 ã.,
Ñâîä ïåðåèçäàí â ïîëíîì îáúåìå.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèìè, íåñîìíåííî,
ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî Ñâîä íå ðåøèë è íå ìîã ðåøèòü
âñåõ ïðîáëåì, ñòîÿâøèõ ïåðåä ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îí òîëüêî óïîðÿäî÷èë
èìåþùèåñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ, íå êîððåêòèðóÿ
è íå âíîñÿ íîâûõ ïîëîæåíèé. Ðÿä âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâó ãðàæäàíñêîìó, âîîáùå
íå âîøëè â òîì Õ, íî çàòî â åãî ñîäåðæàíèå,
ïîìèìî çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ, âîøëè çàêî-
íû ìåæåâûå. Ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû
ïî ïëàíó Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî äîëæíî áûëî
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ðåøàòü ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå — êîäèôèêà-
öèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Î íåîáõîäèìîñòè êîäèôèêàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðèëîñü åùå â
XVIII â. Ïëàí êîäèôèêàöèè Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî ïðåäïîëàãàë ðàçðàáîòêó ãðàæäàíñêîãî
óëîæåíèÿ. Îíî äîëæíî áûëî âêëþ÷àòü òðè
÷àñòè: î ïðàâàõ ëèö, î ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè
è ïðàâàõ ïî äîãîâîðàì. Ïåðâàÿ ÷àñòü áûëà
íàïèñàíà ê 1809 ã., ñïóñòÿ òðè ãîäà ïðîåêò
áûë â îñíîâíîì çàâåðøåí. Îäíàêî îí íå ïî-
ëó÷èë îäîáðåíèÿ.

Íîâàÿ ïîïûòêà êîäèôèêàöèè ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà áûëà ïðåäïðèíÿòà â 80-å ãã. XIX â.
Â 1882 ã. èìïåðàòîð óòâåðäèë äîêëàä ìèíè-
ñòðà þñòèöèè Ä.Í. Íàáîêîâà î ðàçðàáîòêå
ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ. Ñîâìåñòíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðåäàêöèîííîé êîìèññèè è êîìè-
òåòà ïî ðóêîâîäñòâó êîäèôèêàöèîííûìè ðà-
áîòàìè îñëîæíÿëàñü òåì, ÷òî â ñîñòàâå òîé è
äðóãîé ñòðóêòóðû áûëè êàê ñòîðîííèêè êî-
äèôèêàöèè (ìèíèñòð þñòèöèè Ä.Í. Íàáî-
êîâ, ñåíàòîð Ì.Í. Ëþáîùèíñêèé è äð.), òàê
è åå ïðîòèâíèêè (âèäíûé ó÷åíûé-öèâèëèñò
Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ).

Â 1898 ã. ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò ïðî-
åêòà ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ áûë ãîòîâ. Åãî
èñòî÷íèêè — Ñâîä çàêîíîâ è ñåíàòñêàÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà. Ïðè ñîñòàâëåíèè óëîæåíèÿ
èñïîëüçîâàí òàêæå îïûò çàðóáåæíîé êîäè-
ôèêàöèè, â ÷àñòíîñòè, Ãåðìàíñêîå Ãðàæäàí-
ñêîå óëîæåíèå 1896 ã. Òåì íå ìåíåå, ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàâàëîñü àðõàè÷-
íûì è ïî ñîäåðæàíèþ çàìåòíî îòñòàâàëî îò
èçìåíèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ óñëîâèé.
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî õàðàêòåðèçîâàëîñü äóà-
ëèçìîì — êðåñòüÿíñêîå ïðàâî ñòðîèëîñü íà
èíûõ îñíîâàíèÿõ, íåæåëè îáùåå ãðàæäàí-
ñêîå ïðàâî.

Â ÿíâàðå 1906 ã. èìïåðàòîð óòâåðäèë äî-
êëàä êîìèññèè îá îêîí÷àíèè ðàçðàáîòêè
óëîæåíèÿ. Áûëî ïðèêàçàíî â øåñòèìåñÿ÷-
íûé ñðîê ñîáðàòü îòçûâû âåäîìñòâ íà ïðî-
åêò, âíåñòè èñïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòü èñ-
ïðàâëåííûé äîêóìåíò íà ðàññìîòðåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìå. Íî îòçûâû øëè î÷åíü
ìåäëåííî, ïîýòîìó ïðåäïîëàãàëîñü âíîñèòü
ïðîåêò â äóìó ÷àñòÿìè. Íî è ýòîò âàðèàíò
îñòàëñÿ íåðåàëèçîâàííûì, è ãðàæäàíñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè òàê è íå áûëî êîäè-
ôèöèðîâàíî.

Òàêèì îáðàçîì, òðåòèé ýòàï ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàí ñ ñèñ-
òåìàòèçàöèåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì â
Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ýòîò èñ-
òî÷íèê ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îñíîâíîé è íàèáî-
ëåå ïîëíûé ñáîðíèê ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè.

IV ýòàï XX â. — êîäèôèöèðîâàííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Ïîñëå ðåâîëþöèè ãðàæäàí-
ñêîå ïðàâî íîâîãî ãîñóäàðñòâà íà íåñêîëüêî
ëåò «âåðíóëîñü â ïðîøëîå». Ýòîò ýòàï ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü êàê äåöåíòðàëèçîâàíî-ïîëÿ-
ðèçîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå.

Â ïåðâûå ãîäû áûëî ïðèíÿòî ìíîæåñòâî
àêòîâ ðàçëè÷íîé ïðàâîâîé ïðèðîäû — äåê-
ðåòû, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, èíñò-
ðóêöèè, äåêëàðàöèè, íàêàçû, ðåçîëþöèè, îá-
ðàùåíèÿ ñúåçäîâ, ñîâåòîâ, íàðêîìàòîâ è ò. ï.
Ìíîæåñòâåííîñòü è ðàçíîðîäíîñòü íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâÿçàíà, ïðåæäå âñå-
ãî, ñ äðîáëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
ìåæäó ìíîãèìè ñóáúåêòàìè — ÂÖÈÊ, ÑÍÊ,
íàðêîìàòàìè è ìåñòíûìè Ñîâåòàìè.

Íî ïðè âñåì ìíîæåñòâå äåöåíòðàëèçî-
âàííûõ àêòîâ, òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàâøèõ
ãðàæäàíñêóþ ñôåðó îòíîøåíèé, îíè ðàâíÿ-
ëèñü íà íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ — Êîíñòèòó-
öèþ ÐÑÔÑÐ 1918 ã., Äåêðåò î ñîöèàëèçàöèè
çåìëè 1918 ã.

Îñîáåííîñòü ýòîãî ïåðèîäà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ôåîäàëüíîé ïîëÿðèçàöèåé ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òî àêòû-îðèåíòèðû çàòðàãèâàëè íåçíà-
÷èòåëüíûé êðóã âîïðîñîâ, ïðåæäå âñåãî îá
èìóùåñòâàõ è ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå
òîãî, îöåíèòü ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå ýòèõ èí-
ñòèòóòîâ áûëî ñëîæíî èç-çà íå÷åòêîñòè ôîð-
ìóëèðîâîê, èñïîëüçîâàíèÿ íå öèâèëèñòè÷å-
ñêîé ëåêñèêè, à ïîëèòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ.

Â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1918 ã. çåìëÿ, íåäðà, âîäû è ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îáúÿâëåíû îáùåíàðîä-
íûì è íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì. Îäíàêî
÷åì èõ ñòàòóñ îòëè÷àåòñÿ îò ñòàòóñà ôàáðèê,
çàâîäîâ, æåëåçíûõ äîðîã è äðóãèõ îáúåêòîâ,
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñîáñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâà, — ñêàçàòü òðóäíî. Â Äåêðåòå î
ñîöèàëèçàöèè çåìëè èñïîëüçóþòñÿ äîðåâî-
ëþöèîííûå òåðìèíû, íî íå ðàñêðûâàåòñÿ, à,
ñêîðåå, ìàñêèðóåòñÿ ðåàëüíîå çíà÷åíèå ñëîâ.
Òàê, ñóäÿ ïî Äåêðåòó, çåìëÿ ïåðåäàåòñÿ â
ïîëüçîâàíèå âñåãî òðóäîâîãî íàðîäà, Ñîâåòû
ïîëó÷àþò ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè, ëå-
ñàìè, âîäàìè è ñåëüõîçèíâåíòàðåì, à ñîáñò-
âåííîñòü íà ýòè îáúåêòû «îòìåíÿåòñÿ íà-
âñåãäà». Âîïðîñ î òîì, êòî ìîæåò ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ çåìëåé, ïîëüçîâàòüñÿ íåäðàìè è ëåñà-
ìè, çàêîíîäàòåëü îñòàâèë áåç îòâåòà, è âðÿä
ëè ñëó÷àéíî. Ñìûñë äàííûõ ïîëîæåíèé â
òîì, ÷òî íàñåëåíèå ïîëó÷èëî çåìëþ, íî íå
ïîëó÷èëî ïðàâ íà íåå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñîâåòñêîìó ãîñó-
äàðñòâó ïîíàäîáèëîñü ñðàâíèòåëüíî ìàëî
âðåìåíè, ÷òîáû ïåðåéòè îò ÷àñòè÷íîé ïîëÿ-
ðèçàöèè ê ñèñòåìàòèçèðîâàííîìó ãðàæäàí-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
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Â 20-å ãã. â ÐÑÔÑÐ ïîñòåïåííî óïîðÿ-
äî÷èâàåòñÿ ñèñòåìà è ôîðìû íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ îôîðìëåíèåì ïîëèòè-
÷åñêîãî ñòðîÿ è ïîñòåïåííûì ñîñðåäîòî÷å-
íèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ
âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè. Àêòû, èìåþùèå ñè-
ëó çàêîíà, ïðèíèìàþòñÿ ñúåçäàìè Ñîâåòîâ è
ÖÈÊ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè
ðåñïóáëèê. Ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ýòèì ïðàâîì íàäåëåíû
òîëüêî Âåðõîâíûå Ñîâåòû.

Ãðàíèöåé ìåæäó ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì
è íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü 20-å ãã. XX â.,
êîãäà íà÷àëàñü ìàññîâàÿ êîäèôèêàöèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Âîïðîñ î êîäèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà áûë ïîñòàâëåí â 1920 ã. íà
Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå äåÿòåëåé þñòèöèè, íî
â åãî ðåçîëþöèè çàÿâëåíî, ÷òî íåîáõîäèìîñ-
òè â êîäåêñå íåò, ïîñêîëüêó íåò ãðàæäàíñêèõ
äåë è äîãîâîðíîå ïðàâî óíè÷òîæåíî. Îäíàêî
êóðñ íà íýï äîêàçàë âàæíîñòü ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íîðì. Â 1921 ã. íà÷àëàñü ðàçðàáîò-
êà êîäåêñà çàêîíîâ îá îáÿçàòåëüñòâàõ. Ýòîò
ïðîåêò, à òàêæå îäîáðåííûé ÂÖÈÊ 22 ìàÿ
1922 ã. äåêðåò «Îá îñíîâíûõ ÷àñòíûõ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâàõ, ïðèçíàâàåìûõ ÐÑÔÑÐ,

îõðàíÿåìûõ åå çàêîíàìè è çàùèùàåìûõ ñó-
äàìè ÐÑÔÑÐ» ñòàëè âàæíûìè èñòî÷íèêàìè
ïåðâîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.

Ïðîåêò ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà áûë óò-
âåðæäåí IV ñåññèåé ÂÖÈÊ 31 îêòÿáðÿ 1922 ã.
è ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1923 ã., íî
ÑÍÊ ïîñòàíîâèë, ÷òî ê 1 ÿíâàðÿ 1925 ã. ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü. Íà
ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ïóòè âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Òàê, ê 1927 ã. â òåêñò
ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà áûëî âíåñåíî óæå
52 èçìåíåíèÿ, äîáàâëåíû íîâûå èíñòèòóòû.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâîé óñïåøíîé êîäèôèêàöèåé ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà â Ðîññèè. Îí îòêðûâàåò íîâûé
ýòàï ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà — ýòàï êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.

Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â îáîçðèìîì áóäó-
ùåì íàñ æäóò íîâûå ôîðìû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñåé÷àñ òðóäíî ñ
óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îíè áóäóò
ñîáîé ïðåäñòàâëÿòü, íî, âîçìîæíî, ýòîò óðî-
âåíü áóäåò ñâÿçàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñ ââåäåíèåì åäè-
íûõ îáùåìèðîâûõ íîðì è ïîëîæåíèé öèâè-
ëèñòè÷åñêîé ñôåðû îòíîøåíèé.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîÿâëÿåòñÿ îñîáûé
èíòåðåñ ê òàêîé íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêè çíà-
÷èìîé êàòåãîðèè, êàê êîíñòèòóöèîííîñòü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Óñëîâèÿìè âûäåëåíèÿ
êàòåãîðèè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ÿâëÿþòñÿ âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè â
ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, åå ïðÿìîå, íå-
ïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå [3, c. 45]. 

Ãîâîðÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò
óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ñîîòâåòñòâèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6,
c. 5]. Â ýòîé ñâÿçè êîíñòèòóöèîííîñòü íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ — ïîíÿòèå íå òîëüêî ìíîãî-
àñïåêòíîå, íî è ìíîãîóðîâíåâîå. Îäíèì èç
òàêèõ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîîò-
âåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [21, c. 152].

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè
òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ó÷ðåäèòåëü-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìååò ðåãèîíàëüíûé íîðìîòâîð-
÷åñêèé ïðîöåññ. Â öåëÿõ ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ àêòà êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæå-
íèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò óÿñíåíèå
ïðåäñòàâèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè
âëàñòè ñóùíîñòè òàêîé êàòåãîðèè, êàê «âñÿ
ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 73 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàê, çà÷àñòóþ
äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå òðàê-

òóåòñÿ â óùåðá ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî â ðàìêàõ «èñêëþ÷èòåëüíîãî» âåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòó-
öèè (óñòàâû) íå ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíîìó ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó [25, c. 64]. 

Ìåæäó òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òðåáî-
âàíèå êîíñòèòóöèîííîñòè äîëæíî ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì íîðìàòèâ-
íûì àêòàì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Àêòû êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè ðåãëàìåíòèðóþò
îòíîøåíèÿ â ïðåäåëàõ «èñêëþ÷èòåëüíîãî»
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãäå íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèÿ çà-
êîííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ðåàëèçàöèÿ òðåáîâà-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ó÷ðåäèòåëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì óñëîâè-
åì ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé
íàó÷íûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óêàçûâàþùèì, ÷òî êîíñòèòóöèè (óñòàâû)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
ïðèìåíÿþòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî òàêîå ïðèìåíå-
íèå äîïóñòèìî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè
íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [18; 20]. 
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Â íàóêå âåäåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî ñïîðîâ
ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ òðåáîâàíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáîâàíèå
êîíñòèòóöèîííîñòè ó÷ðåäèòåëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ:

1) òðåáîâàíèå êîíñòèòóöèîííîñòè â ðåã-
ëàìåíòàöèè îòäåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé äîëæíî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ôîðìàëü-
íûì ñîîòâåòñòâèåì, âûðàæàþùèìñÿ â áóê-
âàëüíîé ðåöåïöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ);

2) òðåáîâàíèå êîíñòèòóöèîííîñòè ó÷ðå-
äèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî â êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ïðåäïè-
ñàíèÿõ äîëæåí âîïëîùàòüñÿ ñìûñë, çàëî-
æåííûé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [22, c. 255—257];

3) òðåáîâàíèå êîíñòèòóöèîííîñòè ó÷ðå-
äèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â
íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâîâàòü áóêâå è äóõó
ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, íî è â ðàçâèòèè
åå ïîëîæåíèé. Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå ïîëî-
æåíèé ñò. 2, 17, 18, 55, 66, 71, 72 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò îñíîâàíèå
ïîëàãàòü, ÷òî êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå ïîëî-
æåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè èìååò ìåñ-
òî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â êîíñòèòóöèÿõ
(óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà è
ñâîáîäû, çàêðåïëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè, îõðàíû è çàùèòû óæå
èìåþùèõñÿ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàåò
êîíñòèòóöèîííîñòü ïðåäïèñàíèé àêòîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâè-
ÿõ òåêñòóàëüíîãî è (èëè) ñìûñëîâîãî ñîîò-
âåòñòâèÿ ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëüíîé Êîíñòè-
òóöèè. Ìåæäó òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåòñòâóåò è ïîä-
òâåðæäàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé â
òîì ñëó÷àå, åñëè â íèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè çàêðåï-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä [16].

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
êîíñòèòóöèîííîñòü ó÷ðåäèòåëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
îáõîäèìî ïîíèìàòü êàê ðåàëèçóåìîå â êîí-
ñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) íîðìîòâîð÷åñòâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-

ìè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñèñ-
òåìíîå òðåáîâàíèå èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæå-
íèÿì, èäåÿì è ñìûñëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êà÷åñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ïðåäïèñàíèé Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîñ-
ñèè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî òàêîå ïî-
íèìàíèå êàòåãîðèè êîíñòèòóöèîííîñòè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàïîëíÿåò åãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì ñìûñëîì, ÷åòêî îòãðàíè÷è-
âàåò êîíñòèòóöèîííîñòü îò èíûõ ñìåæíûõ
êàòåãîðèé è, êàê ñëåäñòâèå, ïîä÷åðêèâàåò
îñîáîå çíà÷åíèå òàêèõ ñâîéñòâ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê âåðõîâåíñòâî è
âûñøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà.

Â íàóêå âûñêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíî-
ãî ïðåäëîæåíèé ïî ïîâîäó ñðåäñòâ ðåàëèçà-
öèè òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ó÷ðåäè-
òåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê âåðíî îòìå÷àåòñÿ, ïðè
îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó âàæíî èñïîëüçîâàòü âåñü êîìïëåêñ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ è ó÷åò íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäâàðèòåëüíóþ
ýêñïåðòèçó, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, ñóäåáíûé
êîíòðîëü [23]. Ïðè ýòîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèìåíè-
òåëüíî ê àêòàì êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàþò ââåñòè òàê íà-
çûâàåìûå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè, âûðà-
æàþùèåñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ îôè-
öèàëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà
ïðîåêò ïðàâîâîãî àêòà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ, çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè âñåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå ïðåäïèñàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [1, c. 40—41]. Èìåþòñÿ ïðåäëî-
æåíèÿ î âíåäðåíèè ñèñòåìû åäèíîâðåìåí-
íîé ðàçðàáîòêè è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôå-
äåðàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è
êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [24].

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíèì èç îïòèìàëü-
íûõ ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè
òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ðåãèîíàëüíûõ
àêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ðåêîìåíäàöèé ñóáúåêòàì, çàíèìàþùèìñÿ
ïîäãîòîâêîé è ïðèíÿòèåì êîíñòèòóöèé (óñòà-
âîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñóãó-
áî ïðàêòè÷åñêè îáåñïå÷åíèå òðåáîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííîñòè â îòíîøåíèè âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè (óñòà-
âà) íåöåëåñîîáðàçíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïèñàíèé ó÷ðåäè-

44 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÛÕ Ó×ÅÍÛÕ



45No 2 (40) 2010

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÛÕ Ó×ÅÍÛÕ

òåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíè-
ÿõ êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Òàêèì
îáðàçîì, â öåëÿõ îïòèìèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî (óñòàâíîãî) çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ äîñòàòî÷íî ñåðü-
åçíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, çàêëþ÷àþ-
ùàÿñÿ â îïðåäåëåíèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ðåãëàìåíòàöèÿ êîòîðûõ â àêòàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, è, êàê ñëåäñòâèå, óñòàíîâ-
ëåíèè êðóãà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êî-
òîðûå îáðàçóþò ïðåäìåò «èñêëþ÷èòåëüíîãî»
âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîíñòèòóöèîííàÿ (óñòàâíàÿ) ðåãëàìåíòàöèÿ
ïîñëåäíåé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé âûñòóïèò â êà÷åñòâå îáúåêòà, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî â äàëüíåéøåì áóäåò ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ òðåáîâàíèå êîíñòèòóöèîííîñòè.
Òàêîé äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â ðàì-
êàõ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) íîðìî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàí-
íûì è îòðàæàåò ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ôóíê-
öèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è, ÷òî íå-
ìàëîâàæíî, ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü çàêî-
íîäàòåëüíóþ ðàáîòó. 

Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî äàííûé
ïîäõîä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óíèâåð-
ñàëüíûé â îòíîøåíèè ëþáîãî âèäà þðèäè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåêòîì (ïðåäìåòîì)
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâ-
íûå) àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óñòàíîâëåíèè êîíñòè-
òóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïèñàíèé êîí-
ñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëÿåò, ê ÷üå-
ìó âåäåíèþ îòíîñèòñÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ
êîìïåòåíöèÿ â ðåãóëèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [9; 16]. Áîëåå òî-
ãî, êàê óêàçûâàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííàÿ
(óñòàâíàÿ) ðåãëàìåíòàöèÿ îòäåëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ âåäåíèÿ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíà è
íåîáõîäèìà â óñëîâèÿõ îòãðàíè÷åíèÿ òàêîãî
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå èìåþò îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå [12].

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âíåñ ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâè-
òèå òåîðèè êîíñòèòóöèîííîñòè. Îí ñôîðìó-
ëèðîâàë îáùèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå íå-
îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â êîíñòèòóöèîííîé
(óñòàâíîé) íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â êà÷åñòâå òàêèõ ðåêîìåíäàöèé ìîæíî
íàçâàòü:

— íåîáõîäèìîñòü óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîíÿòèé è òåð-
ìèíîâ. Äåéñòâóþùèå êîíñòèòóöèè (óñòàâû)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçîáèëóþò
ðàçíîîáðàçíûìè è ñïåöèôè÷íûìè òåðìèíà-
ìè. Íàëè÷èå â íèõ òåðìèíîëîãè÷åñêîé ðàçîá-
ùåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ìîìåíòîì,
ïîýòîìó âåñüìà îáîñíîâàííî ïðåäëàãàåòñÿ
îäèíàêîâîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå òàêèõ
áàçîâûõ ïîíÿòèé, çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê «ãîñóäàð-
ñòâî», «èñòî÷íèê âëàñòè», «ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü», «îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»,
«ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»
[5, c. 49—51; 22, c. 257]. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå òàêèõ êà-
òåãîðèé, êàê «ñóâåðåíèòåò», «êîíñòèòóöèÿ
(óñòàâ) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ» [11], «þðèäè÷åñ-
êàÿ ñèëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà», «ñè-
ñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»,
«ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»
[15], «ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [16]. Òàêèì îá-
ðàçîì, åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå è èñïîëü-
çîâàíèå óêàçàííûõ âûøå òåðìèíîâ è êàòåãî-
ðèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ó÷ðåäèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ èñòèí-
íîãî ñìûñëà ïðåäïèñàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå êîíñòè-
òóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî
âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñèñòåìíîì òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè [17;
19]. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîäõîäà â ðàìêàõ
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) íîðìîòâîð÷å-
ñêîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäûå èç
ñðàâíèâàåìûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü â ñóùíîñòíîé è ñîäåðæàòåëüíîé âçàèìî-
ñâÿçè ñ ðÿäîì äðóãèõ åå ïîëîæåíèé [2, c. 8;
4, c. 3—4; 7 c. 45; 8]. Òîëüêî òàê ìîæíî óñ-
òàíîâèòü ñìûñë êîíêðåòíîãî ïðåäïèñàíèÿ
Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè, ëåæàùåãî â îñíîâå
êîíñòèòóöèîííîñòè ó÷ðåäèòåëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ;

— íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñìûñëà
ðàçðàáàòûâàåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ïîëîæåíèé ñ ó÷åòîì ñìûñëà, çàêëàäû-
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âàåìîãî â ñîäåðæàíèå òàêèõ ôîðìóëèðîâîê
èíûìè ïîëîæåíèÿìè ýòèõ æå êîíñòèòóöèé
(óñòàâîâ), à òàêæå èíûìè ðåãèîíàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Íåîïðåäåëåííîñòü â
ôîðìóëèðîâêå êîíêðåòíîãî ïîëîæåíèÿ ìî-
æåò áûòü óñòðàíåíà ïðè ñèñòåìíîì òîëêîâà-
íèè êîíñòèòóöèè (óñòàâà) [10; 13], à òàêæå
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ áóäóùåãî ìåñòà äàííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [14]. Êðîìå òîãî, ñìûñë
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ïðåäïèñàíèé
íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü, îïèðàÿñü íà ñî-
äåðæàíèå òåêóùåãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñòàâèòü
íåèçìåííûì â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîâîé êîí-
ñòèòóöèè (óñòàâà) [19].

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäñòâèÿìè èñïîëü-
çîâàíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) çà-

êîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæåííûõ âûøå ðåêî-
ìåíäàöèé ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå
âíóòðåííåé ëîãèêè ðàçðàáàòûâàåìûõ êîí-
ñòèòóöèé (óñòàâîâ), âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåíèå
âîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû êàê åäèíîãî
ìåõàíèçìà, îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè òà-
êîé ñèñòåìû, â-òðåòüèõ, åäèíîîáðàçíîå â
ìàñøòàáàõ âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
íèìàíèå ñìûñëà ñèñòåìîîáðàçóþùèõ äëÿ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé êàòåãîðèé. Ïðè-
âåäåííûå âûøå ïîñëåäñòâèÿ â ñâîåé ñîâî-
êóïíîñòè ïðåäîïðåäåëÿþò ðåàëèçàöèþ â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå òðåáîâàíèå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ó÷ðåäèòåëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìåð ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ïðî-
öåññîì ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå, è äëÿ
åãî ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ñîâåðøåíèå ðÿäà îïðåäåëåííûõ þðèäè-
÷åñêèõ äåéñòâèé. Þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ êàê
ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ äåë ïóáëè÷íûìè îðãà-
íàìè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç þðèäè÷åñêèõ
ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí [3, ñ. 95]. Þðèñäèêöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ðàññìîòðåíèþ äåë îá îòìåíå
ðåøåíèé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ
ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ ãîëîñîâà-
íèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè è ñóäàìè îá-
ùåé þðèñäèêöèè. 

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîèçâîäñòâîì
êàê ÷àñòüþ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîíèìà-
åòñÿ îñîáûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ðàçðåøåíèþ äåë îïðåäåëåííîé êà-
òåãîðèè íà îñíîâå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì [1, ñ. 307—308]. Ïðà-
âîâóþ îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá îòìåíå
ðåøåíèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ, ïðèçíàíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ
è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè
ñîñòàâëÿåò ï. 1 ñò. 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» [8] (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ).
Êðîìå ýòîãî, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ïî-
äîáíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ ïðåäóñìîòðå-
íà ï. 1 ñò. 92 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáî-
ðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[10] è ï. 1 ñò. 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âû-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[9], à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè î
âûáîðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåøåíèå íèæåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ ìîæåò áûòü îòìåíåíî âûøåñòî-
ÿùåé ïî îòíîøåíèþ ê íåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèåé (ï. 1 ñò. 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ).
Ïîä âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññè-
åé çàêîíîì ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ â êà-
÷åñòâå òàêîâîé çàêîíîì èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ, îðãàíèçóþùàÿ è îáåñïå÷èâàþùàÿ
ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ïî îòíî-
øåíèþ ê èíûì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì,
îðãàíèçóþùèì è îáåñïå÷èâàþùèì ïîäãî-
òîâêó è ïðîâåäåíèå ýòèõ æå âûáîðîâ (ï. 22
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíêðåòíàÿ
ñèñòåìà ïîäà÷è æàëîá íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
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âèäà ïðîâîäèìûõ âûáîðîâ è â öåëîì åå ìîæ-
íî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðàâèëàì:

1) ðåøåíèÿ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ ìîãóò áûòü îòìåíåíû â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðîâîäèìûõ âûáîðîâ îêðóæíîé,
òåððèòîðèàëüíîé, ëèáî èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

2) ðåøåíèÿ îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ ìîãóò áûòü îòìåíåíû â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà âûáîðîâ ëèáî èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ëèáî èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î
ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ìîãóò áûòü îòìåíåíû
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îá èòîãàõ ãîëî-
ñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ìîãóò áûòü
îòìåíåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

5) ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èòîãàõ
ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îò-
ìåíåíû Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿ èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ,
î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ íå ìîãóò áûòü îòìåíå-
íû âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé,
êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âûøå-
ñòîÿùåé êîìèññèåé. Ïðè ýòîì íåïîñðåäñò-
âåííî âûøåñòîÿùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ äîëæíà áûòü óïîëíîìî÷åíà çàêîíîì íà
óñòàíîâëåíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðàòåëü-
íîì îêðóãå. 

Òàê, îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíåíî ðåøåíèå
Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íå-
çàêîííûì ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè îá óñòàíîâëåíèè èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ [6]. Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ
äåëà, ó÷àñòêîâûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèñ-
ñèÿìè áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ðå-
øåíèÿ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ. Ðàéîííîé
òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîäâåäåíèè èòîãîâ ãîëî-
ñîâàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó. Îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðè-
çíàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ íà óêàçàííûõ
âûøå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, ðàéîííîé òåððèòîðèàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè ïðåäïèñàíî âíåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ïðîòîêîë è
ñâîäíóþ òàáëèöó îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Êàê îòìåòèë ñóä, ðàéîííàÿ òåððèòîðè-
àëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ â ñèëó ï. 2
ãë. 4 ðàçä. III Ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé
îáëàñòè ïåðâîãî ñîçûâà [14], ÿâëÿåòñÿ âûøå-
ñòîÿùåé äëÿ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, äåéñòâóþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè. Ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ åå
êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ íèæåñòîÿ-
ùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. 

Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ïî îä-
íîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ãë. 6, 7 è 8 òîãî
æå ðàçäåëà Ïîëîæåíèÿ îòíåñåíî ê êîìïåòåí-
öèè èìåííî ó÷àñòêîâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Âûøåñòîÿùàÿ îê-
ðóæíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â
îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå íå íà-
äåëåíà. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ
äðóãèõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ íà çàêëþ-
÷èòåëüíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà, â ðàññìàòðèâà-
åìîì äåëå — äî îïðåäåëåíèÿ îêðóæíîé êî-
ìèññèåé ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâó-
þùåì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, ïåðåñìîòð ðå-
øåíèÿ íèæåñòîÿùåé (ó÷àñòêîâîé) êîìèññèè
îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ âûøåñòîÿùåé (òåððèòî-
ðèàëüíîé) êîìèññèåé âîçìîæåí òîëüêî â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå. 

Îöåíèâàÿ äàííóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ
ñóäà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü îò-
ìåíû ðåøåíèé íèæåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ äåéñòâèòåëüíî ñâÿçûâàåòñÿ çà-
êîíîì ñ íàäåëåíèåì âûøåñòîÿùåé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè ïîëíîìî÷èåì ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðîâ. 

Âìåñòå ñ òåì ñóäîì îñóùåñòâëåíî íåî-
áîñíîâàííîå îãðàíè÷èòåëüíîå òîëêîâàíèå
íîðì ïðàâà. Òàê, çàêîí íå çàêðåïëÿåò ïîë-
íîìî÷èå ïî îòìåíå ðåøåíèé íèæåñòîÿùåé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñî-
âàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ëèøü çà íåïî-
ñðåäñòâåííî âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé
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êîìèññèåé. Êàê óêàçàíî â ï. 1 ñò. 77 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ, âûøåñòîÿùàÿ êîìèññèÿ
ìîæåò îòìåíèòü ðåøåíèå íèæåñòîÿùåé êî-
ìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì
ï. 11 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè, ïðîòèâîðå÷àùåå çàêîíó ëèáî
ïðèíÿòîå ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííîé
êîìïåòåíöèè, ïîäëåæèò îòìåíå âûøåñòîÿ-
ùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé èëè ñóäîì.
Îäíàêî äàííàÿ íîðìà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ íîðìîé ï. 6 ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, êîòîðàÿ ïðÿìî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðå-
øåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðó-
øàþùèå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû â âûøåñòîÿùóþ èçáè-
ðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Òàêèì îáðàçîì, íåñî-
ãëàñîâàííîñòü ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîäâåäîìñòâåííîñòü
èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ, âëå÷åò íåîáîñíîâàí-
íîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà çàùèòó èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Îäíîé èç ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë îá îñïàðèâàíèè èòîãîâ ãîëîñîâà-
íèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñò-
âèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé è ñóäîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïà-
ðèâàåìîå ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáî-
ðîâ îáæàëîâàíî îäíîâðåìåííî â ñóä è â èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ðàçíûìè ñóáúåêòà-
ìè. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå áûâàþò ñëó÷àè îá-
ðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó èíòå-
ðåñîâ äðóãîãî ëèöà ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâî-
âàòü åìó â ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè èìåþ-
ùåãîñÿ ïðàâà [5, ñ. 348]. 

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåàëèçóåòñÿ èçáèðàòåëü-
íûìè êîìèññèÿìè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåøåíèé ñîãëàñíî ïðèíöèïàì,
ïðàâèëàì è ïðîöåäóðàì, óñòàíîâëåííûì èç-
áèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî
äëÿ ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî ðàññìîòðåíèþ
èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë îá îòìåíå ðåøåíèé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î
ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, ïðèçíàíèè èòîãîâ ãî-

ëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, õàðàêòåðíà êðàéíÿÿ ôðàãìåíòàð-
íîñòü è ïðîáåëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Òàê, çàêîíîì íå îïðåäåëåíû: ïîðÿäîê
ïîäà÷è è ïðèíÿòèÿ æàëîáû îá îñïàðèâàíèè
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ;
ôîðìà è ðåêâèçèòû æàëîáû; ïîðÿäîê èçâå-
ùåíèÿ è âûçîâà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà
çàñåäàíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ èçáèðàòåëüíîãî ñïîðà; ïðàâèëà
ðàññìîòðåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ñïîðà íà çàñå-
äàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âêëþ÷àÿ
î÷åðåäíîñòü âûñòóïëåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â çàñåäàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî
ðàññìîòðåíèþ èçáèðàòåëüíîãî ñïîðà, ïðîöå-
äóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî èçáèðàòåëüíîìó
ñïîðó è âñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ â
ñèëó; ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ â âûøåñòîÿùóþ
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ ïî èçáèðàòåëüíîìó ñïîðó. 

Äàííûå ïðîáåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåäîïóñ-
òèìûìè, òàê êàê ñïîñîáñòâóþò íåîáîñíîâàí-
íîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíè-
êîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè ðàññìîòðå-
íèè êîìèññèÿìè èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ. Êàê
îòìå÷àåò Ì.ß. Ìàñëåííèêîâ, âñå ïðîèçâîä-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñàíêöèé, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïðè ñîáëþäåíèè äîñòàòî÷íî ÷åòêèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïðåæäå âñåãî çàèíòåðåñîâàííûõ
è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà [4, ñ. 16]. 

Íà ïðàêòèêå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î
ïðèçíàíèè âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè íà-
÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà îáíàðóæåíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèåé ïðèçíàêîâ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèé îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ,
ïðèçíàíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ëèáî ïîäà÷è â
ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
æàëîáû î íàðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. 

Îáùèå ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå
ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïîäà÷ó æàëî-
áû, çàêðåïëåíû ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [11], ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàíå
èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íà-
ïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå
îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûì ëèöàì. Òåðìèí «ëè÷íî» ìîæåò áûòü èí-
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òåðïðåòèðîâàí êàê «â çàùèòó ñâîåãî èíòåðå-
ñà» ëèáî «â ëè÷íîì ïðèñóòñòâèè».

Äàííûå ïðàâîâûå íîðìû êîíêðåòèçèðî-
âàíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ñîãëàñíî ï. 10
ñò. 75 êîòîðîãî ñ æàëîáàìè íà ðåøåíèÿ è
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íàðóøàþùèå èçáè-
ðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå ñ æà-
ëîáàìè îá îñïàðèâàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ,
ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ), ìîãóò îáðàòèòüñÿ èç-
áèðàòåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî
îêðóãà, êàíäèäàòû, èõ äîâåðåííûå ëèöà, èç-
áèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è èõ äîâåðåííûå
ëèöà, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íà-
áëþäàòåëè, à òàêæå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäå-
ëÿþùèå ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà
ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ êàíäèäàòîâ, èçáè-
ðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, íå ñîãëàñóþòñÿ ñ
ïîëîæåíèåì ï. 2 ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îò èìåíè êàíäèäàòîâ
âïðàâå âûñòóïàòü èõ óïîëíîìî÷åííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, äîâå-
ðåííûå ëèöà, à â ñëó÷àå âûäâèæåíèÿ êàíäè-
äàòà â ñîñòàâå ñïèñêà êàíäèäàòîâ òàêæå
óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè, äîâåðåííûå
ëèöà èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, âûäâè-
íóâøåãî ýòîò ñïèñîê. Êðîìå òîãî, ñòàòóñ äî-
âåðåííûõ ëèö êîíêðåòèçèðîâàí íîðìîé ï. 3
ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé äîâåðåííûå ëèöà âûñòóïàþò îò
èìåíè êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäè-
íåíèé èñêëþ÷èòåëüíî ïðè îñóùåñòâëåíèè
àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïîëüçó íàçíà-
÷èâøåãî èõ êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúå-
äèíåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óêàçàííûå íîð-
ìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îá-
ùèé ïîðÿäîê ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñ÷èòàåì, ÷òî ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ êàí-
äèäàòîâ â èçáèðàòåëüíûõ ñïîðàõ ìîãóò áûòü
íàäåëåíû çàêîíîì ñëåäóþùèå ëèöà:

— ïðåäñòàâèòåëè êàíäèäàòîâ, èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé, âûäâèíóâøèõ êàíäè-
äàòîâ, óïîëíîìî÷åííûå íà ïðåäñòàâëåíèå
èíòåðåñîâ óêàçàííûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè êàí-
äèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, âû-
äâèíóâøèõ êàíäèäàòîâ;

— óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ïî ôè-
íàíñîâûì âîïðîñàì êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé, âûäâèíóâøèõ êàíäèäàòîâ.

Çàêîíîì íå îïðåäåëåíû ñòàäèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá îñïà-
ðèâàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ. Ïðîáåëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âîñïîëíåíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Êàê
ïðàâèëî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá îòìåíå ðåøåíèé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ, î ïðèçíàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ,
ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïîñëåäîâàòåëüíûå ñòà-
äèè: 1) ñòàäèÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 2) ñòàäèÿ
ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèè èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè õàðàêòåðà äîïóùåííûõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ îá îòìåíå ðåøåíèé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ, î ïðèçíàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ,
ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè.
Ñîäåðæàíèå äàííûõ ñòàäèé îáðàçóåò ñîâî-
êóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð.

Ñòàäèÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äî çàñåäàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,
íà êîòîðîì áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ îá
îòìåíå ðåøåíèé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, î
ïðèçíàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Â õîäå óñòà-
íîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè, ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðîèçâîäèòñÿ ñáîð
äîêàçàòåëüñòâ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó. 

Ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î çàùè-
òå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ôàêòîâ
è îáñòîÿòåëüñòâ, çàêðåïëåííûõ â íîðìàõ èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùèõ
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà
ïî ñóùåñòâó [7, ñ. 15]. Ýòè ñâåäåíèÿ ìîãóò
áûòü ïîëó÷åíû èç îáúÿñíåíèé ñòîðîí è òðå-
òüèõ ëèö, ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé, ïèñüìåí-
íûõ è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, àóäèî- è
âèäåîçàïèñåé, çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòîâ. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñíîâàíèÿ äëÿ
îòìåíû ðåøåíèÿ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î
ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, ïðèçíàíèÿ èòîãîâ ãî-
ëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, îòíîñèìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïî
äåëó îá îñïàðèâàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ,
ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ:

1) äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íà-
ëè÷èå ó çàÿâèòåëÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîñòèæåíèå èì ñîâåðøåííîëå-
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òèÿ è ïîñòîÿííîå èëè ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðîæèâàíèå ëèáî ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè
èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà:

— ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âîåííûé áèëåò, èíîé äîêóìåíò, çà-
ìåíÿþùèé ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

— ñïðàâêà î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ) [13, ñ. 58—59];

2) äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íà-
ðóøåíèÿ çàêîíà î âûáîðàõ, äîïóùåííûå ïðè
ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ èëè óñòàíîâëåíèè
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ:

— ïðîòîêîëû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, èõ çàâåðåííûå êîïèè
è çàâåðåííûå êîïèè ñâîäíûõ òàáëèö; îñîáûå
ìíåíèÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ñî-
ñòàâèâøåé ïðîòîêîë, à òàêæå ïîñòóïèâøèå â
óêàçàííóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ â ïåðè-
îä, êîòîðûé íà÷èíàåòñÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ
è îêàí÷èâàåòñÿ â äåíü ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâà-
íèÿ, æàëîáû (çàÿâëåíèÿ) íà íàðóøåíèÿ çà-
êîíà î âûáîðàõ è ïðèíÿòûå ïî óêàçàííûì
æàëîáàì (çàÿâëåíèÿì) ðåøåíèÿ;

— ïðîòîêîë è ñâîäíàÿ òàáëèöà î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ, ðåøåíèå î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ;

— áþëëåòåíè, ñïèñêè èçáèðàòåëåé, îò-
êðåïèòåëüíûå óäîñòîâåðåíèÿ, çàÿâëåíèÿ î
äîñðî÷íîì ãîëîñîâàíèè;

— ìàòåðèàëû ôîòî-, âèäåîñúåìêè ïîìå-
ùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè;

— ÿùèêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ëèáî òåõíè÷å-
ñêèå ñðåäñòâà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ;

— ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ,
ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ èçáèðàòåëüíî-
ãî ñïîðà íà çàñåäàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåíà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì óñòàíîâëåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 21 ñò. 2,
ï. 1 ñò. 28, ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èçáè-
ðàòåëüíûå êîìèññèè äåéñòâóþò íà ïðèíöè-
ïàõ êîëëåãèàëüíîñòè è ãëàñíîñòè. Îáùèé
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè îïðåäåëåí ñò. 28 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ. Â ï. 13 ñò. 28 äàííîãî çàêîíà
ñïåöèàëüíî óêàçàíî, ÷òî ðåøåíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ
èëè î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, î ïðèçíàíèè
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðèíèìàþòñÿ íà çàñåäà-
íèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ èç-

áèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî
ãîëîñà. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè èçáèðàòåëüíîãî ñïî-
ðà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âû-
áîðîâ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äåéñòâóåò â
îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ óñìîòðåíèÿ. Àäìè-
íèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé âûðàæàåòñÿ â âîçìîæíîñòè îöåíêè è
êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà êàê ïðàâîíàðóøàþùèõ
ëèáî ïðàâîìåðíûõ. Êîððóïöèîãåííîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ï. 1 ñò. 77 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ïðè îáíàðóæåíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìîæåò îòìå-
íèòü ðåøåíèå íèæåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ, ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèçíàíèè
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íå-
äåéñòâèòåëüíûìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2
ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ã.
¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» [12] êîð-
ðóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëî-
æåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), óñòàíàâ-
ëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíî-
âàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ è òåì
ñàìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè. 

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå âûøå, â çàêîíå
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïðåäåëû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óñìîòðåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ïðè ðàññìîòðåíèè èçáèðàòåëüíûõ ñïî-
ðîâ. Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè èçáèðàòåëüíîãî
ñïîðà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå ðàñïî-
ëàãàåò âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ â ñëåäóþùèõ âîïðî-
ñàõ: 1) îñóùåñòâëÿòü ëè ïðîâåðêó ôàêòà èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè åãî ñî-
âåðøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû
ðåøåíèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòà-
òàõ âûáîðîâ, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ ãîëîñîâà-
íèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ (â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùåé íîðìîé ï. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáðàùå-
íèå, ïîñòóïèâøåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïå-
òåíöèåé, ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîò-
ðåíèþ); 2) ïðèìåíÿòü ëè ìåðû ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ â âèäå îòìåíû ðåøåíèé îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ,
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ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûìè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ â ñëó÷àå äîñòîâåðíîãî ïîäòâåðæäå-
íèÿ ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé ôîðìû
çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, êàê ðåøåíèå
èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ èçáèðàòåëüíûìè êî-
ìèññèÿìè, îáóñëîâëåíà âåñüìà âàæíûì åå
ïðåèìóùåñòâîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäåáíîé
ôîðìîé çàùèòû — âîçìîæíîñòüþ áûñòðî

ðàññìîòðåòü èçáèðàòåëüíûé ñïîð è ïîëó÷èòü
ðåøåíèå, êîòîðîå âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó
íåçàâèñèìî îò âîçìîæíîñòåé åãî îáæàëîâà-
íèÿ, ÷òî âåñüìà âàæíî â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííîé ïî ñðîêàì èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
[2]. Ìåæäó òåì ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î êàñ-
ñàöèè âûáîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå
îáúåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà è
ïðàâèë ðàññìîòðåíèÿ äåë äàííîé êàòåãîðèè,
èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðàç-
ðåøåíèÿ äåëà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî
îòìå÷àëîñü, ÷òî îòëè÷èå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îò èíûõ âèäîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â îñíîâàíèÿõ åå âîçíèêíîâå-
íèÿ è ñîñòàâå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ [7, ñ. 84; 17, ñ. 26]. Òàêàÿ æå ñïåöè-
ôè÷íîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçáèðàòåëüíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàïðèìåð, Ì.Ñ. Ìàòåé-
êîâè÷ â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñ-
òè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè îðãà-
íèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ âûäåëÿåò åå
îñíîâàíèå, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ïîñÿãà-
òåëüñòâå íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí,
çëîóïîòðåáëåíèè ñóáúåêòà ñâîèìè èçáèðà-
òåëüíûìè ïðàâàìè, íåâûïîëíåíèè èëè íå-
íàäëåæàùåì âûïîëíåíèè èì ñâîèõ þðèäè-
÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé [16, ñ. 29]. Èìåííî
ñâîèì îñíîâàíèåì äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü
ïóáëè÷íîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
îòëè÷àåòñÿ îò óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, çàäåéñòâîâàííûõ íàðÿ-
äó ñ íåþ äëÿ ïðàâîâîé îõðàíû èçáèðàòåëü-
íûõ îòíîøåíèé.

Â îáùåé òåîðèè ïðàâà è îòðàñëåâûõ
þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ íåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ
îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðåæäå âñåãî, ââèäó ðàçíûõ ïîçèöèé íà îï-
ðåäåëåíèå ñàìîé ïðèðîäû îòâåòñòâåííîñòè.
Òàêîå îòëè÷èå âûðàæàåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ
ïîäõîäàõ. Â ðàìêàõ ïåðâîãî èç íèõ ñòîðîí-
íèêè ðàññìîòðåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè â êà÷åñòâå ðåòðîñïåêòèâíîé (íåãà-
òèâíîé) åå îñíîâàíèåì ïðèçíàþò èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå [3; 6; 15].
Âòîðîé ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà îòðèöàíèè

èñêëþ÷èòåëüíî ðåòðîñïåêòèâíîãî âçãëÿäà è
çàêëþ÷àåòñÿ â âûäåëåíèè â þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåê-
òîâ — ðåòðîñïåêòèâíîãî è ïîçèòèâíîãî. Åãî
ïðèâåðæåíöû îñíîâàíèåì þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè íàçûâàþò íå òîëüêî ïðàâîíà-
ðóøåíèå, íî è îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå
ñóáúåêòîâ ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîçèòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè [14, ñ. 36]. 

Íî è âíóòðè ýòèõ ïîäõîäîâ íåò åäèíñòâà
ìíåíèé íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, ââèäó
ñëîæíîñòè è ìíîãîàñïåêòíîñòè âûäåëåíèÿ
ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ äëÿ íåãàòèâíîé
îöåíêè ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøå-
íèé, àâòîðû, âûäåëÿþùèå ðåòðîñïåêòèâíûé
àñïåêò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî-
ðàçíîìó òðàêòóþò åå îñíîâàíèå. 

×àñòü ïðàâîâåäîâ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàþò ñîñòàâ ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â åäèíñòâå åãî ÷åòûðåõ ýëå-
ìåíòîâ — îáúåêòà è îáúåêòèâíîé ñòîðîíû,
ñóáúåêòà è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû [9, ñ. 82;
15, ñ. 153]. Äðóãèå ó÷åíûå îòðèöàþò íåîáõîäè-
ìîñòü òàêîé êîíñòðóêöèè è îñíîâàíèåì îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèçíàþò íàëè÷èå ïðîòèâîïðàâ-
íîãî äåÿíèÿ, åãî ïîñëåäñòâèé â âèäå âðåäà è
ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó íèìè [5, ñ. 568].
Òðåòüè îòíîñÿò ê ÷èñëó åäèíñòâåííîãî ôàê-
òè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûé àêò [2, ñ. 388—391].
Èíûå âûäåëÿþò ôàêòè÷åñêîå è ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîå (íîðìàòèâíîå) îñíîâàíèå
îòâåòñòâåííîñòè [8, ñ. 152—156]. 
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Âñå óêàçàííûå òî÷êè çðåíèÿ íàøëè ñâîå
îòðàæåíèå è â òåîðèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Êîíöåïöèÿ ñî-
ñòàâà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ —
êîíñòèòóöèîííîãî äåëèêòà ïîääåðæàíà Â.Î. Ëó-
÷èíûì, âûäåëÿþùèì â êà÷åñòâå åãî ýëåìåí-
òîâ îáúåêò, îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó, ñóáúåêò è
ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó [13, ñ. 12—14]. 

Òàêóþ êîíñòðóêöèþ ñîñòàâà íàõîäèò íå-
öåëåñîîáðàçíîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê õàðàêòåðèñòèêå îñíîâàíèé êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè À.À. Êîí-
äðàøåâ, ñ÷èòàÿ åå îïðàâäàííîé òîëüêî äëÿ óãî-
ëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ åãî ïîçè-
öèé, äîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå «ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñò-
âèÿ), ðåàëèçóåìîãî êàê â ôîðìå ïðÿìîãî íå-
ñîîòâåòñòâèÿ àêòà ïîâåäåíèÿ êîíêðåòèçèðî-
âàííûì òðåáîâàíèÿì ïðàâîâîé íîðìû, òàê è
â ôîðìå îáùåãî ïðåäïèñàíèÿ íîðìû î ïðîòè-
âîðå÷èè çàêîíó ïîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ëèöà, è âèíû êàê îñîáîãî ñóáúåêòèâíîãî (äëÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö) è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå
îáúåêòèâíîãî óñëîâèÿ âîçëîæåíèÿ îòâåòñò-
âåííîñòè (äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ)» [11, ñ. 81—82]. 

Âûñêàçàíî òàêæå ìíåíèå, ÷òî ìåæäó âû-
øåíàçâàííûìè ïîçèöèÿìè îòñóòñòâóþò ïðî-
òèâîðå÷èÿ, ïîñêîëüêó îñíîâàíèåì êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïà-
þò è ïðîòèâîïðàâíîñòü, è ïðàâîíàðóøåíèå,
è ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
«ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû ìåæäó ýòèìè ïî-
íÿòèÿìè íåò, òàê êàê ïðîòèâîïðàâíîñòü ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ èõ
ñóùíîñòüþ, à ïðàâîíàðóøåíèå íåïðåìåííî
èìååò ñâîé ñîñòàâ» [4, ñ. 16]. 

Â.À. Âèíîãðàäîâ â îñíîâàíèè êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âûäåëÿåò
òðè àñïåêòà — íîðìàòèâíûé, ïðîöåäóðíûé
è ôàêòè÷åñêèé, ïîñëåäîâàòåëüíîå íàëè÷èå
êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ åå íàñòóïëåíèÿ
[7, ñ. 57—58]. Í.Ì. Êîëîñîâà äèôôåðåíöè-
ðóåò ôàêòè÷åñêîå è íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
íå ñóùåñòâóþùåå îäíî áåç äðóãîãî [10, ñ. 102].
Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò Ì.Ï. Àâäååíêî-
âà, îïðåäåëÿÿ îñíîâàíèå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ñîâîêóïíîñòü
ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ è íîðìàòèâíîãî îñ-
íîâàíèÿ [1, ñ. 40]. 

Ðàññìàòðèâàÿ â íàñòîÿùåì èññëåäîâà-
íèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé êàê îäíó èç
ðàçíîâèäíîñòåé ðåòðîñïåêòèâíîé þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ÷èòàåì îïðàâäàííûì

ïîääåðæàòü òî÷êó çðåíèÿ ó÷åíûõ, âûäåëÿþ-
ùèõ ôàêòè÷åñêîå è íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå
òàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé òðå-
áóåòñÿ êàê ôàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå — ôàêò
íåäîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàçèâøèéñÿ â íà-
ðóøåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î âûáîðàõ çàïðåòîâ, òàê è íîðìàòèâíîå îñ-
íîâàíèå — îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ òàêèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ. Òàêîé ïîäõîä
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì, ïîñêîëüêó íå-
âîçìîæíî îáíàðóæèòü ôàêò ïîäêóïà èçáèðà-
òåëåé â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, åñëè ïðåäâàðèòåëüíî íå âûÿâèòü, ÷òî
âêëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèå óêàçàííîãî ïðàâî-
íàðóøàþùåãî äåÿíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûì îñíîâà-
íèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé ÿâëÿþòñÿ íîð-
ìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåð-
æàùèå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäå-
íèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ó÷àñòíèêàìè
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîïðÿæåí-
íîå ñ äåôîðìèðîâàíèåì ñâîáîäû ôîðìèðî-
âàíèÿ âîëè èçáèðàòåëåé è åå ñâîáîäíîå âû-
ðàæåíèå ïðè ãîëîñîâàíèè, ïîä óãðîçîé ïðè-
ìåíåíèÿ çà èõ íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé. 

Èññëåäóÿ îñîáåííîñòè íîðìàòèâíîãî îñ-
íîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé, àâòîð íå
ðàçäåëÿåò ïîçèöèþ ïðàâîâåäîâ, ðàñøèðè-
òåëüíî òîëêóþùèõ îñíîâàíèå äàííîãî âèäà
îòâåòñòâåííîñòè è ðàññìàòðèâàþùèõ â êà÷å-
ñòâå íåãî ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîí-
íîå) ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñî-
áîé íàðóøåíèå íîðì íå òîëüêî ãîñóäàðñò-
âåííîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) ïðàâà, íî è
óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà [18, ñ. 15—16]. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì â êà÷åñòâå
íîðìàòèâíîãî îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ýëåêòîðàëüíîé
ñôåðå âûäåëÿòü òîëüêî «íîðìû èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèå çàïðåòû
íà îïðåäåëåííîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è óñòàíàâëèâàþ-
ùèå ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèå» [12, ñ. 395].
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíîãî
îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé ñîñòàâëÿ-
åò ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ,
çàêðåïëÿþùèå ñîñòàâû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, îáðàçóþùèõ ïîäêóï èçáèðàòåëåé,
êàê êîíñòèòóöèîííûé äåëèêò â èçáèðàòåëü-
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íîé ñèñòåìå. Ýëåìåíòû ýòèõ ñîñòàâîâ ïðåäóñ-
ìàòðèâàþòñÿ íå â âèäå îáùåé åäèíîé íîðìû,
à ïðåäñòàâëåíû êîìïëåêñîì ðàçëè÷íûõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Â ÷àñò-
íîñòè, äèñïîçèöèè ýòèõ íîðì ïðåäñòàâëåíû
ïîëîæåíèÿìè ï. 2 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ), óñòàíàâëèâàþùèìè ïðàâîâûå
çàïðåòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ãèïîòåçû íîðì, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ñî-
äåðæàòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèÿõ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, çàêðåïëÿþùèõ ñëó÷àè
íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ çàïðåòîâ â
êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñâîéñòâà. 

Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ, çàêðåïëÿþùèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûå ñàíêöèè, â êîòîðûõ íàõîäÿò ñâîå âûðà-
æåíèå ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé. 

Â-òðåòüèõ, ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíîãî îñ-
íîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé ñîñòàâëÿþò
ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðèí-
öèïû ïðèâëå÷åíèÿ ê òàêîé îòâåòñòâåííîñòè
è ïðèìåíåíèÿ åå ìåð çà èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå â âèäå ïîäêóïà èçáèðàòåëåé.
Çàêîíîäàòåëü íå ôîðìàëèçóåò óêàçàííûå
ïðèíöèïû â âèäå îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ
ïðåäïèñàíèé [20], îäíàêî îíè îñíîâûâàþòñÿ
íà óíèâåðñàëüíûõ è îáîáùåííûõ íà÷àëàõ,
çàëîæåííûõ â çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ.

Â-÷åòâåðòûõ, ê ÷èñëó ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé, ñîñòàâëÿþùèõ íîðìàòèâíîå îñíîâà-
íèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ñëåäóåò îòíåñ-
òè çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ êðóã ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî-
÷åííûõ ïðèìåíÿòü ìåðû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå çàêðåïëÿ-
þùèå èõ êîìïåòåíöèþ â ýòèõ âîïðîñàõ. 

Â-ïÿòûõ, íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïîäêóï èçáèðàòåëåé ñîñòàâëÿþò çàêîíîäà-
òåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿ-
äîê ïðèâëå÷åíèÿ ê òàêîé îòâåòñòâåííîñòè è
çàêðåïëÿþùèå ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ïðè-
ìåíåíèÿ åå ìåð. 

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò ñîñòàâîâ
óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé çà ïðîòèâîïðàâíûå äå-

ÿíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ ïîäêóïîì èçáèðàòåëåé,
îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â âèäå ïîäêóïà èçëàãàþòñÿ íå â
ðàìêàõ åäèíûõ, êîìïàêòíûõ ïî ñâîåé ôîðìå,
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Êàê ïðàâèëî, îíè
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè
ïîëîæåíèÿìè, õîòÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìîîáóñëîâëåííûìè,
íî âêëþ÷åííûìè â ðàçíûå ñòðóêòóðíûå ÷àñòè
çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà — ïóíêòû, ñòàòüè, à
èíîãäà è ãëàâû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. 

Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, âû-
äåëåíèå â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷è-
òåëüíî íîðìàòèâíîãî îñíîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ìîæåò íàñòóïàòü òîëüêî â ñëó÷àå ñî-
âåðøåíèÿ äåÿíèÿ, êîòîðîå çàêîíîì, äåéñòâó-
þùèì íà ìîìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ, ïðèçíàåò-
ñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì. Èíûìè ñëîâàìè, íå-
ïðåìåííûì îñíîâàíèåì ëþáîé ðåòðîñïåê-
òèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé, âûñòóïàåò
ôàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå, âûðàæàþùååñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè,
ñîäåðæàùåì ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì. 

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ôàêòè÷åñêèì îñ-
íîâàíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåííîå ëèöîì èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå (êîíñòèòóöèîííûé äåëèêò), ñîäåð-
æàùåå âñþ ñîâîêóïíîñòü íåîáõîäèìûõ ïðè-
çíàêîâ, îáðàçóþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáè-
ðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîñòàâ ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â âèäå ïîäêóïà èçáèðàòåëåé.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäêóï èçáè-
ðàòåëåé êàê èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå?
Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåí-
íàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðîòèâîïðàâíûõ îáùåñò-
âåííî âðåäíûõ âèíîâíûõ äåÿíèé, ïîñÿãàþ-
ùèõ íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ôîðìèðîâàíèåì âî-
ëè èçáèðàòåëåé è åå âûðàæåíèè ïðè ãîëîñî-
âàíèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ
ñàíêöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñâîéñò-
âà, óñòàíîâëåííûå èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Äëÿ ïîäêóïà èçáèðàòåëåé êàê ôàê-
òè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå
ñâîéñòâåííû þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè — ïðî-
òèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü, íàêàçóåìîñòü.

Â îòëè÷èå îò ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîïðÿæåííûõ ñ
ïîäêóïîì èçáèðàòåëåé è âûñòóïàþùèõ îñíî-
âàíèÿìè óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
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îòâåòñòâåííîñòè, íàèìåíîâàíèå îñíîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
íå íàøëî åäèíîîáðàçíîãî äîêòðèíàëüíîãî
ïðèçíàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.
Èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå íå ñôîðìó-
ëèðîâàíî çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, à ñàìî ïîíÿòèå èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ íå çàêðåïëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ [19, ñ. 37].

Ïîä ñîñòàâîì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü óñòàíîâëåííóþ
çàêîíîì ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, ïðè îáíà-
ðóæåíèè êîòîðûõ â äåÿíèè òàêîå äåÿíèå
ñ÷èòàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì äåëèêòîì —
ïðîòèâîïðàâíûì îáùåñòâåííî âðåäíûì âè-
íîâíûì è âëåêóùèì ïðèìåíåíèå óñòàíîâ-
ëåííûõ èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ â âèäå ïîäêóïà èçáèðàòå-
ëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ êîíñòðóêöèþ, çà-
êðåïëÿþùóþ ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ ñî-
ñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ (õàðàêòåðèñòèêó
îáúåêòà è îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, ñóáúåêòà è
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû), êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
êâàëèôèöèðîâàòü äåÿíèå, ñîâåðøàåìîå ïðè
ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è ïîêó-
øàþùååñÿ íà ñâîáîäó âîëè èçáèðàòåëåé è åå
âûðàæåíèå, â êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîãî îáùå-
ñòâåííî âðåäíîãî âèíîâíîãî è âëåêóùåãî ïðè-
ìåíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ ñàíêöèé. 

Îïðåäåëèâøèñü, ÷òî ôàêòè÷åñêèì îñíî-
âàíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êðàòêî îñ-
òàíîâèìñÿ íà îòäåëüíûõ îñîáåííîñòÿõ çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ åãî ïðèçíàêîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîäêóïà
èçáèðàòåëåé êàê èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ (êîíñòèòóöèîííîãî äåëèêòà) óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ òîëüêî èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, òîãäà êàê ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿ-
íèé, ñîïðÿæåííûõ ñ ïîäêóïîì è îáðàçóþ-
ùèõ ñîñòàâû óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îïðåäå-
ëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëüñòâîì î
âûáîðàõ è ñîîòâåòñòâåííî óãîëîâíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì (ï. «à» ÷. 2 ñò. 141 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ) è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò. 5.16
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ÐÔ).

Âî-âòîðûõ, ïîäêóï èçáèðàòåëåé êàê èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, òî÷íî òàê æå êàê
è óãîëîâíî è àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûå

äåÿíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ ïîäêóïîì, èìååò îá-
ùåñòâåííî âðåäíûé õàðàêòåð. Ïîäêóï èçáèðà-
òåëåé êàê êîíñòèòóöèîííûé äåëèêò õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ìåíüøåé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, ÷åì óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà ãðàæäàí è ñîåäèíåííûå ñ ïîäêóïîì. 

Â-òðåòüèõ, ïîäêóï èçáèðàòåëåé êàê èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, òàê æå êàê è
äåÿíèå, ñîïðÿæåííîå ñ ïîäêóïîì è íàêàçóå-
ìîå â óãîëîâíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-
ðÿäêå, õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì âèíû ëèöà,
åãî ñîâåðøèâøåãî.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîäêóï èçáèðàòåëåé êàê èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü ñî-
âåðøåí êàê èíäèâèäóàëüíûìè, òàê è êîëëåê-
òèâíûìè ñóáúåêòàìè. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñáëèæàåò åãî ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðà-
âîíàðóøåíèåì â âèäå ïîäêóïà èçáèðàòåëåé è
îòëè÷àåò îò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ,
ñîïðÿæåííîãî ñ ïîäêóïîì, ñóáúåêòîì êîòî-
ðîãî ìîãóò âûñòóïàòü èñêëþ÷èòåëüíî ôèçè-
÷åñêèå ëèöà. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñóáúåêò-
íîãî ñîñòàâà ïîäêóïà èçáèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
èõ ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ, ñâÿçàííûé ñ îáëàäà-
íèåì îñîáûì îáúåìîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ê óãîëîâíîé è àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï
èçáèðàòåëåé ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ êàê ñïåöè-
àëüíûå ñóáúåêòû, òàê è ëèöà, íå íàäåëåííûå
ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Â-ïÿòûõ, ïîäêóï èçáèðàòåëåé êàê èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïå-
öèôèêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé,
êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ëèøåíèè ñïåöèàëüíî-
ãî ñòàòóñà ëèáî èíîì óìàëåíèè èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ âèíîâíîãî. Òîãäà êàê óãîëîâíûå
ñàíêöèè çà äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäêóïîì,
âûðàæàþòñÿ â âèäå îáðàùåíèÿ íà ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ äåíåæíîãî âçûñêàíèÿ èëè îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû, à àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè —
èñêëþ÷èòåëüíî â äåíåæíîì âçûñêàíèè.

Çàâåðøàÿ àíàëèç íîðìàòèâíîãî è ôàêòè-
÷åñêîãî îñíîâàíèÿ ïîäêóïà èçáèðàòåëåé,
êðàòêî ðåçþìèðóåì.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé êàê îäíà èç
ðàçíîâèäíîñòåé ðåòðîñïåêòèâíîé þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè èìååò ôàêòè÷åñêîå è
íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòå-
ëåé òðåáóåòñÿ êàê ôàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå —
ôàêò íåäîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, âûðàçèâøèéñÿ
â íàðóøåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î âûáîðàõ çàïðåòîâ, òàê è íîðìàòèâ-
íîå îñíîâàíèå — îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ
òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ. 
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Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâûõ äåôåêòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ äèñêóññèîííîé â îáùåé òåîðèè ïðàâà è
â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òðåáóåò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ öå-
ëûé ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðî-
áëåì îáåñïå÷åíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè âûñîêîãî êà÷åñòâà çàêîíîâ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ðîññèéñêîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà. Ê ñîæàëåíèþ, â îòå÷åñòâåí-
íîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íåîïðàâäàííî ìàëî
âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì òèïîëîãèè è
äèàãíîñòèêè çàêîíîòâîð÷åñêèõ äåôåêòîâ ïðè
ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè çàêîíîâ î âûáîðàõ. 

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò èññëåäîâàòå-
ëè, çàêîíîòâîð÷åñêèå äåôåêòû îêàçûâàþò
êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà è åãî èíñòèòóòîâ. Èç-çà
äåôåêòíîñòè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà çàòðóäíÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð è îñëàáåâàþò
ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îõðà-
íû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Èçëîæåííûì îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü òå-
ìû äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ Ñ.È. Öû-
áóëÿêà1. 

Öåëüþ äàííîé äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå íîâûõ þðèäè÷åñêèõ çíà-
íèé â ñôåðå òåîðèè äåôåêòîâ ïðàâà, èçó÷å-
íèå âëèÿíèÿ äàííûõ äåôåêòîâ íà ñîñòîÿíèå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îïðåäå-
ëåíèå þðèäè÷åñêèõ ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ äå-
ôåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè àâòîðîì áûëè ïî-
ñòàâëåíû ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå òâîð÷åñêèå
çàäà÷è:

— îïðåäåëèòü ïîíÿòèå äåôåêòà ïðàâà, à
òàêæå îòðàçèòü ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâîâûõ äåôåêòîâ;

— âûÿâèòü ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ äåôåêò-
íûõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èçáèðà-
òåëüíûå îòíîøåíèÿ;

— ðàñêðûòü ïîíÿòèå «èçáèðàòåëüíûõ îò-
íîøåíèé» è îïðåäåëèòü ïðåäåëû èõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì;

— ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ «ïðî-
áåë», «êîððóïöèîãåííîñòü» è «êîëëèçèÿ» â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îò-
íîøåíèé, à òàêæå âûÿâèòü èõ êîíêðåòíûå
ïðîÿâëåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå;

— âûÿâèòü ïóòè óñòðàíåíèÿ äåôåêòíîñ-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
îòíîøåíèé; 

— îòðàçèòü ïðîáëåìû, òåíäåíöèè è ïåð-
ñïåêòèâû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé; 

— âíåñòè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ èõ äå-
ôåêòíîñòè. 

Èçó÷åíèå äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû ïî-
êàçàëî, ÷òî åå àâòîð óñïåøíî ñïðàâèëñÿ ñ ïî-
ñòàâëåííûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè çàäà÷àìè. 

Â ïåðâîé ãëàâå äèññåðòàöèè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìíûå âîïðî-
ñû äåôåêòíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñ.
15—63). Â ýòîé ÷àñòè ðàáîòû ñîèñêàòåëü ïî-
äðîáíî ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèå è âèäû äå-
ôåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñ. 15—34). 

Ðàññìàòðèâàÿ ïðè÷èíû äåôåêòíîñòè
ïðàâîâûõ íîðì, àâòîð âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî
äåôåêòû â ïðàâå âîçíèêàþò íå ñàìè ïî ñåáå,
à ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîòèâîðå÷èâûõ
ìíîãîôàêòîðíûõ ÿâëåíèé, ïðåîäîëåíèå êî-
òîðûõ ïðåäñòàâëÿåò êîëîññàëüíóþ ïî ñëîæ-
íîñòè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ çàäà÷ó (ñ. 35).
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì è îáîñíîâàí-
íûì äåëåíèå ñîèñêàòåëåì ïðè÷èí äåôåêòíî-
ñòè ïðàâîâûõ íîðì íà îáúåêòèâíûå è ñóáú-
åêòèâíûå (ñ. 36). 

Âòîðàÿ ãëàâà äèññåðòàöèè ïîñâÿùåíà
àíàëèçó îñîáåííîñòåé êîíêðåòíûõ äåôåêòîâ
â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé: ïðîáåëîâ, êîë-
ëèçèé è êîððóïöèîãåííîñòè (ñ. 64—146). 

Ñîèñêàòåëåì ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâà-
íû ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà èçáèðàòåëüíûõ îò-
íîøåíèé. Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàþò ïîëî-
æåíèÿ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ î ïðå-
äåëàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé (ñ. 81—84).
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì ñîèñêàòåëÿ î
òîì, ÷òî èçáèðàòåëüíûå îòíîøåíèÿ äîëæíû
ðåãóëèðîâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñ-
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Äåôåêòû â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì
ïðàâå êàê ïðåäìåò íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ

(Îòçûâ îôèöèàëüíîãî îïïîíåíòà î äèññåðòàöèè Ñ.È. Öûáóëÿêà,
ïðåäñòàâëåííîé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê)

1    Öûáóëÿê Ñ.È. Äåôåêòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. —
Òþìåíü, 2010. — 269 ñ.



ïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ.
Ïðè ýòîì äàííîå ðåãóëèðîâàíèå íå ìîæåò
âòîðãàòüñÿ â èíûå ñôåðû îáùåñòâåííîé è
ëè÷íîé æèçíè, îãðàíè÷èâàòü äðóãèå êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, ïðåïÿòñòâîâàòü íîð-
ìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí (ñ. 83). 

Äîñòîèíñòâîì äèññåðòàöèîííîãî èññëå-
äîâàíèÿ Ñ.È. Öûáóëÿêà ÿâëÿåòñÿ  ïðîâåäåí-
íûé èì äîñòàòî÷íî ãëóáîêèé àíàëèç ïðîáå-
ëîâ â îòå÷åñòâåííîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå
(ñ. 85—106) è êîððóïöèîãåííîñòè íîðì èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà (ñ. 107—128). 

Áîëüøîé ïîçíàâàòåëüíûé èíòåðåñ èìå-
þò ïîëîæåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû, ïîñâÿùåí-
íûå àíàëèçó êîëëèçèé â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îò-
íîøåíèé (ñ. 129—146). 

Â òðåòüåé ãëàâå äèññåðòàöèè ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû ïóòè óñòðàíåíèÿ äåôåêòíîñ-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñ. 147—225).

Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî â äèññåðòàöèè îñ-
âåùåí âîïðîñ î ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðîöåññà
(ñ. 147—178). Ñîèñêàòåëü îáîñíîâàííî ðàñ-
ñìàòðèâàåò äàííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè â êà-
÷åñòâå âàæíîãî âåêòîðà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé. 

Íåñîìíåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèîííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì ñîîò-
íîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñ. 179—205).

Íà ñòðàíèöàõ íàó÷íîé ðàáîòû ïîäðîáíî
ïðîàíàëèçèðîâàíû ïåðñïåêòèâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ îòíîøåíèé (ñ. 206—225). Àâòîð äèñ-
ñåðòàöèè ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî èçáè-
ðàòåëüíûå îòíîøåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ëèøü ïðîöåññîì,
ñâÿçàííûì ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí â ìóíèöè-
ïàëüíûõ âûáîðàõ, à èçáèðàòåëüíûå îòíîøå-
íèÿ ìîãóò íàõîäèòü ñâîå ïðîäîëæåíèå ïðè
îñóùåñòâëåíèè èíûõ èíñòèòóòîâ íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè (èíñòèòóòîâ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí) â îñóùåñòâëå-
íèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñ. 217).

Äèññåðòàöèÿ Ñ.È. Öûáóëÿêà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì àïðîáà-
öèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. 

Â ÷èñëå íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâà-
íèÿ îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü âûðàáîòàííûå
ñîèñêàòåëåì ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âû-
áîðàõ è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì, ïðè âñåõ îòìå÷åííûõ äîñòî-
èíñòâàõ, äèññåðòàöèîííàÿ ðàáîòà Ñ.È. Öûáó-
ëÿêà íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ è ïîëîæåíèé,
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì îáîñ-
íîâàíèè. 

1. Â äèññåðòàöèè ïðàâîâîé äåôåêò îïðå-
äåëÿåòñÿ ñîèñêàòåëåì êàê «íèçêîå êà÷åñòâî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ñèëó êîòîðîãî
çàòðóäíÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ íîðì, ïîðîæäàþòñÿ íåãàòèâíûå
ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ÿâëåíèÿ, íåîáîñíîâàííî óùåìëÿþòñÿ ëè÷-
íûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû» (ñ. 9). 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íèçêîå êà÷åñòâî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñàìî ïî ñåáå ïðà-
âîâûì äåôåêòîì íå ÿâëÿåòñÿ. Îíî ìîæåò
áûòü ñëåäñòâèåì îïðåäåëåííîé äåôåêòíîñòè
è ïîðîæäàòüñÿ êàê ïðàâîâûìè äåôåêòàìè,
òàê è äðóãèìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ýêîíîìè÷åñ-
êèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè èëè
ïñèõîëîãè÷åñêèìè. Íèçêîå êà÷åñòâî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
ñèñòåìíîãî ïðîÿâëåíèÿ áîëüøîãî êîìïëåêñà
ôàêòîðîâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåí-
íóþ ðåçóëüòàòèâíóþ îöåíêó äåéñòâèÿ çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ïðåäëîæåííîå àâòîðîì äèññåðòàöèè îï-
ðåäåëåíèå ïðàâîâîãî äåôåêòà íå ñîäåðæèò
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ýòîãî ïðàâîâîãî ÿâëå-
íèÿ è íîñèò ÿâíî îöåíî÷íûé õàðàêòåð, îñ-
òàâëÿÿ îòêðûòûì âîïðîñ î êðèòåðèÿõ îòíå-
ñåíèÿ òîãî èëè èíîãî íåäîñòàòêà çàêîíà èëè
ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ ê ïðàâîâîìó äåôåê-
òó. Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå àâòîðà, òî íèçêîå
êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ýòî äå-
ôåêò. Ñîîòâåòñòâåííî, âûñîêîå êà÷åñòâî —
ýòî îòñóòñòâèå äåôåêòà. À êàê áûòü ñî «ñðåä-
íèì» êà÷åñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?

Îòñóòñòâèå ëîãè÷åñêîé ñòðîãîñòè ïðè îï-
ðåäåëåíèè áàçîâîãî ïîíÿòèÿ äèññåðòàöèîí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèâåëî ê ðàçìûâàíèþ
òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îòëè÷èé â ðÿäó òàêèõ íå-
òîæäåñòâåííûõ ïîíÿòèé, êàê «äåôåêò ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», «ïðàâîâîé äåôåêò», «äå-
ôåêò çàêîíà», «äåôåêò ïðàâîâîé íîðìû» è äð. 

Íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïëîäîòâîðíûì áû-
ëî áû ïîíèìàíèå «äåôåêòà çàêîíà» è äðóãèõ
ðîäñòâåííûõ ïîíÿòèé êàê íåãàòèâíîãî ñâîé-
ñòâà, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè
çàêîíà (åãî êîíöåïöèè, êîíêðåòíîãî ïðàâî-
âîãî ïðåäïèñàíèÿ èëè çàëîæåííîé â çàêîíå
þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè) îïðåäåëåííîìó
íàáîðó òðåáîâàíèé è ïðàâèë. Ê íèì ñëåäîâà-
ëî áû îòíåñòè ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðèíöèïû-
òðåáîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðàâîâûõ

60 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ



61No 2 (40) 2010

ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, òðåáîâàíèå îï-
ðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé), òðå-
áîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîîòâåòñò-
âèÿ, ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, òðåáî-
âàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíî-
âàííîñòè è äð. 

2. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ðàìêàõ ïðîâå-
äåííîãî ñîèñêàòåëåì äèññåðòàöèîííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîæíî áûëî ðàññìîòðåòü âîïðîñ
î ñîîòíîøåíèè ïðàâîâûõ äåôåêòîâ (äåôåêòîâ
çàêîíîâ) è ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, ÷òî ñïî-
ñîáñòâîâàëî áû íàèáîëüøåé ïîëíîòå îñâåùå-
íèÿ ñîäåðæàíèÿ äåôåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îò-
íîøåíèé. 

3. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ àâòîð âûõîäèò çà
ïðåäåëû ïðåäìåòà äèññåðòàöèîííîãî èññëå-
äîâàíèÿ è íåîïðàâäàííî ïîäðîáíî àíàëèçè-
ðóåò äåôåêòû çàêîíîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþò-
ñÿ èñòî÷íèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è íå
íàïðàâëåíû íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé.
Ê ïðèìåðó, áîëüøîå âíèìàíèå àâòîð óäåëèë
ðàññìîòðåíèþ äåôåêòîâ ñîâðåìåííîãî êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ðÿäêà îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ. 55—59). Íà ñòðà-
íèöàõ äèññåðòàöèè òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ äå-
ôåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà:
«Î âåòåðàíàõ» (ñ. 42—43), «Î êóëüòóðíûõ
öåííîñòÿõ, ïåðåìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðå-
çóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñ. 44—46), «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ. 53) è äð. 

4. Â ÷èñëå ôàêòîðîâ, äåòåðìèíèðóþùèõ
äåôåêòíîñòü íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äèññåðòàíò íàçûâàåò íèçêèé óðî-
âåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáèðàòåëåé (ñ. 63).
Íà íàø âçãëÿä, òàêîå óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì è â ëþáîì ñëó÷àå
òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé àðãóìåíòàöèè. 

5. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì çàêëþ÷åíèå
àâòîðà äèññåðòàöèè î òîì, ÷òî ïðîáåë â èç-
áèðàòåëüíîì ïðàâå íå ìîæåò áûòü ïðåîäîëåí
ïîñðåäñòâîì àíàëîãèè (ñ. 11). Ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ðàçðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ
èçâåñòíû ñëó÷àè ïðåîäîëåíèÿ òàêèõ ïðîáå-
ëîâ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë. Ê
ïðèìåðó, â ñîâðåìåííîì èçáèðàòåëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íåò ïðåäïèñàíèÿ î âèíîâíî-
ñòè ëèöà êàê íåîáõîäèìîì óñëîâèè ïðèâëå-

÷åíèÿ ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè ó÷àñòíèêà âûáîðîâ çà íàðóøåíèå
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî
ñóäû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî áåç óñòàíîâëåíèÿ
âèíû êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà íåäîïóñòèìî
ïðèìåíåíèå ê íåìó ìåð êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (îòêàçà â ðåãèñò-
ðàöèè, îòìåíû ðåãèñòðàöèè, âûíåñåíèÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ). Òàêàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âû-
ðàáîòàíà ñóäàìè âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ïðè-
ìåíåíèþ àíàëîãèè ïðàâà. 

6. Âûáîð íåíàäëåæàùåé ôîðìû çàêîíà
àâòîð äèññåðòàöèè êâàëèôèöèðóåò êàê ïðî-
áåë â ïðàâå (ñ. 103). Â ýòîé ñâÿçè îí ñ÷èòàåò
ïðîáåëîì â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå òî, ÷òî Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìååò ôîðìó
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à íå ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà (ñ. 102). Òàêàÿ ïî-
çèöèÿ òðåáóåò àðãóìåíòàöèè. Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñûâàåò, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ïðèíèìà-
þòñÿ ïî âîïðîñàì, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûì
Êîíñòèòóöèåé (÷. 1 ñò. 108). Â ñòðîãîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçàííûé âûøå çàêîí íå ìîæåò áûòü
ïðèíÿò â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà. 

Îäíàêî âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ íå âëè-
ÿþò íà îáùóþ ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó èçó-
÷åííîãî äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Äèññåðòàöèÿ Ñ.È. Öûáóëÿêà íà òåìó
«Äåôåêòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çà-
âåðøåííîå íàó÷íîå èññëåäîâàíèå, ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèÿì Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ íàó÷íûì è
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ó÷åíûõ
ñòåïåíåé è ïðèñâîåíèÿ íàó÷íûì ðàáîòíèêàì
ó÷åíûõ çâàíèé. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè
îòðàæàåò ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâëåííîé ê çà-
ùèòå ðàáîòû. Îñíîâíûå åå ïîëîæåíèÿ îïóá-
ëèêîâàíû â íàó÷íûõ òðóäàõ ñîèñêàòåëÿ.

Àâòîð äèññåðòàöèè Öûáóëÿê Ñåðãåé
Èâàíîâè÷ çàñëóæèâàåò ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé
ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî
ñïåöèàëüíîñòè 12.00.02 — êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî.

Â.Â. Èãíàòåíêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ



Â ìàðòå 2010 ã. Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà (êà-
ôåäðà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è ôèíàíñîâîãî
ïðàâà) è Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêî-
ãî ïðîâåëè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåí-
öèþ íà òåìó «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îòêðûâàÿ êîíôåðåíöèþ, äèðåêòîð Èí-
ñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê À.À. Ïåò-
ðîâ îòìåòèë, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîîòíî-
øåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà, òåì íå ìåíåå, îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè âîçäåéñòâèÿ íà ýòó ñôåðó.
Òàêîå âîçäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ÷åðåç áþäæåòíîå è íàëîãîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Ïðîâîäè-
ìûé ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè àíàëèç ïðàêòè-
êè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìîãî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî óêàçàííûì âîïðîñàì, ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðàçíîîáðàçèè ïîäõîäîâ ê ñòðóêòóðå è ñîäåð-
æàíèþ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàæå â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìó-
ëèðîâàíû â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ âåñüìà óç-
êî. Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà àêòóàëüíîñòü
èññëåäîâàíèÿ óêàçàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â

öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïóòåé ïîâûøåíèÿ åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè.

Çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Áàéêàëüñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìè-
êè è ïðàâà êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê äî-
öåíò Å.Å. Ôðîëîâà â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïî-
äðîáíî îñâåòèëà âîïðîñû âëèÿíèÿ íûíåø-
íåãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïîñêîëüêó êðèçèñíûå
ÿâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü êà-
÷åñòâåííûõ ñäâèãîâ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûí-
êà, ãäå ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò áàíêè —
êëþ÷åâûå «èãðîêè», âûïîëíÿþùèå èñêëþ-
÷èòåëüíî âàæíóþ ôóíêöèþ ïî òðàíñôîðìà-
öèè êðóïíûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
èíâåñòèöèè, èìåííî áàíêè â ñëîæèâøèõñÿ
óñëîâèÿõ áûëè ïîñòàâëåíû ïåðåä íåîáõîäè-
ìîñòüþ êîððåêòèðîâêè ìîäåëåé ñâîåãî ïîâå-
äåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ýòîò ïðîöåññ
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì âíèìàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ê íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
áàíêîâñêîé ñôåðû. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå îáëàäàþò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ ýòèõ âîïðîñîâ
(îäíèì èç íåìíîãèõ âîïðîñîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé ìî-
æåò áûòü ðåøåí íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
áàíêîâ). Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî — êàê çà-
êîíîäàòåëüíîãî, òàê è ïîäçàêîííîãî — ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñôåðû îêàçûâàåò

62 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë
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î÷åíü ñóùåñòâåííîå, õîòÿ è îïîñðåäîâàííîå,
âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Âûñòóïëåíèå äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè êàí-
äèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê À.À. Ïåòðîâà áûëî
ïîñâÿùåíî Óñòàâó Èðêóòñêîé îáëàñòè êàê
ôóíäàìåíòó îáëàñòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Óñòàâ, áóäó÷è ó÷ðåäèòåëüíûì
àêòîì Èðêóòñêîé îáëàñòè — íîâîãî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàííîãî â
ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè
è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà, ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé îáùåãî õàðàêòåðà,
êîòîðûå äîëæíû ëèáî ïðèíèìàòüñÿ âî âíè-
ìàíèå â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ, ëèáî êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ â çàêî-
íàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ îáëàñòè. 

Óñòàâíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè: â
ïðåàìáóëå Óñòàâà — ïóòåì óêàçàíèÿ íà öåëè
è ìîòèâû åãî ïðèíÿòèÿ; ïóòåì çàêðåïëåíèÿ
öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè (ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ) â îáëàñòè, ñðåäè êîòîðûõ — ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà è
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, âñåñòîðîí-
íåå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Èðêóòñêîé îáëàñòè
â èíòåðåñàõ åå íàñåëåíèÿ; â ñïåöèàëüíîì
ðàçä. II «Îñíîâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè», âêëþ÷àþùåì
ãëàâû «Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ Èðêóòñêîé îáëàñòè» (ãë. 5),
«Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñò-
âàìè Èðêóòñêîé îáëàñòè» (ãë. 6), «Îñíîâû
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè» (ãë. 7) è «Îñ-
íîâû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû â Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè» (ãë. 8); à òàêæå ïîñðåäñòâîì
ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ îïðåäå-
ëåíèå îòäåëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé óêà-
çàííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Ý.Ñ. Áîíäàðåâà îñ-
âåòèëà âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ è
ïðèìåíåíèþ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
îòíîñÿòñÿ: ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, êîòîðûé

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ìåæîòðàñëåâîé
ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò, ïðèìåíÿåìûé âî ìíî-
ãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà, íî îñîáåííî áîëüøîå
çíà÷åíèå èìåþùèé â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ; ââîäèìûé â îòäåëüíûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèíè-
ìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò (íàïðè-
ìåð, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí îí îïðåäåëÿåò-
ñÿ êàê ñòîèìîñòíàÿ âåëè÷èíà ñáàëàíñèðî-
âàííîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðî-
äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ àêòèâíîãî ôèçè÷åñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è âîñïðîèçâîäñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû); êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà ïðè òðóäîóñòðîéñòâå
(íàïðèìåð, äëÿ èíâàëèäîâ). 

Â âûñòóïëåíèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå òðóäà è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîëæíû ó÷èòû-
âàòü ðåãèîíàëüíûå ïðèðîäíûå è íàöèîíàëü-
íûå îñîáåííîñòè, îñóùåñòâëÿòü ïîèñê îïòè-
ìàëüíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ, êîíêðåòèçàöèè è
äåòàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà
ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå ó÷èòû-
âàòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ êîíêðåòíûõ ðå-
ãèîíîâ.

Äîöåíò êàôåäðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Ì.Í. Êóçüìèíà,
îáðàùàÿñü ê âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûäå-
ëèëà ðÿä ïðîáëåì, íàëè÷èå êîòîðûõ íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ãëàâ-
íàÿ èç íèõ — íàëè÷èå ÿâíûõ äèñïðîïîðöèé
â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäóùèå ê
ôàêòè÷åñêîé îòìåíå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ïðåäïîëà-
ãàåò îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèî-
íîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷. Â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðàñøèðåíèÿ
èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäëîæåíî íàëîã íà
ïðèáûëü, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö,
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó ïåðåäàòü
â ðàñïîðÿæåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Êðîìå òîãî, â âûñòóïëåíèè ïðîçâó÷àëî ìíå-
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íèå î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ïîëíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáñèäèé ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ñòàëè òåìîé âûñòóïëåíèÿ
àññèñòåíòà êàôåäðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà
Ì.Ì. Âèíîêóðîâîé. Îòìå÷àÿ çíà÷èìîñòü áþä-
æåòíîé ïîääåðæêè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñîáåííî íà
íà÷àëüíûõ ýòàïàõ èõ ðàáîòû, àâòîð âûñòóï-
ëåíèÿ îòìåòèëà, ÷òî èçëèøíå æåñòêèé òåêó-
ùèé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì èìè ïðå-
äîñòàâëåííûõ ñóáñèäèé íå íóæåí, ïîñêîëüêó
îí ìîæåò ñêîâàòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è ñâåñòè íà íåò âåñü ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò îò îêàçàííîé ïîääåðæêè.
Âìåñòå ñ òåì ïðåäëîæåíî ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè ñóáñèäèè àâàíñîì îïðåäåëÿòü â ñîãëà-
øåíèè î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè íå òîëü-
êî öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèè, íî è ïîðÿ-
äîê èõ äîñòèæåíèÿ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü
äåéñòâåííûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåöå-
ëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñóáñèäèè. Â ÷àñòíîñòè,
åñëè ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå åäèíîé
ñóììîé, à â íåñêîëüêî ýòàïîâ, áûëî áû æå-
ëàòåëüíî ñëåäèòü çà èñïîëüçîâàíèåì óæå âû-
äåëåííûõ ñðåäñòâ, è ïðè íåöåëåâîì èõ èñ-
ïîëüçîâàíèè ïðèìåíèòü ìåðû, ñõîäíûå ñ
áëîêèðîâêîé ðàñõîäîâ áþäæåòà. Êðîìå òîãî,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò ïðèðàâíÿòü ñòà-
òóñ ïîëó÷àòåëÿ ñóáñèäèé ê ñòàòóñó ïîëó÷àòå-
ëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð
îòâåòñòâåííîñòè çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèìåíÿòü
àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ ê
ïîëó÷àòåëÿì ñóáñèäèé, à íå òîëüêî òå ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ â
ñîãëàøåíèè î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé.

Äîöåíò êàôåäðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà,
âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Í.Â. Âàñèëüåâà
îñòàíîâèëàñü â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà ïðî-
áëåìàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ñîáè-
ðàåìîñòè äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîâûìè, ïî åå ìíå-
íèþ, ÿâëÿþòñÿ: íåäîñòàòî÷íîñòü ïîëíîìî-
÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óâåëè÷åíèþ äîõîäíîñòè ñîáñòâåííûõ äîõî-
äîâ, ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðèíöèïîì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ; îòñóòñòâèå ó ðåãè-

îíîâ ýôôåêòèâíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà áþ-
äæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïî-
ñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ; íåâîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé; íåîïòèìàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå
äåÿòåëüíîñòè îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíèçàöèé.

Íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Å.Ë. Èâà-
íîâà ðàññêàçàëà î ðîëè ðåøåíèé ñóäåáíûõ
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîí-
òðîëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé îñíîâû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí. Äåëà îá îñïàðèâàíèè ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ äàííûå âîïðîñû, ñîñòàâëÿþò çíà-
÷èòåëüíóþ äîëþ â îáùåé íàãðóçêå äåéñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, àíàëèç ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî
âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí äåìîíñòðèðóåò íå
òîëüêî çíà÷èìîñòü îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâîñóäèÿ â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí, íî è âûÿâëÿåò ñóùåñòâåí-
íûå ïðîáëåìû â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Òîò ôàêò, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
èññëåäóåìîé òåìàòèêå ïðèíÿòà äàëåêî íå â
íà÷àëüíûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ îðãà-
íîâ, à â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò, ãîâîðèò î ñå-
ðüåçíîñòè ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå. Â ýòîé ñâÿçè âàæíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðîÿâëåíèå ðåãèî-
íàëüíûìè âëàñòÿìè (ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé) èíèöèàòè-
âû ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, íî è îáåñïå÷åíèå
ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ôåäåðàëüíîìó â âîïðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ
âèäîâ, ôîðì, ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ òåõ
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Òåìîé âûñòóïëåíèÿ äîöåíòà êàôåäðû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà
Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà ýêîíîìèêè è ïðàâà, çàâåäóþùåé îòäåëîì
çàêîíîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Þ.Â. Àðáàò-
ñêîé ñòàëè ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâà-
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íèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ â
áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêëî ïðà-
âî ïðåäóñìàòðèâàòü ñâîèìè çàêîíàìè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì çàêîíîâ î áþäæåòå) ñîçäàíèå ðå-
çåðâíûõ ôîíäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Âêëþ÷åíèå óêàçàííûõ íîðì â Áþä-
æåòíûé êîäåêñ ÿâëÿëîñü àíòèêðèçèñíîé ìå-
ðîé, îáåñïå÷èâàþùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà â óñëîâèÿõ êîëå-
áàíèÿ äîõîäîâ èëè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà íîñÿò ðàìî÷íûé õàðàêòåð è íå
ñîãëàñóþòñÿ ñ äðóãèìè ïðåäïèñàíèÿìè ýòîãî
æå êîäåêñà, â òî âðåìÿ êàê ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåçåðâíî-
ãî ôîíäà óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ïðàâî-
âàÿ îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ (à ñëåäîâàòåëüíî,
è èñïîëüçîâàíèÿ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì îïðåäå-
ëåííîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, ÷òî â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå ñíèæàåò âîçìîæíûé ýôôåêò
îò ñîçäàíèÿ òàêèõ ôîíäîâ.

Êîíôåðåíöèÿ çàâåðøèëàñü âûñòóïëåíè-
åì âåäóùåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Â. Äæóðà,
êîòîðàÿ íà ïðèìåðå Øåëåõîâñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà ðàññêàçàëà î íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèÿõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè. Â Øåëåõîâñêîì ðàéîíå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ìíîãèå âè-
äû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäè êî-
òîðûõ — îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà,
ëåñíîå õîçÿéñòâî, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäå-
ëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñ-
ïîðò è ñâÿçü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òîðãîâëÿ.
Òåì íå ìåíåå, çíà÷èìûå ïîêàçàòåëè, èëëþñ-
òðèðóþùèå ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè
ðàéîíà, íå äåìîíñòðèðóþò ïîëîæèòåëüíîé

äèíàìèêè. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ îò-
äåëüíûìè ôàêòàìè íåýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, à òàêæå ðîñòîì òàðèôîâ íà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Íà îñíîâå
àíàëèçà îïûòà Øåëåõîâñêîãî ðàéîíà àâòîð
äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå íîðìàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâíûì íàïðàâëåíèÿì: óæåñòî÷åíèå ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ çà ðàñïðåäåëåíèåì è ðàñõî-
äîâàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
âêëþ÷àÿ òå, ÷òî ïîñòóïàþò èç ôåäåðàëüíîãî
ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ
êàïèòàëüíîãî è òåêóùåãî ðåìîíòà â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ; ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè
è íàäåæíîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ñèñ-
òåì; îáåñïå÷åíèå «ïðîçðà÷íîñòè» óòâåðæäàå-
ìûõ òàðèôîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã; ñîõðàíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ÿâëÿþùèõñÿ íå òîëüêî èìóùåñòâåííû-
ìè êîìïëåêñàìè, íî è âàæíåéøèìè ñîöè-
àëüíûìè èíñòèòóòàìè.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ñîøëèñü â
ìíåíèè î òîì, ÷òî îáñóæäåíèå ïðîáëåì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ó÷åíûìè-þðèñòàìè ñïîñîáñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ îðãàíîâ áîëåå ÷åòêèõ ïîäõîäîâ ê ïîñò-
ðîåíèþ ñèñòåìû òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû. Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, àíà-
ëîãè÷íûõ ïðîøåäøåé êîíôåðåíöèè, âåäåò ê
âçàèìíîìó îáîãàùåíèþ þðèäè÷åñêîé íàóêè
è ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, âûÿâëÿåò íîâûå ïåðñïåêòèâíûå
íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû.

À.À. Ïåòðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ



66 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

Áîðîâèêîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà — ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê. Èíñòèòóò çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî (664003, ã. Èðêóòñê, óë. Ãîðüêîãî, 31,
òåë. (3952) 24-05-34, irina-irk@mail.ru). 

Èãíàòåíêî Âèêòîð Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé
þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü Ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè — ïîëíîìî÷íûé
ïðåäñòàâèòåëü Ãóáåðíàòîðà â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ïðàâèòåëüñòâî
Èðêóòñêîé îáëàñòè (664027, ã. Èðêóòñê, óë. Ëåíèíà, 1à, ignatenko_v59@mail.ru).

Êíÿçåâ Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé
þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (190000,
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñåíàòñêàÿ ïëîùàäü, 1, òåë. (812) 404-33-11, ksrf@ksrf.ru).

Êðîõèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, è. î. äèðåêòî-
ðà. Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ñèñòåìíîãî àíàëèçà Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (119121, ã. Ìîñêâà, Ñìîëåíñêèé áóëüâàð, 19, òåë. 8-915-482-73-63,
jkokhina@mail.ru).

Êóçíåöîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. Ïåðìñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (614600, ã. Ïåðìü, óë. Áóêèðåâà, 15, Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò, kuznetsova_psu@mail.ru).

Ìàðèíî Èâàí — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ôîíäà
êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì â Èòàëèè — Öåíòð ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà Ðîññèè (80121,
Èòàëèÿ, Íåàïîëü, óë. Êàðëî Ïîýðèî, 15, info@osservatoriorussia.it).

Ìèííèêåñ Èëüÿ Àíèñèìîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. Áàéêàëüñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà (664003, ã. Èðêóòñê, óë. Ëåíèíà, 11, òåë. (3952)
24-19-04, iaminnikes@yandex.ru). 

Ìèííèêåñ Èðèíà Âèêòîðîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. Èðêóòñêèé þðè-
äè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (664011, ã. Èðêóòñê, óë. Íåêðàñîâà, 4, òåë. (3952) 24-30-49,
ivminnikes@yandex.ru).

Ïåòðîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð. Èíñòèòóò çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî (664003, ã. Èðêóòñê, óë. Ãîðü-
êîãî, 31, òåë. (3952) 33-61-31, petrov-a-irk@mail.ru).

Õâàëåâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî
(664003, ã. Èðêóòñê, óë. Ãîðüêîãî, 31, òåë. (3952) 24-05-34, khvalev_sa@mail.ru).

Øòóðíåâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà — íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî îòäåëà àïïàðàòà. Èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè (664027, ã. Èðêóòñê, óë. Ëåíèíà, 1«à», òåë. (3952) 25-60-92,
marina_law@mail.ru).

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ

..



67No 2 (40) 2010

Borovikova I. — senior scientific worker. M.M. Speransky Institute of Legislation and Legal
Information (664003, Irkutsk, Gorkogo st., 31, ph. (3952) 24-05-34, irina-irk@mail.ru).

Ignatenko V. — Doctor of Law, Professor, Honorable Lawyer of the Russian Federation. Deputy
Governor of Irkutsk region — authorized representative of the Governor of Irkutsk region in the
Legislative Assembly of Irkutsk region. Government of Irkutsk region (664027, Irkutsk, Lenina st., 1
«a», ignatenko_v59@mail.ru).

Knyazev S. — Doctor of Law, Professor, Honorable Lawyer of the Russian Federation, Judge.
Constitutional Court of the Russian Federation (190000, St. Petersburg, Senate Square, 1, ph. (812)
404-33-11, ksrf@ksrf.ru).

Khvalev S. — leading scientific worker. M.M. Speransky Institute of Legislation and Legal
Information (664003, Irkutsk, Gorkogo st., 31, ph. (3952) 24-05-34, izpi@mail.ru).

Krohina U. — Doctor of Law, Professor. Alternate Director. State Scientific-Research Institute
for the System Analysis of the Chamber of Accounts of the Russian Federation (119121, Moscow,
Smolensk bulvar, 19, ph. 8-915-482-73-63, jkokhina@mail.ru). 

Kuznetsova O. — Doctor of Law, Professor. Perm State University (614600, Perm, Bukireva st.,
15, kuznetsova_psu@mail.ru).

Marino I. — Candidate of Law, Head of the Representation of the Fund for Constitutional
Reforms in Italy. Center for Political and Legal Monitoring in Russia (80121, Italy, Naples, Carlo
Poerio st., 15, info@osservatoriorussia.it).

Minnikes I.A. — Professor of the Department of Theory and History of State and Law. Baikal
State University of Economics and Law (664003, Irkutsk, Lenina st., 11, ph. (3952) 24-19-14,
iaminnikes@yandex.ru).

Minnikes I.V. — Doctor of Law, Associate Professor, Department of Theory and Law History
and Theory. Irkutsk Law Institute, branch of Russian Law Academy of Ministry of Justice (664011,
Irkutsk, Nekrasova st., 4, ph. (3952) 24-30-49, ivminnikes@yandex.ru).

Petrov A. — Candidate of Law, Director. M.M. Speransky Institute of Legislation and Legal
Information (664003, Irkutsk, Gorkogo st., 31, ph. (3952) 33-61-31, petrov-a-irk@mail.ru).

Shturneva M. — Chief of the Legal Department of Stuff. Election Commission of Irkutsk region
(664027, Irkutsk, Lenina st., 1 «a», ph. (3952) 256092, marina_law@mail.ru).

INFORMATION ON AUTHORS



68 Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë

ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÑÒÀÒÅÉ 
Â «ÀÊÀÄÅÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË»

Â íàó÷íîé ñòàòüå, ïðåäñòàâëÿåìîé äëÿ ïóáëèêàöèè â «Àêàäåìè÷åñêîì þðè-
äè÷åñêîì æóðíàëå», äîëæíû áûòü óêàçàíû ñëåäóþùèå äàííûå îá àâòîðå:

— ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ);

— ìåñòî ðàáîòû ñ óêàçàíèåì àäðåñà îðãàíèçàöèè è òåëåôîíà;

— äîëæíîñòü, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, ïî÷åòíîå çâàíèå; 

— êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ (ïî÷òîâûé àäðåñ, òåëåôîí, àäðåñ ýëåêòðîííîé
ïî÷òû).

Ê ñòàòüå òàêæå äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû êðàòêàÿ àííîòàöèÿ è ñïèñîê êëþ-
÷åâûõ ñëîâ íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. 

Òåêñò ñòàòüè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì:

— îáúåì ñòàòüè — 7—20 ñòðàíèö ôîðìàòà À4;

— ïîëÿ (âåðõíåå, íèæíåå, ëåâîå, ïðàâîå) ïî 20 ìì;

— øðèôò — Times New Roman, ðàçìåð 14;

— èíòåðâàë — ïîëóòîðíûé.

Â êîíöå ñòàòüè â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ïîìåùàåòñÿ ñïèñîê ëèòåðàòóðû è èñ-
òî÷íèêîâ, îôîðìëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1 — 2003. Ñïèñîê äîëæåí áûòü
ïðîíóìåðîâàí. Ññûëêè íà ëèòåðàòóðó â òåêñòå îôîðìëÿþòñÿ â êâàäðàòíûå ñêîáêè.  

Òåêñòû ñòàòåé è ïðèëîæåííûõ ìàòåðèàëîâ íàïðàâëÿþòñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà
â ïèñüìåííîì âèäå ïî àäðåñó: 664003, ã. Èðêóòñê, óë. Ãîðüêîãî, 31, Èíñòèòóò
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, à òàêæå ïî
ýëåêòðîííîé ïî÷òå (ýëåêòðîííûé àäðåñ ðåäàêöèè: izpi@mail.ru).

Âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ ìàòåðèàëû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðåöåíçè-
ðîâàíèþ. 

Ìàòåðèàëû àñïèðàíòîâ, ñîèñêàòåëåé ïðèíèìàþòñÿ ïðè íàëè÷èè ðåêîìåíäà-
öèè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ èëè ñîîòâåòñòâåííî êàôåäð âóçîâ, îòäåëîâ, ñåêòîðîâ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè ñòàòåé è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðèíèìàåò ðå-
äàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ, êîòîðàÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðåöåíçèðîâàíèÿ îòáèðàåò
äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ðàáîòû, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì àêòóàëüíîñòè è íàó÷íîé
íîâèçíû. 

Ðåäàêöèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåò àâòîðàì ðåöåíçèè íà ñòàòüè.

Îïóáëèêîâàíèå ñòàòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Âîçíàãðàæ-
äåíèå àâòîðàì íå âûïëà÷èâàåòñÿ.

Àâòîðû íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è äîñòîâåðíîñòü ïðèâåäåí-
íûõ ôàêòîâ, ññûëîê, à òàêæå çà èñïîëüçîâàíèå äàííûõ, íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
îòêðûòîé ïå÷àòè.

Íàïðàâëÿÿ ñòàòüþ â ðåäàêöèþ æóðíàëà, àâòîð âûðàæàåò ñâîå ñîãëàñèå íà åå
îïóáëèêîâàíèå è ðàçìåùåíèå â ñåòè Èíòåðíåò, â òîì ÷èñëå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
Íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêè www.elibrary.ru, à òàêæå íà åå ðàñïðîñòðàíåíèå
â èíûõ ôîðìàõ. 
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