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1. Ïîíÿòèå è ìåñòî ïðåàìáóëû â ñòðóêòóðå
êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñëîæèëîñü äâà
îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
«ïðåàìáóëà». Ïîä ïðåàìáóëîé ïîíèìàåòñÿ ëè-
áî ôðàãìåíò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
èìåþùèé ÷èñòî äåêëàðàòèâíîå, ïîëèòè÷åñêîå
çíà÷åíèå, ëèáî âàæíàÿ ÷àñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, ñîäåðæàùàÿ ñàìûå îñíîâíûå ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ êîíêðåòíûõ íîðì ïðàâà. Ïðè ýòîì ñòî-
ðîííèêè âòîðîãî ïîäõîäà ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â
ïðåàìáóëå ôîðìèðóþòñÿ ïðèíöèïû, êîòîðûå
çàòåì ðåàëèçóþò çàêîí, óêàçûâàþòñÿ öåëü,
ñðåäñòâà è ñìûñë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ò. ï. [1]*. Êðîìå òîãî, îíè ïîëàãàþò, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà ñâîþ çíà÷èìîñòü, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðåàìáóëà ÿâëÿåòñÿ «ïîçèòèâíîé èí-
ôîðìàöèîííîé èçáûòî÷íîñòüþ» [2].

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â íàóêå äî ñèõ ïîð
íå ñëîæèëîñü ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî
òåðìèíà. Êàê ïðàâèëî, îí îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç
îïèñàíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå äîëæ-
íû è ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ ïðåàìáóëû.

Îáîáùàÿ ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåàìáóëà —
ýòî ââîäíàÿ, âñòóïèòåëüíàÿ ÷àñòü íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîé, îáû÷íî â êîí-
öåíòðèðîâàííîé ôîðìå, èçëàãàþòñÿ öåëè, çà-
äà÷è è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî àêòà, óêàçûâàþò-
ñÿ óñëîâèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, ìîòèâû è äðóãèå
èñõîäíûå óñòàíîâêè, ïîñëóæèâøèå ïîâîäîì
äëÿ åãî ñîçäàíèÿ, à òàêæå ñôåðà ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé
ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò, êàê ïðåàìáóëà, ïðèñóù
íå âñåì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Îí
ñîäåðæèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â êîíñòèòóöèÿõ
(óñòàâàõ), äåêëàðàöèÿõ, íàèáîëåå âàæíûõ çà-
êîíàõ è ò. ï.

Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ïðåàìáóëó êîíñòè-
òóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñòðóêòóðíûé ýëå-
ìåíò ðåãèîíàëüíîãî ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà, â
êîòîðîì, êàê ïðàâèëî, èçëàãàþòñÿ öåëè åãî
ïðèíÿòèÿ, îòäåëüíûå íàèáîëåå îáùèå ïðèí-
öèïû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ãåîãðàôè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ
åãî ñîçäàíèÿ (â òîì ÷èñëå èñòîðèÿ è ïðàâîâûå
îñíîâû îáðàçîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èñòî÷íèê, ñóáúåêò è
ïðàâîâàÿ îñíîâà åãî ïðèíÿòèÿ.

Âàæíîñòü ïîëîæåíèé, çàêðåïëÿåìûõ ïðå-
àìáóëîé êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâèëà òî, ÷òî
îíà åñòü ïî÷òè âî âñåõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñêëþ÷å-
íèåì ÿâëÿþòñÿ ëèøü óñòàâû Ñàõàëèíñêîé,
Ëåíèíãðàäñêîé, ßðîñëàâñêîé è Îìñêîé îáëà-
ñòåé.

Êàê ïðàâèëî, ïðåàìáóëû ÿâëÿþòñÿ îòäåëü-
íîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿåò ïðåàìáóëà Óñòàâà Îðëîâñêîé îáëàñòè,
êîòîðàÿ òåêñòóàëüíî âêëþ÷åíà â ãë. 1 Óñòàâà
«Îñíîâû âëàñòè â Îðëîâñêîé îáëàñòè».

Îðèãèíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ è èñïîëüçîâàíèå
òåðìèíà «ïðåàìáóëà» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äàííîé
ñòðóêòóðíîé ÷àñòè êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, òà-
êàÿ ìîäåëü áûëà âîñïðèíÿòà óñòàâàìè Õàáà-
ðîâñêîãî êðàÿ è Êàëóæñêîé îáëàñòè. Â êîí-
ñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåàìáóëà íå îçàãëàâëåíà. 

Ë.Þ. ×åðíÿê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ïðåàìáóëû êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ (ÓÑÒÀÂÍÎÅ) ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

* Ñõîæåå îïðåäåëåíèå äàåòñÿ â «Áîëüøîì þðèäè÷å-
ñêîì ñëîâàðå». Ïîä ïðåàìáóëîé ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíàÿ ÷àñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðàÿ
íå ðàçäåëÿåòñÿ íà ñòàòüè è íîñèò, êàê ïðàâèëî, äåôè-
íèòèâíûé õàðàêòåð, îïðåäåëÿåò öåëè, ìîòèâû è çàäà-
÷è èçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàîñòðÿåò
âíèìàíèå íà àêòóàëüíûõ âîïðîñàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â
íèõ [3].



2. Ñîäåðæàíèå ïðåàìáóëû êîíñòèòóöèè (óñ-
òàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåæäå
÷åì ïåðåéòè ê àíàëèçó ïðåàìáóë êîíñòèòóöèé
(óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ïðå-
àìáóë ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà èñòî÷íèê ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ, ò. å. íà òîãî, îò
÷üåãî èìåíè ïðèíèìàåòñÿ êîíêðåòíàÿ êîíñòè-
òóöèÿ (óñòàâ).

Â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé òðà-
äèöèè è ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â íàóêå è êîíñòèòóöèîííîé (óñòàâíîé)
ïðàêòèêå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîæèëîñü ÷åòûðå îñíîâíûõ ïîäõîäà ê äàííî-
ìó âîïðîñó.

Èñòî÷íèêîì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèé (óñòà-
âîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ: 

— ãðàæäàíå Ðîññèè, ïðîæèâàþùèå íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äàííàÿ ìîäåëü áûëà âîñïðèíÿòà â óñòàâàõ òà-
êèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
Àñòðàõàíñêàÿ, Áðÿíñêàÿ*, Êàëèíèíãðàäñêàÿ,
Êóðãàíñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ,
Ìîñêîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ,
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé è Ïðèìîð-
ñêèé êðàÿ;

— æèòåëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(óñòàâû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû, à òàêæå Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòè); 

— íàðîä, ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êîìè), èëè ìíîãîíàöèîíàëü-
íûé íàðîä (êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóá-
ëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ), Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðå-
ñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ,
Ðåñïóáëèêè Òûâà, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Óñòàâ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ). 

Â êîíñòèòóöèÿõ îòäåëüíûõ ðåñïóáëèê —
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ èñòî÷íèêà ïðèíÿòèÿ âûñøåãî ó÷ðåäè-
òåëüíîãî àêòà èñïîëüçóþòñÿ òàêèå îáîðîòû,
êàê «ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèé â êîíêðåòíîì
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Êîíñòèòó-
öèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ), èëè «ìíîãîíàöè-

îíàëüíûé íàðîä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ìíîãîíàöèîíàëüíî-
ãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñòîðè÷åñ-
êè îáúåäèíèâøåãîñÿ â åäèíîå ãîñóäàðñòâî»
(Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí). Óêàçà-
íèå íà òî, ÷òî íàðîä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìíîãîíàöèîíàëüíî-
ãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæèòñÿ
òàêæå â ïðåàìáóëå ê Êîíñòèòóöèè Óäìóðòñ-
êîé Ðåñïóáëèêè.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé
Óñòàâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè èñòî÷íèêîì åãî
ïðèíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîððåêòíîñòü äàííîé
ôîðìóëèðîâêè âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â ñèëó òî-
ãî, ÷òî èñòî÷íèêîì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè
(óñòàâà) êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ìîæåò âûñòóïàòü âåñü ìíîãîíà-
öèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Áîëåå ïðèåìëåìî â äàííîì ñëó÷àå ãîâîðèòü î
÷àñòè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùåé â êîíêðåòíîì
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè î íàñå-
ëåíèè (æèòåëÿõ) äàííîãî ñóáúåêòà;

— íàñåëåíèå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (óñòàâû Àðõàíãåëüñêîé,
Âëàäèìèðñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Òàìáîâñêîé,
Òîìñêîé, Îðëîâñêîé, Èâàíîâñêîé, Ñàðàòîâ-
ñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Ëèïåöêîé, Íèæåãîðîä-
ñêîé, Èðêóòñêîé, Êóðñêîé îáëàñòåé, Ïåðì-
ñêîãî, Ñòàâðîïîëüñêîãî è Õàáàðîâñêîãî êðà-
åâ, ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, à òàêæå
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ). Â ïðåàì-
áóëå Óñòàâà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëèðîâêà «ìíîãîíà-
öèîíàëüíîå íàñåëåíèå».

Â ðÿäå êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìî-
ãî óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèê ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ó÷ðåäèòåëüíîãî àêòà (Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, óñòàâû Òâåðñêîé, Êèðîâ-
ñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé
è äð.).

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå,
êàê ïðàâèëî, ïîä ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî àêòà ïîíèìàåòñÿ òîò, êòî åå íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðèíèìàåò, ÷üèì èíòåðåñàì îí
ñëóæèò, ÷üè èíòåðåñû âûðàæàåò. 

Äàííûé âîïðîñ â ïðåàìáóëàõ êîíñòèòó-
öèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêæå íå ïîëó÷èë åäèíîîáðàçíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ. 

1. Ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ó÷-
ðåäèòåëüíîãî àêòà íåðåäêî ïðèçíàåòñÿ îðãàí,
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* Â ïðåàìáóëå Óñòàâà Áðÿíñêîé îáëàñòè îäíîâðå-
ìåííî èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî òåðìèíîâ («ãðàæäàíå»,
«íàñåëåíèå», «æèòåëè»), íî òîëüêî ãðàæäàíå íàçâàíû
â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðèíÿòèÿ Óñòàâà.



íåïîñðåäñòâåííî ïðèíÿâøèé êîíñòèòóöèþ (óñ-
òàâ) êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ò. å. çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü-
íûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèÿ ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, óñòàâû Èðêóòñêîé, Êèðîâ-
ñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Âîðîíåæñêîé, Àìóð-
ñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Òàìáîâñêîé, Òîìñêîé,
Ðîñòîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Òâåðñêîé,
Êóðñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé, Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ è äð.).

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, êàê
ïðàâèëî, ïðè îáîçíà÷åíèè çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ êîí-
ñòèòóöèè (óñòàâà) ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äàííûé
îðãàí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì, ïîýòîìó
îäíîâðåìåííî óêàçûâàåòñÿ èñòî÷íèê, òîò, îò
÷üåãî èìåíè áûëà ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ (óñ-
òàâ) êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñâÿçè ìåæäó èñòî÷-
íèêîì è ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî
àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëü-
çóþòñÿ ñëåäóþùèå êîíñòðóêöèè:

— «âûðàæàÿ âîëþ» (â êîíñòèòóöèÿõ Ðåñ-
ïóáëèêè Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè è Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè)
èëè, êàê âàðèàíò, «âûðàæàÿ âîëþ è èíòåðåñû»
(óñòàâû ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà,
Ïåðìñêîãî è Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâ, Òàìáîâ-
ñêîé îáëàñòè); 

— «îò èìåíè» (â óñòàâàõ Ìîñêîâñêîé è
Ìóðìàíñêîé îáëàñòåé), «âûñòóïàÿ îò èìåíè»
(â Óñòàâå Àëòàéñêîãî êðàÿ), «äåéñòâóÿ îò
èìåíè» (â óñòàâàõ Àñòðàõàíñêîé, Ñâåðäëîâ-
ñêîé, Êóðãàíñêîé, Êàëóæñêîé, Êåìåðîâñêîé
è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé), «äåéñòâóþùèé îò
èìåíè» (â Óñòàâå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ), «äåé-
ñòâóÿ îò èìåíè … è âûðàæàÿ èõ âîëþ (â Óñ-
òàâå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ), «äåéñòâóÿ îò èìåíè
… âûðàæàÿ èõ âîëþ è îñîçíàâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èõ ñóäüáó» (â Óñòàâå Áðÿíñêîé îáëà-
ñòè); 

— «â èíòåðåñàõ» (â Óñòàâå Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè è Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ)
èëè «ðóêîâîäñòâóÿñü èíòåðåñàìè» (â Óñòàâå
Ëèïåöêîé îáëàñòè), «ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû»
(â Óñòàâå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè).

Îðèãèíàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà, èñ-
ïîëüçîâàííàÿ â óñòàâå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè,
ãäå ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ
îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí «êàê ïîë-
íîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü íàñåëåíèÿ» äàííîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè (óñòà-
âà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò âû-
ñòóïàòü äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è (èëè) ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè
íàðîäà (íàñåëåíèÿ) êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå, Êà-
ëóæñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà) íàçâà-
íû äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèé Ðåñïóá-
ëèêè Àëòàé, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëè-
êè, à òàêæå Óñòàâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè ÿâëÿ-
þòñÿ, ñîãëàñíî ïðåàìáóëàì, ïîëíîìî÷íûå
ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà (íàñåëåíèÿ) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàêîíåö, â ïðåàìáóëàõ óñòàâîâ Ðÿçàíñêîé,
×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé è Õàáàðîâñêîãî êðàÿ
óêàçàíî, ÷òî ñóáúåêòàìè ïðèíÿòèÿ ó÷ðåäè-
òåëüíûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòû çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ, õàðàêòåðèçóåìûå êàê ïîëíî-
ìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ êîíñòèòó-
öèé ðåñïóáëèê — ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóöèé çà÷àñòóþ
óêàçûâàåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Äàãåñòàí, Èíãó-
øåòèÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ), Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ, Òûâà). Ïðè ýòîì òîëüêî â ïðåàìáóëå
ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí óêàçàíî,
÷òî ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä ðåñïóáëèêè
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñòîðè÷åñêè îáúåäè-
íèâøåãîñÿ â åäèíîå ãîñóäàðñòâî.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà èñïîëüçóåòñÿ è òà-
êàÿ ôîðìóëèðîâêà, êàê «íàðîä â ëèöå (èëè ÷å-
ðåç) ñâîèõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé»
(êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê Áàøêîðòîñòàí è Ìà-
ðèé Ýë).

4. Ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ Óñòàâà Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàêîíåö, â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåäèòåëü-
íûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóáúåêò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà â
ïðåàìáóëàõ íå îïðåäåëåí (óñòàâû Ñìîëåí-
ñêîé, Îðëîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Ïåíçåí-
ñêîé, Ïñêîâñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòåé, Íå-
íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà).
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Êðîìå èñòî÷íèêà è ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ
êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â
ïðåàìáóëå ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ
îáû÷íî çàêðåïëÿþòñÿ öåëè èõ ïðèíÿòèÿ è îò-
äåëüíûå íàèáîëåå îáùèå ïðèíöèïû êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ*.

Â êà÷åñòâå öåëåé ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèé
(óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçûâàþòñÿ:

1) çàêðåïëåíèå ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (óñòàâû Åâðåéñêîé àâòîíîì-
íîé îáëàñòè, Ñìîëåíñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñ-
òåé) ëèáî çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óñòàâû Àð-
õàíãåëüñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Âîëãîãðàäñêîé,
Âîðîíåæñêîé è Èâàíîâñêîé îáëàñòåé), îïðå-
äåëåíèå è çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óñòàâ Êóð-
ñêîé îáëàñòè), çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (óñòàâû Àñòðàõàíñêîé, Àìóðñêîé îáëà-
ñòåé, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ), çàêðåïëåíèå
òåððèòîðèàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Óñòàâ Áðÿíñêîé îáëàñòè), çàêðåïëåíèå êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (óñòàâû Èðêóòñêîé, Òâåð-
ñêîé, Òîìñêîé, Ïñêîâñêîé îáëàñòåé), óòâåðæ-
äåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óñòàâ Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè);

2) ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ âñåñòî-
ðîííåãî (óñòàâû Àðõàíãåëüñêîé, Âîðîíåæ-
ñêîé, Èðêóòñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ïåíçåí-
ñêîé, Ïñêîâñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òþìåíñêîé
îáëàñòåé, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè,
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ) èëè ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óñòàâ
Àìóðñêîé îáëàñòè) ëèáî ñîçäàíèå ïðàâîâîé
îñíîâû äëÿ âñåñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî (Óñòàâ Êóðñêîé îáëàñòè), êóëü-
òóðíîãî (Óñòàâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè), ýêîëî-
ãè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óñòàâ Áðÿíñêîé îáëàñ-
òè), ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ æèçíè
íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé æèòåëåé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óñòàâ Êà-
ëóæñêîé îáëàñòè);

3) óòâåðæäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãó-
øåòèÿ) êàê âûñøèõ öåííîñòåé (óñòàâû Óëüÿ-
íîâñêîé, Òîìñêîé è Ñìîëåíñêîé îáëàñòåé, à
òàêæå Ïåðìñêîãî êðàÿ) ëèáî îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (Óñòàâ
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè), ïðàâ è èíòåðåñîâ
ãðàæäàí (Óñòàâ Òþìåíñêîé îáëàñòè) íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) îáåñïå÷åíèå (óòâåðæäåíèå, çàêðåïëåíèå)
ãðàæäàíñêîãî ìèðà è äóõîâíîãî (óñòàâû Ëèïåö-
êîé, Êóðãàíñêîé, Êèðîâñêîé, Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòåé) èëè ñîöèàëüíîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñî-
ãëàñèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Óñòàâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ);

5) âîçðîæäåíèå ýêîíîìèêè è êóëüòóðû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óñòàâ Ëè-
ïåöêîé îáëàñòè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ êîíñòè-
òóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áîëåå ïîäðîáíî çàêðåïëÿþòñÿ ñîöèàëü-
íûå öåëè èõ ïðèíÿòèÿ. Íàïðèìåð, â Óñòàâå
Ëèïåöêîé îáëàñòè íàøëà îòðàæåíèå òàêàÿ
öåëü, êàê ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöè-
àëüíîé çàùèùåííîñòè ëþäåé; â Óñòàâå Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè — îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé
æèçíè è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ëþäåé; â
Óñòàâå Àëòàéñêîãî êðàÿ — ñîçäàíèå äîñòîé-
íûõ ÷åëîâåêà óñëîâèé æèçíè íà îñíîâå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, äåìî-
êðàòèè è çàêîííîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ îòíî-
øåíèé, ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, óâàæå-
íèÿ òðàäèöèé, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è
èíûõ îñîáåííîñòåé æèòåëåé Àëòàéñêîãî êðàÿ;
â Óñòàâå Îðëîâñêîé îáëàñòè — çàáîòà î ìàòå-
ðèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè è äóõîâíîì ðàçâèòèè
ëþäåé è ñîçäàíèå ãàðìîíè÷íîé îáùíîñòè ëþ-
äåé, æèâóùèõ íà åäèíîé òåððèòîðèè è îáúå-
äèíåííûõ îáùèìè óñëîâèÿìè áûòèÿ, èäåÿìè
áëàãîïîëó÷èÿ è ñ÷àñòüÿ.

Â ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿò ñâîå çà-
êðåïëåíèå ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

— ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ( Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Îð-
ëîâñêàÿ îáëàñòü, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà
Áóðÿòèÿ,  Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí);

— ïðèíöèï ïðèîðèòåòà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ
öåííîñòåé (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Àìóðñêàÿ
îáëàñòü, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé è Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà);

— ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (Êåìåðîâñêàÿ, Òàìáîâ-
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* Íà íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ýëåìåíòà, êàê öåëü â
ïðåàìáóëàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, óêàçûâàë,
â ÷àñòíîñòè, ïðîôåññîð À.Â. Ìàëüêî. Îí ïèñàë, ÷òî
â ïðåàìáóëàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âàæíî ÷åòêî
è ÿñíî ôîðìóëèðîâàòü öåëè, äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ
çàäà÷ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è
èíûõ ñôåðàõ [4].



ñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ è Àìóðñêàÿ îáëàñòè, Ïåðì-
ñêèé êðàé);

— ïðèíöèï äåìîêðàòèè (Òàìáîâñêàÿ,
Áðÿíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè è Ïåðìñêèé
êðàé);

— ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè (Êàëóæñêàÿ
îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àëòàé);

— ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà (Îðëîâñêàÿ, Òàì-
áîâñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè è
Ïåðìñêèé êðàé); 

— ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Àìóðñêàÿ, Òóëüñêàÿ,
Âîëãîãðàäñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Èð-
êóòñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Òîìñêàÿ è Îðëîâñêàÿ îá-
ëàñòè);

— ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ íàðîäîâ (Ðåñïóá-
ëèêà Äàãåñòàí);

— ïðèíöèï åäèíñòâà è íåäåëèìîñòè ãîñó-
äàðñòâà Ðîññèÿ (Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îá-
ëàñòü) ëèáî êàê âàðèàíò — ïðèíöèï öåëîñòíî-
ñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (Òîìñêàÿ, Êóð-
ãàíñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ,
Íèæåãîðîäñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Òóëüñêàÿ,
Àìóðñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Òâåðñêàÿ è Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà
Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Óäìóðòñêàÿ
Ðåñïóáëèêà), ïðèíöèï öåëîñòíîñòè òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ßìàëî-Íåíåö-
êèé àâòîíîìíûé îêðóã), ãîñóäàðñòâåííîé öå-
ëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Èðêóòñêàÿ
îáëàñòü);

— ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé çàêðåïëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèÿìè ðåñïóáëèê — ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ), ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Äàãåñòàí, Áàøêîðòîñ-
òàí, Àëòàé, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà).

Àíàëèç êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî ïî÷òè âî
âñåõ ïðåàìáóëàõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðåãóëèðîâàí âîïðîñ îá
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ èõ ïðèíÿòèÿ.

Òàê, â ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî ýòè àêòû ïðèíèìàþòñÿ èñõîäÿ èç îò-
âåòñòâåííîñòè ëèáî ñ îñîçíàíèåì îòâåòñòâåí-
íîñòè:

— ïåðåä íàñåëåíèåì (óñòàâû Òóëüñêîé è
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé), ïåðåä íàðîäîì
(Êîíñòèòóöèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè) èëè
ïåðåä íûíåøíèì è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè
(êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëè-
êè Òûâà, Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, óñòàâû

Êèðîâñêîé è Òâåðñêîé îáëàñòåé) êîíêðåòíîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â
ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ
è ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
äàííûå ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ èñ-
õîäÿ «èç âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè». Â ïðåàì-
áóëàõ óñòàâîâ Êèðîâñêîé è Òâåðñêîé îáëàñ-
òåé, à òàêæå êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè Òûâà è
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí èíäèâèäóàëèçèðó-
þòñÿ âèäû îòâåòñòâåííîñòè, ò. å. êîíêðåòíî
óêàçûâàåòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòü «çà ñóäüáó
ñâîåé Ðîäèíû» (Óñòàâ Êèðîâñêîé îáëàñòè),
«çà ñâîþ ðåñïóáëèêó» (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí), «çà ïîëèòè÷åñêîå, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå»
(Óñòàâ Òâåðñêîé îáëàñòè è Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Òûâà);

— ïåðåä Ðîññèåé è íàðîäîì (Óñòàâ Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè);

— ïåðåä íàñòîÿùèì è áóäóùèì (Êîíñòèòó-
öèÿ Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ). 

Â ðÿäå ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåòèçèðóþòñÿ ñôåðû,
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå äåë â êîòîðûõ
çàêðåïëåíà â ïðåàìáóëàõ óêàçàííûõ àêòîâ:

— çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ
(êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè) ëèáî ãðàæäàí (êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ è Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëè-
êè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— çà ñóäüáó íàñåëåíèÿ (Óñòàâ Ëèïåöêîé
îáëàñòè), ãðàæäàí (Óñòàâ Áðÿíñêîé îáëàñòè)
èëè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà êîíêðåòíîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòó-
öèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, â ïðåàìáóëå êîòî-
ðîé òàêæå óêàçàíî íà èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð
ðàññìàòðèâàåìîé îòâåòñòâåííîñòè);

— çà ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíî-
ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå (Óñòàâ Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ);

— çà ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëü-
òóðíîå ðàçâèòèå (óñòàâû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè);

— çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷å-
ñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå (óñòàâû Êðàñíî-
äàðñêîãî è Ïåðìñêîãî êðàåâ, Ðÿçàíñêîé è
Òàìáîâñêîé îáëàñòåé, ×óêîòñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà);

— çà ñîõðàíåíèå åäèíñòâà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíñêîãî ìèðà è ñî-
ãëàñèÿ (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí);

— çà îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óñ-
òàâ Êàëóæñêîé îáëàñòè);

— çà èñòîðè÷åñêèå ñóäüáû ãîñóäàðñòâåííî-
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ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòè-
òóöèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ);

— çà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé æèçíè è áëà-
ãîïîëó÷èå äëÿ íûíåøíåãî è áóäóùåãî ïîêîëå-
íèé, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðíûõ è äó-
õîâíûõ öåííîñòåé, óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé).

Óêàçàíèå íà ïðàâîâóþ îñíîâó ïðèíÿòèÿ êîí-
ñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîäåðæèòñÿ âî âñåõ ó÷ðåäèòåëüíûõ
àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ýòîì êà÷åñòâå, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñêîëüêî
ðåæå — Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ëèáî èñïîëüçóþòñÿ îáùèå
ôîðìóëèðîâêè, îòñûëàþùèå íåïîñðåäñòâåííî
ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëîì, ëèáî äàåòñÿ êîíêðåòíàÿ ññûëêà íà ñò. 66
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé êîíñòèòóöèÿ (óñòàâ) ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèåé îïðåäåëÿåò ñòàòóñ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîð-
ìóëèðîâêè ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ:

— «ðóêîâîäñòâóÿñü Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû Áåëãî-
ðîäñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êóð-
ãàíñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Òâåðñêîé, Íèæåãî-
ðîäñêîé, Ñàìàðñêîé, Òóëüñêîé, Êàëóæñêîé
îáëàñòåé, Êðàñíîÿðñêîãî è Êðàñíîäàðñêîãî
êðàåâ, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è
Ðåñïóáëèêè Òûâà).

— «â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (êîíñòèòóöèè (óñòàâû) Èâà-
íîâñêîé, Êåìåðîâñêîé, Ñìîëåíñêîé, Áðÿí-
ñêîé, Èðêóòñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Ïåíçåí-
ñêîé, Ïñêîâñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñòåé, à
òàêæå Ñòàâðîïîëüñêîãî, Ïåðìñêîãî êðàåâ);

— «îñíîâûâàÿñü íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (êîíñòèòóöèè (óñòàâû) Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ,
Ñâåðäëîâñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòåé);

— «äåéñòâóÿ íà îñíîâå (îñíîâàíèè) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (óñòàâû Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ è Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà);

— «â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Óñòàâ Ëèïåöêîé îáëàñòè).

Ññûëêè íà ñò. 66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

— «â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 66 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (óñòàâû Íîâãî-
ðîäñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, è Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòåé);

— «ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 66 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Óñòàâ Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè);

— «îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèè ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (Óñòàâ Àìóðñêîé îáëàñòè).

Â ïðåàìáóëàõ ðÿäà ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ññûëêè íà
Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîïðî-
âîæäàþòñÿ òàêæå ññûëêàìè:

— íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Óñòàâ Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè);

— íà îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà (Óñòàâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ);

— íà Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð (óñòàâû Êàëè-
íèíãðàäñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Àðõàíãåëüñêîé,
Òàìáîâñêîé îáëàñòåé è Ïðèìîðñêîãî êðàÿ);

— íà äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçãðàíè-
÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãè-
ðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí);

— íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû (óñòàâû Ðîñòîâ-
ñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé);

— íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Óñòàâ Êóðñêîé îáëàñòè).

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ áûëà ïðèíÿòà, ñîãëàñíî ïðåàìáóëå,
«ðóêîâîäñòâóÿñü Ôåäåðàòèâíûì Äîãîâîðîì» è
«ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöè-
ïàì è ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â äàííîì ñëó÷àå, ïî áóêâàëüíî-
ìó ñìûñëó ïðåàìáóëû, Ôåäåðàòèâíîìó Äîãî-
âîðó ïðèäàåòñÿ áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â íåêîòîðûõ ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóöèé (óñòà-
âîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåð-
æàòñÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûìè ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ
ìåñòî êîíñòèòóöèè (óñòàâà) â ñèñòåìå ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, â ïðåàìáóëå Óñòàâà Íåíåöêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äàí-
íûé óñòàâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çàêîíîì Íå-
íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íîðìàòèâíûé àêò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ,
âûðàæàþùèé âîëþ è èíòåðåñû íåíåöêîãî è
äðóãèõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî-
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ðèè îêðóãà, ðàçðàáîòàííûé íà îñíîâå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîé
12 äåêàáðÿ 1993 ã.

Ïðåàìáóëà Óñòàâà Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè
õàðàêòåðèçóåò óñòàâ êàê àêò, îáëàäàþùèé âûñ-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé â ñèñòåìå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè.

Â Óñòàâå Ïåðìñêîãî êðàÿ îïðåäåëåíî, ÷òî
îí áûë ïðèíÿò â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îáðàçóþùåãî
îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî
âîïðîñàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ïåðìñêî-
ãî êðàÿ è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, äåéñòâóþùåãî íà âñåé
òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ è èìåþùåãî âûñ-
øóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñèñòåìå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Â ïðåàìáóëå Óñòàâà Òîìñêîé îáëàñòè óñòàâ
îïðåäåëåí â êà÷åñòâå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé æèçíè îáëàñòè.

Â ïðåàìáóëàõ ìíîãèõ êîíñòèòóöèé (óñòà-
âîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèé àêò îáîçíà÷åí â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå âàðèàíòû
ôîðìóëèðîâîê:

— êîíñòèòóöèÿ (óñòàâ) — Îñíîâíîé çàêîí
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óñòàâû Òàì-
áîâñêîé, Ëèïåöêîé, Êàëóæñêîé, Ñâåðäëîâ-
ñêîé, Ìîñêîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òåé, êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêè Àäûãåÿ); 

— ó÷ðåäèòåëüíûé àêò â ñêîáêàõ îáîçíà÷à-
åòñÿ êàê Îñíîâíîé çàêîí (óñòàâû Òîìñêîé,
Òóëüñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Êóðãàíñêîé, Ñàðà-
òîâñêîé, Îðëîâñêîé, ×åëÿáèíñêîé è Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòåé, Àëòàéñêîãî êðàÿ è ßìàëî-Íå-
íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà).

Óêàçàíèÿ íà èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ
êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è âñòðå÷àþò-
ñÿ â ïðåàìáóëàõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ ðàçëè÷-
íûõ ïî ñâîåé âèäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â ïðåàìáóëå Óñòàâà Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äàííûé
îêðóã áûë îáðàçîâàí 15 èþëÿ 1929 ã. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ íà îñíîâå âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ íåíåöêîãî íàðîäà.

Ñîãëàñíî ïðåàìáóëå Óñòàâà Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè Èìïåðàòîðñêèì Óêàçîì â 1780 ã. â
ã. Ñàðàòîâå áûëî ó÷ðåæäåíî íàìåñòíè÷åñòâî,
êîòîðîå ñ 1782 ã. ñòàëî èìåíîâàòüñÿ ãóáåðíè-

åé. Â 1796 ã. ãóáåðíèÿ áûëà ëèêâèäèðîâàíà, à
5 ìàðòà 1797 ã. âíîâü âîññòàíîâëåíà è èìåëà
ýòîò ñòàòóñ äî 1928 ã.; â 1928 ã. áûëà îáðàçî-
âàíà Íèæíå-Âîëæñêàÿ îáëàñòü ñ öåíòðîì â
ã. Ñàðàòîâå è â ýòîì æå ãîäó ïåðåèìåíîâàíà â
Íèæíå-Âîëæñêèé êðàé. Ïîñòàíîâëåíèåì
ÖÈÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 ÿíâàðÿ 1934 ã. èç Íèæíå-
Âîëæñêîãî êðàÿ áûë âûäåëåí Ñàðàòîâñêèé
êðàé, êîòîðûé ñ ïðèíÿòèåì 5 äåêàáðÿ 1936 ã.
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ñòàë èìåíîâàòüñÿ Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòüþ. Íûíå äåéñòâóþùèå ãðàíè-
öû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíû Óêàçîì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 6 ÿí-
âàðÿ 1954 ã.

Â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí óêàçàíî, ÷òî áàøêèðñêèé íàðîä
â XVI â. äîáðîâîëüíî ïðèñîåäèíèëñÿ ê Ðîñ-
ñèè; â 1919 ã. íà îñíîâå Ñîãëàøåíèÿ Öåíò-
ðàëüíîé Ñîâåòñêîé âëàñòè Ðîññèè ñ Áàøêèð-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì î ñîâåòñêîé àâòîíîìèè
Áàøêèðèè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðàâà
áàøêèðñêîé íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå áûëà
îáðàçîâàíà Áàøêèðñêàÿ àâòîíîìíàÿ ðåñïóá-
ëèêà â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ, ïðåîáðàçîâàííàÿ â
1990 ã. â Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâå-
ðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àë-
òàé êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî äîáðîâîëüíîå âõîæäå-
íèå àëòàéöåâ â ñîñòàâ Ðîññèè è äëèòåëüíîå
íàõîæäåíèå ïîä åå þðèñäèêöèåé ñîçäàëè óñ-
ëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêîé òåððèòî-
ðèè, îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîõðàíå-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè è ïðèíÿòèÿ
ïåðâîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé.

Óêàçàíèå íà ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëî-
âèÿ ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðàæàåòñÿ â ïðåàìáó-
ëàõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëüêî ÷àùå.

Â ÷àñòíîñòè, Óñòàâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñî-
ãëàñíî åãî ïðåàìáóëå, áûë ïðèíÿò ñ ó÷åòîì ãå-
îñòðàòåãè÷åñêîãî è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ
è íåîáõîäèìîñòè èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ. 

Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà èñïîëüçîâàíà
òàêæå â ïðåàìáóëå Óñòàâà Òþìåíñêîé îáëàñòè,
ãäå îïðåäåëåíî, ÷òî óñòàâ ïðèíÿò ñ ó÷åòîì
ïðèðîäíûõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ è äðóãèõ îñî-
áåííîñòåé.

Óñòàâ Ìîñêâû ïðèíÿò ñ ó÷åòîì ñòàòóñà ãî-
ðîäà Ìîñêâû êàê ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ (ÓÑÒÀÂÍÎÅ) ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

9



ðàöèè — ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñòî-
ëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåàìáóëàõ ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåäè-
òåëüíûõ àêòîâ óêàçàíèå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè-
÷åñêèõ óñëîâèé èõ ïðèíÿòèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ïðèçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ýòèõ îñîáåííîñòåé â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ.

Òàê, â óñòàâàõ ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà, Êðàñíîäàðñêîãî, Õàáàðîâñêîãî è Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàåâ, Âîðîíåæñêîé, Íîâãîðîä-
ñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòåé ñ íåçíà÷èòåëüíûìè
âàðèàöèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðìóëèðîâ-
êàõ îòìå÷åíî, ÷òî ïðè èõ ïðèíÿòèè ó÷èòûâà-
ëèñü óíèêàëüíûå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà è íå-
îáõîäèìîñòü èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è ñîõðàíåíèÿ â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé åãî æèòåëåé, à òàêæå âñåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåàìáóëå Óñòàâà Èðêóòñêîé îáëàñòè
ïðè îïðåäåëåíèè ìîòèâîâ åãî ïðèíÿòèÿ óêà-
çàí êîíêðåòíûé ïðèðîäíûé îáúåêò — îçåðî
Áàéêàë, èìåþùåå ïëàíåòàðíîå çíà÷åíèå.

Â ïðåàìáóëå Óñòàâà Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà îïðåäåëÿåòñÿ ïëîùàäü òåððèòîðèè
ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàåòñÿ
îáùåå îïèñàíèå åãî ãðàíèö è óêàçàí íàñåëåí-
íûé ïóíêò, ÿâëÿþùèéñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì
öåíòðîì îêðóãà (ã. Íàðüÿí-Ìàð).

Äâà ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòà áû-
ëè ïðèíÿòû ñ ó÷åòîì èõ ïðèãðàíè÷íîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàì-
áóëîé Óñòàâà Áðÿíñêîé îáëàñòè ýòîò àêò áûë
ïðèíÿò èñõîäÿ èç äîáðîñîñåäñêèõ è äðóæåñ-
êèõ îòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè ðîññèéñêèìè è
ïðèãðàíè÷íûìè îáëàñòÿìè ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ Óêðàèíû è Áåëàðóñè è íàñåëÿþùè-
ìè èõ áðàòñêèìè íàðîäàìè. Ïðè ïðèíÿòèè
Óñòàâà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ó÷è-
òûâàëîñü ïðèãðàíè÷íîå ðàñïîëîæåíèå íà-
çâàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå åãî ïðèðîäíûå áîãàòñòâà è íåîáõîäè-
ìîñòü èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â èí-
òåðåñàõ íûíå æèâóùèõ è áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé.

Â ðÿäå ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåàìáóëû ñîäåðæàò ïî-
ëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ
òàêèõ àêòîâ. 

Íàïðèìåð, â ïðåàìáóëå Óñòàâà Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè óêàçàíî, ÷òî óñòàâ îáëàñòè îïðå-
äåëÿåò ñòàòóñ è ïðåäìåòû âåäåíèÿ Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè, óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëà-
ñòè è èõ ïîëíîìî÷èÿ.

Â ñèëó ïðåàìáóëû Óñòàâà Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè óñòàâ îïðåäåëÿåò ñòàòóñ Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè êàê ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîçäàåò ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ åå
âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ.

Ñîãëàñíî ïðåàìáóëå Óñòàâà Ïåðìñêîãî
êðàÿ äàííûé àêò îïðåäåëÿåò ñòàòóñ è îðãàíè-
çàöèþ Ïåðìñêîãî êðàÿ êàê ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóåò íà òåððèòîðèè
Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèçíàâàå-
ìûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, óñòàíàâëèâàåò
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ïåðìñêîãî êðàÿ, öåëè, ïðèíöèïû äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ìåõàíèçìû îòâåòñòâåí-
íîñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â Óñòàâå Ïñêîâñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíî,
÷òî óñòàâ çàêðåïëÿåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ñòàòóñ Ïñêîâñêîé îáëàñòè êàê ðàâíîïðàâ-
íîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîçäàåò ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ åå âñåñòî-
ðîííåãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàåò ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàåò
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Ïñêîâñêîé îáëàñòè.

Ñîãëàñíî ïðåàìáóëå Óñòàâà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè óñòàâ ïðèçâàí çàêðåïèòü åå ñòàòóñ êàê
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäàòü ïðà-
âîâóþ îñíîâó äëÿ åå âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ.

Â ïðåàìáóëå Óñòàâà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â óñòàâå çàêðåïëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííîå è ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî êðàÿ.

* * *

Èññëåäîâàíèå ïðåàìáóë êîíñòèòóöèé (óñ-
òàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
êàçàëî, ÷òî äàííûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ðå-
ãèîíàëüíûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ èìåþò âàæ-
íîå çíà÷åíèå äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî â ïðåàìáóëàõ ó÷èòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
îñîáåííîñòè, ïðèñóùèå ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàæàþùèåñÿ â ñîäåðæà-
íèè êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêðåïëÿþòñÿ öåëè è
ìîòèâû ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ àêòîâ (÷òî íå
ìîæåò íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè òîëêîâàíèè è ïðè-
ìåíåíèè ïîëîæåíèé ðåãèîíàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ).

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
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îïðåäåëÿòü â ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóöèé (óñòà-
âîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

— ñóáúåêò ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíîãî ó÷ðåäè-
òåëüíîãî àêòà ýòî ìîæåò áûòü ëèáî çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèáî ñïåöèàëüíûé ó÷ðåäèòåëüíûé
îðãàí (êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå è ò. ï.), ëè-
áî íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — æèòåëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî
àêòà íà ðåôåðåíäóìå);

— èñòî÷íèê ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè (óñòà-
âà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîëÿ æè-
òåëåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíòå-
ðåñû íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé è ïð.;
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì èñïîëüçîâàíèå
â ýòèõ öåëÿõ êàòåãîðèè «íàðîä» â ñèëó òîãî,
÷òî îíà ïðèñóùà ëèøü íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-

ñòâåííûì îáðàçîâàíèÿì, íî íå ëþáûì ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

— ñîäåðæàíèå îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà
ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä æèòåëÿìè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè;

— èñòîðè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå è èíûå
íå íîñÿùèå ïðàâîâîãî õàðàêòåðà óñëîâèÿ è
îñîáåííîñòè ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèè
(óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîäåðæàíèè ïðåàì-
áóëû êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îáùèå
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ôàêò íàõîæäå-
íèÿ òåððèòîðèè äåéñòâèÿ ïðèíèìàåìîãî ó÷ðå-
äèòåëüíîãî àêòà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â êà÷åñòâå åå ñóáúåêòà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ (â ðåä. îò 23 èþëÿ
2008 ã.) «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ï. 10 ÷. 1 ñò. 10) (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 209-ÔÇ) ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòíåñåíî ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòó-
ðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèå åå äåÿ-
òåëüíîñòè [1]. 

Èíôðàñòðóêòóðà ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà êîììåð÷åñêèõ è íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñîçäàþò-
ñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è
îêàçàíèÿ èì ïîääåðæêè (÷. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 209-ÔÇ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 209-ÔÇ óêàçàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ôîíäû ñîäåéñòâèÿ êðåäèòîâàíèþ
(ãàðàíòèéíûå ôîíäû, ôîíäû ïîðó÷èòåëüñòâ),
àêöèîíåðíûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû è çà-
êðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, ïðè-
âëåêàþùèå èíâåñòèöèè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òåõíîïàðêè,
íàó÷íûå ïàðêè, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèå öåíòðû, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, ïàëàòû è
öåíòðû ðåìåñåë, öåíòðû ïîääåðæêè ñóáïîäðÿ-
äà, ìàðêåòèíãîâûå è ó÷åáíî-äåëîâûå öåíòðû,
àãåíòñòâà ïî ïîääåðæêå ýêñïîðòà òîâàðîâ, ëè-
çèíãîâûå êîìïàíèè, êîíñóëüòàöèîííûå öåíò-
ðû è èíûå îðãàíèçàöèè. 

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 209-ÔÇ îêàçàíèå ïîääåðæêè ñóáúåê-

òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
îáëàñòè èííîâàöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â òîì ÷èñëå â âèäå ñîçäàíèÿ
îðãàíèçàöèé, îáðàçóþùèõ èíôðàñòðóêòóðó
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è îêàçûâàþùèõ ïîääåðæêó
ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà — òåõíîïàðêîâ, öåíòðîâ êîììåðöèà-
ëèçàöèè òåõíîëîãèé, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ
è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí, è îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ òåõíîïàðêîâ,
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
òîëüêî â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 904 (â ðåä. îò
10 ìàðòà 2009 ã.) «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íà ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ â ñôåðå âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé» óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ â 2007 ã. è â 2008—2010 ãã. ñóáñè-
äèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîçäàíèå òåõ-
íîïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé [2].

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2007 ã. è â
2008—2010 ãã. ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå îáúåêòîâ òåõíî-
ïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ
ðàçðàáîòêó ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè
íà èõ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå. 

Ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
(èëè) ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîçäàíèå è ðàçâè-
òèå îáúåêòîâ òåõíîïàðêîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ë.Â. Ãàâðèëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ôåäåðàöèè òåõíîïàðêè ïîíèìàþòñÿ â äâóõ
çíà÷åíèÿõ:

— â êà÷åñòâå ýëåìåíòà èíôðàñòðóêòóðû
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà;

— â êà÷åñòâå îáúåêòà èííîâàöèîííîé
ñòðóêòóðû.

Âûøåñêàçàííîå ïðåäîïðåäåëèëî òî, ÷òî íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæíî íàáëþäàòü ðàçíîïëàíîâûå ïîäõîäû ê
íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

1. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà ðåãèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ
ðàìî÷íûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Â áîëüøèíñòâå èç íèõ ðåãèîíàëüíàÿ
ñïåöèôèêà îòðàæåíà ñëàáî è íàáëþäàåòñÿ
äóáëèðîâàíèå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 209-ÔÇ.

Òåì íå ìåíåå, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàìî÷-
íûõ çàêîíàõ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óêàçûâàþòñÿ
òåõíîïàðêè.

Òàê, â ï. 4 ÷.1 ñò. 29 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñê-
âû îò 28 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 60 «Î ïîääåðæêå è
ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â ãîðîäå Ìîñêâå» ïîääåðæêà ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
îáëàñòè èííîâàöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû â âèäå ñîçäà-
íèÿ è (èëè) ïîääåðæêè îðãàíèçàöèè òåõíî-
ïàðêîâ [3]. 

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèè) îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 179-IV «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ)» (ï. 5 ÷. 1 ñò. 37), Çàêîíå Ðåñïóáëè-
êè Òûâà îò 7 èþëÿ 2008 ã. ¹ 795 ÂÕ-2 (â ðåä.
îò 12 ôåâðàëÿ 2009 ã.) «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå
Òûâà» [4] è äð. 

2. Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñâÿùåííûõ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Íàïðèìåð, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. (â ðåä. îò 24 íîÿ-

áðÿ 2008 ã.) «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» òåõíîïàðêè ïðè-
çíàþòñÿ îáúåêòîì èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû,
ñïîñîáñòâóþùåé îñóùåñòâëåíèþ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå (ï. 6 ÷. 1 ñò. 1).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 1 ñò. 12.1 íàçâàííîãî
çàêîíà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå ðàç-
âèòèÿ íàó÷íûõ øêîë ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíèêè è íåîáõîäèìîé
äëÿ óêàçàííîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû,
ðàçâèòèå òåõíîïîëèñîâ è òåõíîïàðêîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàíèè [5].

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíà Âëàäèìèðñêîé
îáëàñòè îò 5 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 17-ÎÇ (â ðåä. îò
13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.) «Î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå è ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è èííîâàöèé âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè» Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè ñî-
äåéñòâóåò ðàçâèòèþ ìíîãîîáðàçèÿ îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû íàó÷-
íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå òåõíîïàðêîâ è òåõíîïîëèñîâ [6]. 

Â ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà Èðêóòñêîé îáëàñòè
îò 5 ìàÿ 2004 ã. ¹ 21-îç «Îá îáëàñòíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåð-
æèòñÿ ïîíÿòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû: îðãàíèçàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, òåõíîëîãè÷åñêèå
èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè, ó÷åáíî-äåëîâûå
öåíòðû è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãà-
íèçàöèè) [7].

Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 2005 ã.
¹ 383-ÇÎ (â ðåä. îò 28 àâãóñòà 2008 ã.) «Î ñòè-
ìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî
èííîâàöèîííûé òåõíîïàðê — îðãàíèçàöèÿ,
îáúåäèíÿþùàÿ ðåñóðñû íàó÷íûõ, ïðîåêòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ, ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé, ñåðâèñíîé, ôèíàíñî-
âîé è èíîé áàçû äëÿ ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è êîììåðöèàëèçà-
öèè èííîâàöèé [8]. 

Â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ äåéñòâóåò Êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ íà 2009—2015 ãã., óòâåðæ-
äåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Õàêàñèÿ îò 21 èþëÿ 2008 ã. ¹ 239,
â êîòîðîé ïîä òåõíîïàðêîì ïîíèìàåòñÿ îáúå-
äèíåíèå ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èí-
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íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåþùèõ öåëüþ
ñîçäàíèå îáùåé ñèñòåìû ýêîíîìèêî-ïðàâîâî-
ãî è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå îá-
ùåé ñèñòåìû èíâåñòèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [9]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è òåõíî-
ïàðêè, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåí â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåêîòîðûå ïðîãðàììû
íîñÿò óçêîíàïðàâëåííûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð,
â ã. Ìîñêâå äåéñòâóåò ãîðîäñêàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà ïî îáåñïå÷åíèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåæèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè íà 2009—2011 ãã., óòâåðæäåííàÿ
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò
16 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1153-ïï, â êîòîðîé, â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå òåõíîïàð-
êîâ, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ äåëîâûõ öåíòðîâ,
áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ [10]. 

Åñòü ïðèìåðû ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè ïîä-
çàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ òåõíîïàðêîâ. 

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 24 äåêàáðÿ
2002 ã. ¹ 1038-ÏÏ (â ðåä. îò 2 íîÿáðÿ 2004 ã.)
«Î ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ìîñê-
âû» Ïðàâèòåëüñòâîì ã. Ìîñêâû îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ òåððèòî-
ðèàëüíûõ è îòðàñëåâûõ èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîïàðêîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòó-
ðû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà [11].

Âåñüìà èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíûé îïûò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 1 Çàêîíà Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 178-ÎÇ
(â ðåä. îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã.) «Î ïîëèòèêå Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñôåðå ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû» ïîä òåõíîïàðêîì ïîíè-
ìàåòñÿ ôîðìà èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâà-
íèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è áèçíåñà, êîòîðàÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà áàçå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èìó-
ùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ïóòåì êîíöåíòðàöèè
èíòåëëåêòóàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, êîíñàëòèíãî-
âûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ðåñóðñîâ è óñ-
ëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ óñïåøíóþ êîììåðöèà-
ëèçàöèþ è òðàíñôåð òåõíîëîãèé ñóáúåêòàìè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [12]. Êðîìå òî-
ãî, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå òåõíîïàðêîâ â óêàçàí-
íîì çàêîíå ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíîé ñòàòüåé
(ñò. 11), â êîòîðîé äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðåãëà-

ìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè òåõíîïàðêîâ, óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, àêêðåäèòàöèè òåõíîïàðêîâ, óêà-
çûâàþòñÿ ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â òåõíîïàðêàõ, è ò. ï. 

3. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü òåõíîïàðêîâ ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ: Çàêîí Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 63
«Î òåõíîïàðêàõ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí», Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ
îò 15 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 39-ÐÇ «Î òåõíîïàðêàõ
â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ»,
Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 5 èþíÿ 2006 ã.
¹ 43-ÎÇ (â ðåä. îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã.) «Î òåõ-
íîïàðêàõ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», Çàêîí Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè îò 2 èþëÿ 2008 ã. ¹ 55-ÎÇ
«Î òåõíîïàðêàõ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè», Çà-
êîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 5 ìàÿ 2008 ã.
¹ 2106/446-IV-ÎÇ «Î òåõíîïàðêàõ â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè» [13].

Â äàííûõ çàêîíàõ íàøëè îòðàæåíèå ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò (òåõíîïàðê, ðåçèäåíò òåõíî-
ïàðêà, èíôðàñòðóêòóðà òåõíîïàðêà è äð.),
ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òåõíî-
ïàðêîâ, çàäà÷è ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ, ïðèñâî-
åíèå è ëèøåíèå ñòàòóñà òåõíîïàðêà, ôîðìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõíîïàðêîâ è ò. ä.
Âìåñòå ñ òåì ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå âûøåíàç-
âàííûõ çàêîíîâ îòëè÷àþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. 

Â óêàçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ òåõíî-
ïàðê ðàññìàòðèâàåòñÿ:

— âî-ïåðâûõ, êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî, ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé èëè èõ ïîäðàçäåëåíèé, êîìïàêòíî ðàñ-
ïîëàãàþùèõñÿ íà îáîñîáëåííîé òåððèòîðèè
(ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëà-
íèÿ, Âîðîíåæñêàÿ è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè);

— âî-âòîðûõ, êàê ôîðìà ñîâìåñòíîé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ, ïðîåêòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (èõ ïîäðàç-
äåëåíèé), èíâåñòîðîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü).

Òàêèì îáðàçîì, è â òîì è äðóãîì ñëó÷àå
òåõíîïàðêè îòíåñåíû ê îáúåêòàì èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷ òåõíîïàðêîâ â
óêàçàííûõ çàêîíàõ îáîçíà÷åíû: 

1) ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê, âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïðîèçâîäñòâî;
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2) ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ñôåðû äëÿ âñåñòîðîííåãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé;

3) ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íîâûõ íàóêîåìêèõ
òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè;

4) ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé èííîâàöè-
îííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèàëèñòîâ íàóêîåì-
êèõ ïðîèçâîäñòâ è îðãàíèçàöèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

5) ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñâÿçåé â èííîâàöèîííîé ñôåðå;

6) ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ðåàëèçàöèè èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êðîìå òîãî, â ñò. 2 Çàêîíà Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè «Î òåõíîïàðêàõ â Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè» óñòàíàâëèâàåòñÿ öåëü ñîçäàíèÿ òåõíîïàð-
êîâ — ñòèìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî-
ñðåäñòâîì ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííîé êóëü-
òóðû, óñêîðåíèÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðûíî÷-
íî-îðèåíòèðîâàííûõ ðàçðàáîòîê è ïðîåêòîâ,
ñîçäàíèÿ è âûâîäà íà ðûíîê íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè, à òàêæå èíòåãðàöèè èííîâàöèîííîãî
áèçíåñà è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé [14]. 

Â çàêîíå òàêæå çàêðåïëåíû îñíîâíûå
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõíî-
ïàðêîâ: 

1) çàêîííîñòü è ãëàñíîñòü ïðîöåäóðû ïðè-
ñâîåíèÿ ñòàòóñà òåõíîïàðêà;

2) ïóáëè÷íîñòü;
3) öåëåâîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ìåð

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõíîïàðêîâ;
4) ïîääåðæàíèå êîíêóðåíöèè;
5) îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà îðãàíèçà-

öèé ê ïîëó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
òåõíîïàðêîâ;

6) èíòåãðàöèÿ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé, îáðàçîâàòåëüíîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîèç-
âîäñòâà;

7) êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;

8) ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ
îïðåäåëåíû â çàêîíàõ òàêæå èñõîäÿ èç ïîíè-
ìàíèÿ òåõíîïàðêîâ êàê ýëåìåíòîâ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ çàäà÷ òåõíîïàðê îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëü-
íîñòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1) âûÿâëåíèå, îòáîð ïîòåíöèàëüíî ðûíî÷íî-
ýôôåêòèâíûõ èííîâàöèé ñ öåëüþ äîâåäåíèÿ
èõ äî îïûòíûõ îáðàçöîâ è âíåäðåíèÿ â ïðîèç-
âîäñòâî;

2) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñõåì èíòåãðà-
öèè ïðèêëàäíîé íàóêè è ïðîèçâîäñòâà;

3) èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåå ðàâ-
íîìó äîñòóïó ê áàíêàì è áàçàì äàííûõ âñåõ
îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â òåõíîïàðêå;

4) îêàçàíèå ñåðâèñíûõ óñëóã ðåçèäåíòàì
òåõíîïàðêà;

5) âûÿâëåíèå è ïðèâëå÷åíèå çàðóáåæíûõ
íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé äëÿ çàãðóçêè ïðîèç-
âîäñòâ;

6) ïðîôåññèîíàëüíîå è âûñîêîêà÷åñòâåí-
íîå ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêñïåðòèç;

7) ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîä-
äåðæêà ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè;

8) ïðîäâèæåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè íà ðûíîê;

9) ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ öåëåâîå îáó÷å-
íèå äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé êîíêðåòíûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ è äð.

Â Çàêîíå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ íå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, â îòëè÷èå îò èíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-
ðûõ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû î òåõíî-
ïàðêàõ, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿþò-
ñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, à òàêæå êîìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ
òåõíîïàðêîâ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ñîçäà-
âàåìîé Ãóáåðíàòîðîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
(ñò. 4—6).

Íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ óñëîâèÿ ïðèñâîå-
íèÿ ñòàòóñà òåõíîïàðêà, ðåãëàìåíòèðóåìûå â
àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ.

Òàê, â âûøåíàçâàííûõ çàêîíàõ Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí è Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé
ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà òåõíîïàðêà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ: êîììåð÷åñêàÿ ðåàëèçóåìîñòü ðàçðàáàòû-
âàåìûõ ïðîåêòîâ; ïðèìåíåíèå ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ìåð äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ; ðàâåíñòâî ïðàâ, îáÿçàí-
íîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ èí-
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íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êîìïëåêñà íåîáõîäè-
ìûõ ñåðâèñíûõ óñëóã ðåçèäåíòàì òåõíîïàðêà
(ñò. 4).

Â ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíàõ Îðåíáóðãñêîé
è Âîðîíåæñêîé îáëàñòåé â êà÷åñòâå äîïîë-
íèòåëüíîãî óñëîâèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîá-
ðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîåêòîâ è íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ íà âçàèìî-
âûãîäíûõ óñëîâèÿõ (÷. 2 ñò. 4), à â çàêîíå Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè íàðÿäó ñ óñëîâèÿìè ïðèñâî-
åíèÿ ñòàòóñà òåõíîïàðêà â ñò. 8 çàêðåïëåíû
óñëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ ñòàòóñà ðåçèäåíòà òåõ-
íîïàðêà. 

Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè äàííûé âîïðîñ ðå-
øàåòñÿ íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, êðèòåðèè ïðèñâîåíèÿ èëè ëèøå-
íèÿ ñòàòóñà ðåçèäåíòà òåõíîïàðêà äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åìó ãîñóäàðñòâåííîé îáëàñòíîé
ïîääåðæêè çàêðåïëåíû â ïðèëîæåíèè 3 ê ïî-
ñòàíîâëåíèþ Àäìèíèñòðàöèè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè îò 14 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1028 «Îá îð-
ãàíèçàöèè è ðàçâèòèè òåõíîïàðêîâ â Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè» [15]. 

Êðîìå òîãî, íàçâàííûì ïîñòàíîâëåíèåì óò-
âåðæäåíû ôîðìà è ïîðÿäîê âåäåíèÿ åäèíîãî
ðååñòðà òåõíîïàðêîâ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.

Â àíàëèçèðóåìûõ çàêîíàõ äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ïðîöåäóðà ïðèñâîåíèÿ è ëèøå-
íèÿ (óòðàòû) ñòàòóñà òåõíîïàðêà è ñïîñîáû
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõíî-
ïàðêàì.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäìåò èõ ðåãóëèðîâàíèÿ íåçíà-
÷èòåëåí ïî ñâîåìó îáúåìó. Ðåãóëèðîâàíèå îò-
äåëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèåì òåõíîïàðêîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Íàïðè-
ìåð, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Çà-
êîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 26 íîÿáðÿ 2008 ã.
¹ 101-ÎÇ «Î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ ñóáúåêòàì
èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîííîé è ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëÿþùèì îð-
ãàíèçàöèÿì òåõíîïàðêîâ, ðåçèäåíòàì òåõíî-
ïàðêîâ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óïðàâëÿþ-
ùèå îðãàíèçàöèè òåõíîïàðêîâ îñâîáîæäàþòñÿ
îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèè;
ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïîä-
ëåæàùåãî çà÷èñëåíèþ â îáëàñòíîé áþäæåò,
ñíèæàåòñÿ ñ 18 äî 13,5 ïðîöåíòà (ñò. 3). Àíà-
ëîãè÷íûå ëüãîòû óñòàíîâëåíû è äëÿ ðåçèäåí-
òîâ òåõíîïàðêîâ (ñò. 4) [16]. 

Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè îò 12 ìàðòà 2007 ã. ¹ 21-ÎÇ «Î ñòàâêàõ íà-

ëîãà íà ïðèáûëü ðåçèäåíòîâ òåõíîïàðêîâ íà
òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» [17] ñòàâêà
íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äëÿ ðåçèäåí-
òîâ òåõíîïàðêîâ òàêæå óìåíüøåíà äî 13,5 ïðî-
öåíòà.

Â ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ
ïðèìåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ íà ïîäçàêîí-
íîì óðîâíå. Òàê, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äåé-
ñòâóåò Ïîëîæåíèå î òåõíîïàðêàõ, ñîçäàâàåìûõ
íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, óòâåðæ-
äåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè îò 8 èþëÿ 2003 ã. ¹ 410-ÏÏ
(â ðåä. îò 12 íîÿáðÿ 2008 ã.) [18].

Ïîëîæåíèå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó
àðåíäîäàòåëåì è àðåíäàòîðîì çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè, ðàñïîëîæåííîì íà òåððèòîðèè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïî ïîâîäó âçèìàíèÿ
àðåíäíîé ïëàòû â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêà
íà ïðåäîñòàâëåííîì â àðåíäó çåìåëüíîì ó÷à-
ñòêå (ï. 1). Ïîä òåõíîïàðêîì â êîíòåêñòå íà-
çâàííîãî ïîëîæåíèÿ ïîíèìàåòñÿ îáîñîáëåí-
íûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê (ëèáî ÷àñòü çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà), ïðåäîñòàâëåííûé â àðåíäó ïðî-
ìûøëåííîé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, ñ ðàñïîëîæåííû-
ìè íà íåì çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíè-
ÿìè, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
â ñôåðå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, îïûòíîãî è ìåëêîñå-
ðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà (ï. 2).

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî óçêî îïðåäåëåí-
íûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ïî-
ëîæåíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ öåëè ñîçäàíèÿ òåõ-
íîïàðêà (ï. 5 ãë. 2): 

— ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé; 

— ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â
ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè
èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ; 

— ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ.

Â ãë. 2 ïîëîæåíèÿ òàêæå îáîçíà÷åíû ôóíê-
öèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè òåõíîïàðêà, êîòî-
ðàÿ ïðèâëåêàåò è ðàçìåùàåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå ñ ñîáëþäå-
íèåì ïëàíà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïðîìûøëåí-
íîé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè; ïîëó÷àåò îò íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé áèçíåñ-ïëàíû è
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì âèäà
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äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïðåäñòàâëåííûì áèçíåñ-ïëàíàì; ïðåäî-
ñòàâëÿåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì
óñëóãè ïî îõðàíå òåððèòîðèè òåõíîïàðêà,
âîäî-, òåïëî-, ýíåðãîñíàáæåíèþ è âîäîîòâå-
äåíèþ; ñîçäàåò èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèé, ó÷åáíûé, êîíñóëüòàöèîííûé, èíôîðìà-
öèîííûé, ìàðêåòèíãîâûé öåíòðû, îêàçûâàþ-
ùèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå óñëóãè ïî íàïðàâëå-
íèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïàðêîâ ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î äîïóñòèìîñòè ðåãëàìåí-
òàöèè óêàçàííûõ âîïðîñîâ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. 

Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâëÿåò âûáîð ôîðìû ïðàâîâîãî
àêòà, â êîòîðîì ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ òåõíîïàðêîâ, ñ ó÷å-
òîì íàïðàâëåííîñòè ðåàëèçóåìûõ ðåãèîíàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (èííîâàöèîííûõ, èí-
âåñòèöèîííûõ, ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò. ï.). Êðîìå òîãî,
ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü âèäû è îáúåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàð-
êîâ íà ñâîåé òåððèòîðèè èñõîäÿ èç ôèíàíñî-
âîé îáåñïå÷åííîñòè èíâåñòèöèîííûõ è èííî-
âàöèîííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

17
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×åëîâå÷åñòâî íå ïðèäóìàëî ëó÷øåãî ñïîñî-
áà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, ÷åì óïðàâëÿòü ñ
ïîìîùüþ äåíåã [1], à îñíîâíûå äåíåæíûå ïî-
òîêè ïðîõîäÿò ÷åðåç áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èçâåñòíî, ÷òî â ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ñèñ-
òåìå ñóùåñòâóþò «÷åðíûå äûðû», êóäà ïðîâà-
ëèâàþòñÿ ñðåäñòâà áþäæåòà ïðè âñåé âíåøíåé
îáîñíîâàííîñòè è çàêîííîñòè ïðîâîäèìûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ [2]. Â ñâÿçè ñ ýòèì âêëþ-
÷åíèå â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [3] íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî, íåñîìíåííî, îáîñíîâàííûì
è ñâîåâðåìåííûì.

Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííîå ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëåêî íå èäåàëüíî.
Ïðåæäå âñåãî, íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå äåôèíè-
öèÿ «íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 281 ÁÊ ÐÔ íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå óñòàíîâëåííîãî óêàçàííûì
êîäåêñîì ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðå-
íèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, óòâåðæäåíèÿ áþäæå-
òîâ, èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðîå âëå÷åò ïðèìåíåíèå ê íàðóøèòå-
ëþ ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé
âèä ïðàâîíàðóøåíèé óâÿçûâàåòñÿ ëèøü ñ íå-
èñïîëíåíèåì ïîëîæåíèé ÁÊ ÐÔ. Îäíàêî ê
áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñò. 2 ÁÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ:
ÁÊ ÐÔ, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû î áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè î áþäæåòàõ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ìóíèöèïàëü-
íûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î ìåñòíûõ áþä-
æåòàõ, èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàêîíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãóëèðóþ-
ùèå áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, óêàçàííûå â ñò. 1
ÁÊ ÐÔ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðà-
âèëüíûì â ñò. 281 ÁÊ ÐÔ óñòàíîâèòü, ÷òî íà-
ðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî
íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå óñòàíîâëåííîãî áþäæåòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ñî-
ñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæå-
òîâ, óòâåðæäåíèÿ áþäæåòîâ, èñïîëíåíèÿ è
êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà êîòî-
ðîå ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå ê íàðóøèòåëþ
ìåð ïðèíóæäåíèÿ.

Âèäû íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îïðåäåëÿþòñÿ â ×àñòè IV ÁÊ ÐÔ.
Òàê, â ñò. 283 ÁÊ ÐÔ äàíû îñíîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Àíàëèç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî â ýòîò ïåðå÷åíü â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàêòèêè âêëþ÷åíû ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ ïðè
ïðèìåíåíèè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîðîæäàþùèå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ êàê äëÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìû, òàê è ýêîíîìèêè â öå-
ëîì, — ýòî íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, íåïåðå÷èñëåíèå èëè íåïîëíîå
ïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîëó÷àòå-
ëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòêðûòèå ñ÷åòîâ áþä-
æåòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðè íàëè÷èè
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èìåþùèõ âîçìîæíîñòü îáñëóæèâàòü ñ÷åòà áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äðóãèå. Âñåãî â ÁÊ ÐÔ ïåðå÷èñëÿåòñÿ
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23 âèäà ïðàâîíàðóøåíèé, ïðè ýòîì ÁÊ ÐÔ è
ôåäåðàëüíûå çàêîíû ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü
èíûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû çà äàííûå âèäû ïðàâîíàðó-
øåíèé ïðèìåíèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü èõ ñîñòàâ. Îäíàêî ñî-
äåðæàíèå ïîëîæåíèé ×àñòè IV ÁÊ ÐÔ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íå âñå íàðóøåíèÿ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íàçâàííûå â ñò. 283 ÁÊ ÐÔ êàê îñíî-
âàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ñôîð-
ìóëèðîâàíû â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâîâ.
Íàïðèìåð, íå ðàñêðûâàþòñÿ ñîñòàâû è íå
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà
òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê:

— íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ
çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã (àáçàö äâàäöàòûé ñò. 283
ÁÊ ÐÔ);

— íåñîáëþäåíèå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ äå-
ôèöèòîâ áþäæåòîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî äîëãà è ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
äîëãà, óñòàíîâëåííûõ ÁÊ ÐÔ (àáçàö äâàäöàòü
ïåðâûé ñò. 283 ÁÊ ÐÔ);

— îòêðûòèå ñ÷åòîâ áþäæåòà â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ ïðè íàëè÷èè íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè,
èìåþùèõ âîçìîæíîñòü îáñëóæèâàòü ñ÷åòà áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (àáçàö äâàäöàòü âòîðîé ñò. 283 ÁÊ ÐÔ);

— íåñâîåâðåìåííîå èëè íåïîëíîå èñïîë-
íåíèå ñóäåáíîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî
îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòà
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(àáçàö äâàäöàòü ÷åòâåðòûé ñò. 283 ÁÊ ÐÔ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå âèäû
ïðàâîíàðóøåíèé, óïîìÿíóòûõ â ñò. 283 ÁÊ ÐÔ,
â ïîñëåäóþùåì îáúåäèíÿþòñÿ â îäèí ñîñòàâ
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
ñò. 293 ÁÊ ÐÔ, ðàñêðûâàþùàÿ ñîñòàâ ïðàâî-
íàðóøåíèÿ — «íåïåðå÷èñëåíèå ëèáî íåñâîå-
âðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ», â òî âðåìÿ
êàê â ñò. 283 ÁÊ ÐÔ íàçâàíû òðè ðàçíûõ îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ:
íåïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîëó÷àòå-
ëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (àáçàö ÷åòâåðòûé);
íåïîëíîå ïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (àáçàö ïÿ-
òûé); íåñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
(àáçàö øåñòîé). Â ñò. 294 ÁÊ ÐÔ «Íåñâîåâðå-
ìåííîå äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèÿõ è ëèìèòàõ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ»
îáúåäèíÿåòñÿ äâà íàçâàííûõ â ñò. 283 ÁÊ ÐÔ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäà ïðàâîíàðóøåíèé — íå-
ñâîåâðåìåííîå äîâåäåíèå äî ïîëó÷àòåëåé áþ-
äæåòíûõ ñðåäñòâ óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèÿõ (àáçàö âîñüìîé) è íåñâîåâðå-
ìåííîå äîâåäåíèå äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ óâåäîìëåíèé î ëèìèòàõ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ (àáçàö äåâÿòûé).

Âûçûâàåò âîçðàæåíèå ôîðìóëèðîâêà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â àáçàöå âòîðîì
ñò. 283 ÁÊ ÐÔ, «íåèñïîëíåíèå çàêîíà (ðåøå-
íèÿ) î áþäæåòå», ïîñêîëüêó â íåé íåò ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè è îíà óñòàíàâëèâàåò îá-
ùèé îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ, à èìåííî âñþ
ñîâîêóïíîñòü íîðì, âêëþ÷åííûõ â çàêîí (ðå-
øåíèå î áþäæåòå). Íîðìà, ñôîðìóëèðîâàííàÿ
òàêèì îáðàçîì, áóäåò íîñèòü îáùèé õàðàêòåð,
÷òî äîïóñòèò çà ñîâåðøåíèå îäíîãî è òîãî æå
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóæäå-
íèÿ ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèì ðàçëè÷íûå ñàíêöèè. Òðåáîâàíèå îïðåäå-
ëåííîñòè, ÿñíîñòè è íåäâóñìûñëåííîñòè ïðà-
âîâîé íîðìû âûòåêàåò èç êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, ïî-
ñêîëüêó èíîå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü åå åäèíî-
îáðàçíîå ïðèìåíåíèå, íå èñêëþ÷àåò íåîãðà-
íè÷åííîå óñìîòðåíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå è, ñëåäîâàòåëüíî, íåèçáåæíî âåäåò ê
ïðîèçâîëó [4]. Ýòà ïîçèöèÿ íàõîäèò ïîä-
òâåðæäåíèå è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå [5].

Âñòðå÷àþòñÿ è ðåäàêöèîííûå íåñîâïàäå-
íèÿ â ôîðìóëèðîâàíèè îñíîâàíèé ïðèìåíå-
íèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 283
ÁÊ ÐÔ è âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé â ñòàòüÿõ
ÁÊ ÐÔ, ðàñêðûâàþùèõ ñîñòàâû îòäåëüíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, â àáçàöå îäèííàäöàòîì
ñò. 283 ÁÊ ÐÔ óïîìèíàåòñÿ òàêîé âèä ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, êàê íåñîîòâåòñòâèå áþäæåòíîé ðîñ-
ïèñè çàêîíó (ðåøåíèþ) î áþäæåòå, à â ñò. 295
ÁÊ ÐÔ ðàñêðûâàåòñÿ ñîñòàâ — «íåñîîòâåòñò-
âèå áþäæåòíîé ðîñïèñè ðàñõîäàì, óòâåðæäåí-
íûì áþäæåòîì». Àáçàöó òðèíàäöàòîìó ñò. 283
ÁÊ ÐÔ — «íåñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüíîñòè çà-
÷èñëåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ, äîõîäîâ áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è
èíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» — íå âïîëíå ñîîòâåòñò-
âóåò ôîðìóëèðîâàíèå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, îïðåäåëåííîãî â ñò. 303 ÁÊ ÐÔ — «íåñî-
áëþäåíèå îáÿçàòåëüíîñòè çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ
áþäæåòîâ»; àáçàöó äâåíàäöàòîìó ñò. 283 ÁÊ ÐÔ
«íåñîîòâåòñòâèå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ
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àññèãíîâàíèÿõ, óâåäîìëåíèé î ëèìèòàõ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ óòâåðæäåííûì ðàñõîäàì
è áþäæåòíîé ðîñïèñè» — ôîðìóëèðîâêå ñò. 296
ÁÊ ÐÔ «íåñîîòâåòñòâèå óâåäîìëåíèé î áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ è ëèìèòàõ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòíîé ðîñïèñè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ×àñòè IV ÁÊ ÐÔ
ðàñêðûâàþòñÿ ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, íå
óïîìÿíóòûõ â ïåðå÷íå îñíîâàíèé äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, èçëîæåííîì â ñò. 283
ÁÊ ÐÔ. Òàê, íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â
ñò. 283 ÁÊ ÐÔ òàêèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñîñòà-
âû ïðàâîíàðóøåíèé, êàê:

— íåâîçâðàò ëèáî íåñâîåâðåìåííûé âîç-
âðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íà âîç-
âðàòíîé îñíîâå (ñò. 290 ÁÊ ÐÔ);

— íåïåðå÷èñëåíèå ëèáî íåñâîåâðåìåííîå
ïåðå÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ (ïëàòû) çà ïîëüçîâà-
íèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåí-
íûìè íà âîçìåçäíîé îñíîâå (ñò. 291 ÁÊ ÐÔ);

— ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ,
áþäæåòíûõ ññóä ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííî-
ãî ïîðÿäêà (ñò. 298 ÁÊ ÐÔ);

— ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé
ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà (ñò. 299
ÁÊ ÐÔ);

— ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé ñ íàðóøåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà (ñò. 300 ÁÊ ÐÔ);

— îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ çàêóïîê ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà (ñò. 301 ÁÊ ÐÔ);

— íàðóøåíèå çàïðåòà íà ðàçìåùåíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèõ äåïîçèòàõ ëè-
áî ïåðåäà÷ó èõ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
(ñò. 302 ÁÊ ÐÔ);

— íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ïëàòåæ-
íûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ëèöåâûå ñ÷åòà ïîëó÷àòåëÿì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 305 ÁÊ ÐÔ).

Çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ìå-
ðû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 282 ÁÊ ÐÔ: ïðåäó-
ïðåæäåíèå î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà; áëîêèðîâêà ðàñõîäîâ; èçú-
ÿòèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ïðèîñòàíîâëåíèå
îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ; íàëîæåíèå øòðàôà; íà÷èñëåíèå ïåíè.
Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, ïî-
ñêîëüêó óñòàíîâëåíî, ÷òî ê íàðóøèòåëÿì áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
è èíûå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ×àñòè IV ÁÊ ÐÔ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ñàíêöèé çà

áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçó-
åòñÿ îòñûëêà ê èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì: â ñò. 289, 290, 291, 301 ÁÊ ÐÔ — ê Êî-
äåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [6]; â ñò. 289, 293,
296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303 ÁÊ ÐÔ —
ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [7]. Êðîìå òîãî, ïðè îïðåäåëåíèè ñàíê-
öèé çà íåêîòîðûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ÁÊ ÐÔ
äåëàåòñÿ îòñûëêà ê óòðàòèâøåìó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèëó Êîäåêñó ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [8] — ñò. 292, 293,
294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 302, 303, 304,
305, 306.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ãë. 15
ÊîÀÏ ÐÔ «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ,
ðûíêà öåííûõ áóìàã», â êîòîðîé ïðåäóñìîò-
ðåíû ñëåäóþùèå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé â
áþäæåòíîé ñôåðå — «íåöåëåâîå èñïîëüçîâà-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» (ñò. 15.14), «íàðóøå-
íèå ñðîêà âîçâðàòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ íà âîçâðàòíîé îñíîâå» (ñò. 15.15), «íà-
ðóøåíèå ñðîêîâ ïåðå÷èñëåíèÿ ïëàòû çà ïîëü-
çîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè» (ñò. 15.16).
Êðîìå òîãî, çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâû
êîòîðûõ ðàñêðûâàþòñÿ â ñò. 292, 294 ÁÊ ÐÔ,
ìîæíî ïðèìåíèòü ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâ-
ëèâàþùóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
(äîëæíîñòíîìó ëèöó) ñâåäåíèé (èíôîðìà-
öèè), ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì è íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýòèì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) åãî çà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè, à ðàâíî ïðåäñòàâëåíèå
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëè-
öó) òàêèõ ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) â íåïîëíîì
îáúåìå èëè â èñêàæåííîì âèäå.

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñàíêöèè òîëü-
êî çà òàêèå âèäû áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, êàê «íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ» (ñò. 285.1 ÓÊ ÐÔ), «íåöåëåâîå ðàñõî-
äîâàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ» (ñò. 285.2 ÓÊ ÐÔ).

Âñëåäñòâèå òàêèõ íåñîîòâåòñòâèé ÁÊ ÐÔ,
ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ øòðàô, êàê ñàíêöèÿ çà
áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîîáùå íå
ïðèìåíÿåòñÿ, ÷òî âðÿä ëè îïðàâäàííî.
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Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, áûëè
âîñïðîèçâåäåíû ïîëîæåíèÿ ñò. 15.14—15.16
ÊîÀÏ ÐÔ [9]. Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàëàñü
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 283 ÁÊ ÐÔ è óïîìÿíó-
òûå â ñò. 289—303 ÁÊ ÐÔ, à òàêæå çà äåÿíèÿ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 283 ÁÊ ÐÔ íå
ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðè-
íóæäåíèÿ [10].

Ñîãëàñíî ïîçèöèè ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäîáíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíèåì íîðìîòâîð-
÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñðî-
êàì âîçâðàòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
íà âîçâðàòíîé îñíîâå, ñðîêàì ïåðå÷èñëåíèÿ
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâà-
ìè íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå òðåáîâàíèÿ
ðåãëàìåíòèðîâàíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì —
ÁÊ ÐÔ. Ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñèòñÿ óñòàíîâëå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå ïðàâèë è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷. 1 ñò. 1.1, ï. 3 ÷. 1 ñò. 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ) [11].
Êðîìå òîãî, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñîáî óêàçàë, ÷òî íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
ñàíêöèè (ìåðû îòâåòñòâåííîñòè) çà íàðóøå-
íèÿ áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà [12]. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî âî ìíîãèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, ðàñêðûâàþùèå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â áþäæåòíîé ñôåðå è
óñòàíàâëèâàþùèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, óò-
ðàòèëè ñèëó.

Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íå âïîëíå
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêà-
çàâøåãî, ÷òî ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå óñòàíîâèòü, êàêîé èç ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò
þðèñäèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå ñîâåð-

øåíèÿ â îòíîøåíèè ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî è
ìåñòíîãî áþäæåòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 15.14—15.16
ÊîÀÏ ÐÔ [13]. Ïîëàãàåì, ÷òî îêîí÷àòåëüíî
ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ìîæåò òîëüêî Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè óêàçàííûõ âî-
ïðîñîâ.

Âûçûâàåò âîçðàæåíèå ðàçìåð óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñàíêöèé çà íà-
ðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
øòðàôíûå ñàíêöèè ïî ÊîÀÏ ÐÔ â 2007 ã. áû-
ëè ïåðåñìîòðåíû (çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà äîëæíîñòíûõ
ëèö íàëàãàåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå îò ÷åòûðåõ
òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé, íà þðèäè÷åñêèõ
ëèö — îò ñîðîêà òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷
ðóáëåé; çà íàðóøåíèå ñðîêà âîçâðàòà áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íà âîçâðàòíîé îñíî-
âå, — íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò ÷åòû-
ðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé, íà þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö — îò ñîðîêà òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóá-
ëåé; çà íàðóøåíèå ñðîêîâ ïåðå÷èñëåíèÿ ïëà-
òû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè —
íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò ÷åòûðåõ òû-
ñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé, íà þðèäè÷åñêèõ
ëèö — îò ñîðîêà òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷
ðóáëåé), ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ ïî-
ïðåæíåìó íåâåëèêà. Íà ïðàêòèêå, íà íàø
âçãëÿä, íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå
ïîñëåäñòâèÿ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ èëè íåâîçâðàòà áþäæåòíûõ
êðåäèòîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî øòðàô èíîãäà áû-
âàåò íåîïðàâäàííî âûñîê äëÿ êîíêðåòíûõ íà-
ðóøèòåëåé, à èíîãäà, íàîáîðîò, — íè÷òîæåí
ïî ñðàâíåíèþ ñ óùåðáîì. Âîçìîæíî, ñëåäîâà-
ëî áû çà óêàçàííûå âûøå íàðóøåíèÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàòü øòðàô â ïðîöåíòíîì îòíîøå-
íèè ê ñóììå íåâîçâðàùåííûõ â áþäæåò
ñðåäñòâ ëèáî èçûìàòü ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòà-
òå èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ïðèáûëü.

Áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò
íàäëåæàùàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñèñòåìû
îðãàíîâ, ïðèìåíÿþùèõ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ çà
íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ïîëíîìî÷èé. Äàí-
íûì âîïðîñàì â ÁÊ ÐÔ ïîñâÿùàþòñÿ ñò. 284,
284.1, êîòîðûå òàêæå íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ.
Òàê, â ñò. 284 ÁÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïîë-
íîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðè-
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íóæäåíèÿ çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëå-
íû ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ, ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòå-
ëåé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîãî íàäçîðà. Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíî â äàííîé
ñòàòüå íå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èìåþùåãî ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3
ñò. 231 ÁÊ ÐÔ îñóùåñòâëÿòü áëîêèðîâêó ðàñ-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ëþáîì ýòàïå
åãî èñïîëíåíèÿ, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 282
ÁÊ ÐÔ áëîêèðîâêà ðàñõîäîâ îòíåñåíà ê ìå-
ðàì, ïðèìåíÿåìûì ê íàðóøèòåëÿì áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [14] ïðè íåîäíîêðàòíîì íåèñïîëíåíèè
èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû
ìîæåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè
âñåõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åò-
íûõ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì ïðîâåðÿåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ÷òî òàê-
æå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 282 ÁÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé ïðèíóæäåíèÿ.

Ñ ïðèíÿòèåì ÁÊ ÐÔ, â ñîñòàâ êîòîðîãî
áûëà âêëþ÷åíà ×àñòü IV, âîçíèêëà íàó÷íàÿ
ïîëåìèêà ïî ïîâîäó âèäîâ þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè è âûäåëåíèÿ â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè — ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè [15],
áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè [16]. Â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå, íàðÿäó ñ òåðìèíàìè «íàðóøåíèå
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ïðèìåíÿþòñÿ òåðìèíû «áþä-
æåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå» è «áþäæåòíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü» [17]. Ïîëàãàåì, ÷òî äåéñòâè-
òåëüíî ìîæíî ãîâîðèòü î íåêîé ñïåöèôèêå
ïðàâîíàðóøåíèé â áþäæåòíîé ñôåðå, î ñïå-

öèôè÷åñêèõ ñàíêöèÿõ — âñå ýòî óêàçûâàåò íà
ïîÿâèâøóþñÿ òåíäåíöèþ âûäåëåíèÿ îñîáîãî
âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè — áþä-
æåòíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî â äàííîì
ñëó÷àå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòñóòñòâèå
â ÁÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì.

Êàê ïîêàçàëî ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñò-
âóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Íóæäàþòñÿ â ïåðå-
ðàáîòêå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîíÿòèå è
âèäû áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ñàíêöèè çà èõ ñîâåðøåíèå, òðåáó-
åòñÿ ñîãëàñîâàíèå ïîëîæåíèé áþäæåòíîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ïîñëåäñòâèé áþä-
æåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è èõ âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâà, ïîëàãàåì öåëåñîîá-
ðàçíûì áîëåå äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ×àñ-
òè IV ÁÊ ÐÔ ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè (ïî àíàëîãèè ñ Ðàç-
äåëîì IV ÍÊ ÐÔ [18]).

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ìíîãèå äîëæíîñòíûå ëèöà, íàäåëåííûå âëàñò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, çàíèìàþòñÿ âîïðåêè
çàêîíó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Èñïîëüçóÿ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, îíè
íåðåäêî ñïîñîáñòâóþò â ïîëó÷åíèè îïðåäå-
ëåííîé îðãàíèçàöèåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ êàê
íà âîçâðàòíîé (â ôîðìå áþäæåòíîãî êðåäèòà),
òàê è íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ (íàïðèìåð, â
êà÷åñòâå ñóáñèäèé). Äîâîëüíî îñòðî â Ðîññèè
ñòîèò è ïðîáëåìà êîððóïöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ïðîáëåìîé áþäæåòíîãî ïðàâà è òðåáó-
åò ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ ìåð.

Òàêèì îáðàçîì, âêëþ÷åíèå â ÁÊ ÐÔ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó-
øåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåñîìíåííî, ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê «øàã âïåðåä», îäíàêî ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå íåîáõîäèìî
ñîâåðøåíñòâîâàòü.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 127-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì
ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» [1] áûëî ðàçðåøåíî
ââîäèòü áîëåå âûñîêèå ãàðàíòèè ïî ìèíè-
ìàëüíîé îïëàòå òðóäà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êðîìå òåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ïîëó÷àþò äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Îäíàêî äàííàÿ ìåðà åùå áîëåå óñó-
ãóáèëà ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè ðåãèîíîâ
Ðîññèè. Òàê, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2006 ã. ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðå-
àëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè áûëà óñòàíîâëåíà
íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà (II êâàðòàë 2006 ã. — 4 290 ðóáëåé),
87 ïðîöåíòîâ ïðåäïðèÿòèé âûïîëíÿëè ýòè
îáÿçàòåëüñòâà. Â Ìîñêâå ïî òðåõñòîðîííåìó
ñîãëàøåíèþ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà ñ 1 ìàÿ 2006 ã. ñîñòàâëÿë 4 100 ðóáëåé,
à ñ 1 ñåíòÿáðÿ — 4 900. Â 2007 ã. ñ 1 ìàÿ ãîðîä-
ñêîé ìèíèìóì îïëàòû òðóäà äîñòèã 5 400 ðóá-
ëåé [2]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ «Î ìèíèìàëüíîì
ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè) ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà â 2006 ã. ñîñòàâèë 800 ðóáëåé â ìåñÿö, à
ñ 1 ìàÿ 2006 ã. îí áûë óâåëè÷åí äî 1 100.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ óñòà-
íîâëåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëñÿ äàâ-
íî, åùå äî ïðèíÿòèÿ ÒÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â
ñòîëèöå áûë ïðèíÿò Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 7 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹ 69 «Î ãîðîäñêîì ìèíèìóìå
îïëàòû òðóäà» [3]. Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü,
÷òî ðàáîòîäàòåëè ã. Ìîñêâû äîëæíû áûëè
ïëàòèòü ðàáîòàþùèì ñ ÿíâàðÿ 2002 ã. íå ìå-
íåå 1 100 ðóáëåé â ìåñÿö, à ñ ñåíòÿáðÿ 2002 ã. —
íå ìåíåå 1 270 (â 2002 ã. ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
îïëàòû òðóäà, îïðåäåëåííûé ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì, ñîñòàâëÿë ñíà÷àëà 300 ðóáëåé â ìåñÿö,
à çàòåì 450). 

Âîêðóã äàííîãî çàêîíà ðàçãîðåëèñü ñïîðû [4].
Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî îáðàùå-
íèþ ïðîêóðîðà ã. Ìîñêâû çàêîí áûë ïðèçíàí
ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, íåäåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì ïðè-
ìåíåíèþ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó [5]. Ïî
ìíåíèþ ïðîêóðîðà, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, óñòàíîâèâ ïðåäåëû ðåãóëèðîâàíèÿ
ïî âîïðîñàì òðóäà ðàáîòíèêîâ, íå ïðåäîñòà-
âèëî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà
íà îïðåäåëåíèå ìèíèìóìà îïëàòû òðóäà, êîòî-
ðûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óæå óñ-
òàíîâëåí, ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü èíîé
ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì îïëàòû òðóäà. Ýòó
òî÷êó çðåíèÿ âîñïðèíÿë ñóä ã. Ìîñêâû è Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâûå äîâîäû, èç-
ëîæåííûå â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ íåáåññïîð-
íûìè. Ñóä ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî óêàçàë,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 6 ÒÊ ÐÔ ê âåäå-
íèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøå-
íèé îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
ïðèìåíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ â
òîì ÷èñëå: îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íè-
ìè îòíîøåíèé; îáåñïå÷èâàåìûé ãîñóäàðñòâîì
óðîâåíü òðóäîâûõ ïðàâ, ñâîáîäû è ãàðàíòèé
ðàáîòíèêàì (âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàí-
òèè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ); îñ-
íîâû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà; ïîðÿäîê âåäå-
íèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèÿ è

Ý.Ñ. Áîíäàðåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðîáëåìû è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ
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èçìåíåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëà-
øåíèé. 

Â ÷. 2 ñò. 6 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæà-
ùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ïî âîïðîñàì, íå
îòíåñåííûì ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñòàòüåé 133 ÒÊ ÐÔ
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îï-
ëàòû òðóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ îäíîâðåìåííî íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì è íå ìîæåò áûòü íèæå
ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïî-
ñîáíîãî ÷åëîâåêà. 

Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå ïðàâîâûå àðãó-
ìåíòû íå ïîäòâåðæäàþò íåâîçìîæíîñòü óñòà-
íàâëèâàòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ íà òîò ïåðèîä âðåìåíè.
Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîñÿãàþò
â äàííîì ñëó÷àå íà ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðåäóñìàòðèâàþò ñâîè
ïðàâèëà ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåíèþ ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà â êîíêðåòíîì
ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíå-
íèå î òîì, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 1 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè íå ðàçðåøàëîñü ñàìîñòîÿòåëü-
íî èçìåíÿòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà íà ñâîåé òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå è â
ñòîðîíó åãî óâåëè÷åíèÿ [6]. Êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå áûëî çà-
ïðåòà äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ
ó÷åòîì èõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà,
ïðåäîñòàâëÿòü áîëåå âûñîêèå òðóäîâûå ãàðàí-
òèè íà ñâîåé òåððèòîðèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 6
ÒÊ ÐÔ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò çà-
êîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ïî âî-
ïðîñàì, íå îòíåñåííûì ê âåäåíèþ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè
ýòîì áîëåå âûñîêèé óðîâåíü òðóäîâûõ ïðàâ è
ãàðàíòèé ðàáîòíèêàì ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòà-
íîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâîäÿùèé ê óâåëè÷åíèþ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèþ áþä-

æåòíûõ äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò áþä-
æåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Çàêîíû î áîëåå âûñîêîì ìèíèìàëüíîì ðàç-
ìåðå îïëàòû òðóäà ïðèíèìàëèñü â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí [7], Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè [8] è äðó-
ãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ýòè çàêîíû áûëè
ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó óæå ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ÒÊ ÐÔ*. Øèðîêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ïîäîáíûå çàêîíû íå ïîëó÷èëè èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ, ïðåæäå âñåãî, äîñòàòî÷íûõ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàâíîäóø-
íîãî îòíîøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ê ïðîáëåìàì óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ. Äàííûé ñïîð ñåãîäíÿ áåñ-
ïîëåçåí, òàê êàê â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå óêàçàííàÿ ïðîáëåìà óæå ðàçðåøåíà. Îä-
íàêî èòîã ñïîðà èìååò áîëüøèå ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ è âëèÿåò íà ðåøåíèå âîïðîñà îá
îáúåìå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé è âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå òðóäà. 

Çàïðîñ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 äåêàáðÿ 2002 ã. î ïîäòâåðæäåíèè
êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 7 äå-
êàáðÿ 2001 ã. «Î ãîðîäñêîì ìèíèìóìå îïëàòû
òðóäà» â ÷àñòè êîìïåòåíöèè ãîðîäà Ìîñêâû
êàê ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâ-
ëèâàòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðàâ è ãàðàí-
òèé ðàáîòíèêàì ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì
ðåãóëèðîâàíèåì îñòàâëåí áåç ðàññìîòðåíèÿ.
Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ, âíåñåí-
íûå â îêòÿáðå 2003 ã. â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà», ïîä-
òâåðäèëè ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàòü â ñâîèõ çàêîíàõ áîëåå
âûñîêèé ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Ïîýòîìó îñíîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðû-
ìè îñïàðèâàåìûé çàêîí áûë ïðèçíàí íå ïîä-
ëåæàùèì ïðèìåíåíèþ, îòñóòñòâóþò, à ïîñòàâ-
ëåííûå çàÿâèòåëåì âîïðîñû î ïðåäåëàõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå ðàçðåøåíû
çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì, ïîýòîìó çàïðîñ Ìîñ-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

25

* Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí áûë ïðèçíàí óòðà-
òèâøèì ñèëó òîëüêî â êîíöå 2002 ã. Çàêîíîì Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí îò 18 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 28 ÇÐÒ [9]. Çà-
êîí  Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äåéñòâîâàë  è ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Òðóäîâîãî êîäåêñà. Îí áûë ïðèçíàí óò-
ðàòèâøèì ñèëó òîëüêî â 2004 ã. Îáëàñòíûì çàêîíîì
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè  îò 27 ìàÿ 2004 ã. ¹ 5-ÎÇ [10].



êîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ïî ñìûñëó ï. 2 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷àñòüþ
ïåðâîé ñò. 85 íàçâàííîãî çàêîíà íå ÿâëÿþòñÿ
äîïóñòèìûìè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ [11].

Â òî æå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñòðàíû òàê
è íå äàëà ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, èìå-
þò ëè ïðàâî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì
ñâîåãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è
äåéñòâîâàâøåãî íà òîò ïåðèîä òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (â îòñóòñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 1 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû
òðóäà») óñòàíàâëèâàòü áîëåå âûñîêèé ðàçìåð
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà òåððèòî-
ðèè ñâîåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Îòâåò íà ýòîò
âîïðîñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, åñëè
âñïîìíèòü, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âå-
äåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëè-
âàåò òîëüêî îñíîâíûå ìèíèìàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè ïî îïëàòå òðóäà [12].

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 2007 ã.
¹ 54-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îï-
ëàòû òðóäà» è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [13] â ÒÊ ÐÔ ââåäå-
íà ñò. 133.1, ðåãóëèðóþùàÿ óñòàíîâëåíèå ðàç-
ìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ
2007 ã. ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ
ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îïðåäåëåííîãî â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Áîëåå òîãî, îí ìîæåò
óñòàíàâëèâàòüñÿ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûé ìèíèìóì çàðà-
áîòíîé ïëàòû äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþä-
æåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. 

Äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóå-
ìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãàðàíòèðîâàí-
íûì ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì çàðàáîòíîé ïëàòû

ñòàëè áàçîâûå îêëàäû, áàçîâûå ñòàâêè çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëè-
ôèêàöèîííûì ãðóïïàì, óïîìèíàíèå î êîòî-
ðûõ ñîäåðæèòñÿ â ñò. 144, à îïðåäåëåíèå èõ —
â ñò. 129 ÒÊ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ òðóäà ÷åðåç ìåõàíèçì áà-
çîâûõ ñòàâîê è îêëàäîâ ó÷åñòü íåâîçìîæíî.
Ðàçìåðû ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, óñòàíîâ-
ëåííûå åùå Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ,
òàêæå íå ìîãóò ñãëàäèòü ðåãèîíàëüíûå ðàçëè-
÷èÿ â óñëîâèÿõ òðóäà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðå-
øåíèå çàêîíîäàòåëÿ î íåðàñïðîñòðàíåíèè ðå-
ãèîíàëüíîãî ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû íà
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñòàâèò â íåðàâíûå óñ-
ëîâèÿ ðàáîòàþùèõ íà îäíîé òåððèòîðèè ñ
îäèíàêîâûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè, ñ îäíèì óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè óñëóãàìè è åäèíûì
óðîâíåì öåí. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî êîãäà ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíå áóäåò ïðåâûøàòü
óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (à â äðóãîì ñëó-
÷àå óñòàíîâëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååò ñìûñëà),
òî ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îêàæóòñÿ â íåðàâ-
íîì ïîëîæåíèè [14].

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 20 àïðåëÿ 2007 ã.
¹ 54-ÔÇ íè÷åãî íå ñêàçàíî î ñîîòíîøåíèè
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óñòàíîâ-
ëåííîãî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Â íåì ëèøü ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Åñëè â ñò. 133 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íå ìîæåò
áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, òî ëîãèêà ïîäñêàçûâà-
åò, ÷òî òàêàÿ æå ôîðìóëà ìîãëà áûòü è íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëà óñòàíàâëè-
âàòüñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðè
ýòîì îíà íå äîëæíà áûòü íèæå âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî ïðè
òàêîì ïîäõîäå ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

26



áóäåò âûïîëíÿòü âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ôóíê-
öèþ ðàáî÷åé ñèëû è ôóíêöèþ ìåæîòðàñëåâî-
ãî ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòàíäàðòà íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü óòî÷íåíèÿ ñò. 133 ÒÊ ÐÔ. Ñëåäóåò ãî-
âîðèòü íå ïðîñòî î åäèíîì ìèíèìàëüíîì ðàç-
ìåðå îïëàòû òðóäà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à î ìèíèìàëüíîì ðàçìå-
ðå îïëàòû òðóäà â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷. 1 ñò. 133 ÒÊ ÐÔ ëî-
ãè÷íî áûëî áû èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè: «Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà â
öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, óñòà-
íîâëåííîãî â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

×òî êàñàåòñÿ íîâîé ñòàòüè ÒÊ ÐÔ — 133.1
«Óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïàëàòû â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», äîïîëíåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
20 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 54-ÔÇ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ðîññèéñêîì òðóäîâîì ïðàâå ðàíåå íå áû-
ëî àíàëîãà äàííîé ïðàâîâîé íîðìå. Íà ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Í.Í. Áðþ-
õîâåöêèé [15]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 133.1
ÒÊ ÐÔ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå è
çàêëþ÷åíèå óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ òðåõñòîðîííåé êîìèññèåé ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðîëü è çíà÷åíèå òðåõñòî-
ðîííèõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé âîçðàñòàåò. 

Ïðè ïîäãîòîâêå ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäè-
ìî ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíå âûøå, ÷åì îí óñòà-
íîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èíà÷å ðåãèî-
íàëüíûå ñîãëàøåíèÿ â ÷àñòè îïëàòû òðóäà íå
áóäóò èìåòü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ðàáî-
òàþùèõ â ðåãèîíå.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî

ñîîòíîñèòü íå òîëüêî ñ èíòåðåñàìè ãðàæäàí
÷åðåç ó÷åò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, êàê ýòî âûòåêàåò
èç ñò. 133.1 ÒÊ ÐÔ, íî è ñ èíòåðåñàìè ðàáî-
òîäàòåëåé: åñëè åãî âåëè÷èíà áóäåò çàâûøåíà,
òî áèçíåñ â ðåãèîíå íå ñòàíåò ðàçâèâàòü ïðî-
èçâîäñòâî è èíâåñòèðîâàòü ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà. Êðîìå òîãî, âàæíî, ÷òîáû íå áûëî çàíè-
æåíî ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðàçìåðàìè ìèíè-
ìàëüíîé è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ïî-
ñëåðåôîðìåííîé Ðîññèè ñîîòíîøåíèå äàæå
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ðàçìåðàìè ìèíèìàëü-
íîé è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû áûëî î÷åíü
íèçêèì — íå ïîäíèìàëîñü âûøå 10 ïðîöåí-
òîâ, à â 1999—2000 ãã. ñîñòàâëÿëî âñåãî îêîëî
5 ïðîöåíòîâ. Â Åâðîïå îíî êîëåáëåòñÿ îò 32 ïðî-
öåíòîâ â Èñïàíèè äî 71 ïðîöåíòà â Èòàëèè [16]. 

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé ìåæîòðàñëåâîé äèôôå-
ðåíöèàöèè çàðàáîòêîâ ôîðñèðîâàííîå äîâåäå-
íèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà äî
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà áóäåò
òðóäíî ðåàëèçîâàòü âî ìíîãèõ îðãàíèçàöèÿõ
ìàøèíîñòðîåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ãäå ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà
çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ýêîíî-
ìèêå. Â íàèáîëåå ñëîæíîé ñèòóàöèè ìîãóò
îêàçàòüñÿ îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé,
ðàñïîëîæåííûå â ðåãèîíàõ ñ íàèáîëåå íèçêèì
óðîâíåì îïëàòû òðóäà: ðåñïóáëèêàõ Ìàðèé Ýë,
Ìîðäîâèÿ, Äàãåñòàí, Àäûãåÿ, Àëòàé, Áðÿí-
ñêîé, Èâàíîâñêîé, Òàìáîâñêîé îáëàñòÿõ è
äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [17].

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.* â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëñÿ ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé î ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå. 

Îáçîð ýòèõ ñîãëàøåíèé ïîêàçàë, ÷òî â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê íàçâàíèþ äàííûõ äîêóìåíòîâ â çà-
âèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìîé òåðìèíîëîãèè, à
òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ, íà êîòîðûå
çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ èìåþò îñîáûé
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî òàêæå îòðàæàåòñÿ
â èõ íàçâàíèè.
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* 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàç-
ìåðå îïëàòû òðóäà» è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â
ÒÊ ÐÔ áûëà ââåäåíà ñò. 133.1 îá óñòàíîâëåíèè ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè.



Â îäíèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîãëàøåíèÿ î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå
íàçûâàþòñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíî-
ëîãèåé, ñîäåðæàùåéñÿ â ÒÊ ÐÔ, à èìåííî: ðå-
ãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòå â êîíêðåòíîì ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè òàêèõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ñëåäóåò íàçâàòü ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêóþ Ðåñïóáëèêó, ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà, Ëåíèíãðàäñêóþ,
Êàëèíèíãðàäñêóþ, Èðêóòñêóþ, Ðÿçàíñêóþ,
Òîìñêóþ, Òóëüñêóþ, Òþìåíñêóþ, ×åëÿáèí-
ñêóþ îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé
êðàÿ, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã. 

Â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äàííûé ïðàâîâîé àêò íàçûâàåòñÿ ñîãëàøåíè-
åì î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â êîí-
êðåòíîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè (ãîðîä Ìîñêâà,
ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Êàðåëèÿ, Òàòàð-
ñòàí, Ìîðäîâèÿ, Ìàðèé Ýë, Õàêàñèÿ, ×óâàø-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ìîñêîâñêàÿ, Àìóðñêàÿ, Àð-
õàíãåëüñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìóðìàí-
ñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Êàëóæñêàÿ îáëàñòè, Õàáàðîâ-
ñêèé êðàé). Â Òàìáîâñêîé îáëàñòè çàêëþ÷åíî
ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òàìáîâñêîé îáëàñòè,
îáëàñòíûìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è
îáëàñòíûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ «Î
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Òàìáîâñêîé
îáëàñòè» [18]. Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè — Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè, îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, îáúåäèíåíèÿìè îðãà-
íèçàöèé ïðîôñîþçîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè î
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè íà 2008 ãîä [19]. Â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå ðàññìà-
òðèâàåìûé äîêóìåíò íîñèò íàçâàíèå «Òðåõ-
ñòîðîííåå ñîãëàøåíèå «Î ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòå â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå — Þãðå» [20].

Îñîáûé ïðåäìåò ñîãëàøåíèé ìîæíî îòìå-
òèòü â Êóðãàíñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòÿõ. Òàê,
â Êóðãàíñêîé îáëàñòè ñîãëàøåíèå íàçâàíî «Î
ïîýòàïíîì äîâåäåíèè ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû â Êóðãàíñêîé îáëàñòè äî
óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà» (ñ èçìåíå-
íèÿìè, âíåñåííûìè Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ôå-
äåðàöèåé ïðîôñîþçîâ Êóðãàíñêîé îáëàñòè,
Ïðàâèòåëüñòâîì Êóðãàíñêîé îáëàñòè, Êóðãàí-
ñêèì ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ðàáîòîäà-
òåëåé «Ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé» îò 5 äåêàáðÿ 2008 ã.) [21]. Â Àìóð-
ñêîé îáëàñòè çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå «Î ìèíè-

ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Àìóðñêîé îáëàñòè
äëÿ ðàáîòíèêîâ âíåáþäæåòíîé ñôåðû» [22].

Ñòðóêòóðà áîëüøèíñòâà ñîãëàøåíèé (ñ íå-
êîòîðûìè âàðèàöèÿìè) ñîäåðæèò ñëåäóþùèå
ðàçäåëû: ïðåäìåò ñîãëàøåíèÿ, ðàçìåð ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îáÿçàòåëüñòâà ñòî-
ðîí, ïîðÿäîê ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñîãëàøåíèþ,
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí, ñðîê è ñôåðà äåéñò-
âèÿ ñîãëàøåíèÿ (äåéñòâèå ñîãëàøåíèÿ), êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì ñîãëàøåíèÿ. Â îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëà-
øåíèÿ èìåþò ïðîñòóþ ñòðóêòóðó (íàïðèìåð,
Òóëüñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè, Ðå-
ñïóáëèêà Òûâà è äð.).

×àñòü ñîãëàøåíèé çàêëþ÷åíû íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê, îáû÷íî ãîä, î ÷åì èìååòñÿ óêà-
çàíèå â íàçâàíèè. Íàïðèìåð, âûøåóïîìÿíó-
òîå ñîãëàøåíèå «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòå â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2008 ãîä»,
ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå îò 31 îêòÿáðÿ 2008 ã.
«Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Òîìñêîé
îáëàñòè íà 2009 ãîä» [23], ðåãèîíàëüíîå ñîãëà-
øåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè, ïðîôñîþçàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè «Î ìè-
íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè íà 2008 ãîä» [24], ðåãèîíàëüíîå ñîãëà-
øåíèå îò 10 îêòÿáðÿ 2008 ã. «Î ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
íà 2009 ãîä» [25], ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå
«Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå íà 2009 ãîä» [26], ðåãèîíàëüíîå
ñîãëàøåíèå «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2009 ãîä» [27], ñî-
ãëàøåíèå «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå
â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêèì îáëàñòíûì
îáúåäèíåíèåì îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ è
îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè íà 2009 ãîä» [28] è äð. 

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ íà áîëüøèé
ñðîê, ÷åì ãîä. Òàê, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè çà-
êëþ÷åíî ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå «Î ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè íà 2008—2009 ãîäû» [29], â Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè — ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå «Î
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè íà 2008—2010 ãîäû» (â ðåä. ðå-
ãèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ îò 30 ÿíâ. 2009 ã.)
[30]. Ñëåäóåò íàçâàòü â ýòîì æå ðÿäó è ñîãëà-
øåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè, Îáëàñòíûì Ñîâåòîì ïðîôñîþçîâ,
Ñîþçîì ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé Ìóðìàíñêîé îáëàñòè «Î ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íà
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2008—2010 ãîäû» [31], ñîãëàøåíèå «Îá óñòà-
íîâëåíèè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè íà 2007—2010 ãîäû
ìåæäó îáúåäèíåíèåì îðãàíèçàöèé ïðîôñîþ-
çîâ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, îáúåäèíåíèåì ðà-
áîòîäàòåëåé Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è àäìèíèñ-
òðàöèåé Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè» (â ðåä. ñîãëà-
øåíèé îò 29 ÿíâ. 2008 ã., îò 1 ôåâð. 2008 ã., îò
18 ñåíò. 2008 ã., îò 29 àïð. 2009 ã.) [32], ñîãëà-
øåíèå ìåæäó Àäìèíèñòðàöèåé Êóðñêîé îáëà-
ñòè, îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Ôåäåðàöèÿ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé Êóðñêîé îáëàñòè»
è Êóðñêèì îáëàñòíûì ñîþçîì ïðåäïðèíèìà-
òåëåé «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå íà òåð-
ðèòîðèè Êóðñêîé îáëàñòè íà 2008—2009 ãîäû»
(â ðåä. äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé îò 25 ìàðòà
2008 ã. ¹ 1, îò 16 äåê. 2008 ã. ¹ 2) [33].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàçâàíèÿõ ñîãëà-
øåíèé, çàêëþ÷åííûõ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè, íå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèé î ñðîêå,
íà êîòîðûé îíè çàêëþ÷åíû. Íàïðèìåð, â
Òàìáîâñêîé, Êàëóæñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ
è äð. Îäíàêî â òåêñòàõ ñîãëàøåíèé îáû÷íî
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê èõ äåéñòâèÿ. Â ðåãèî-
íàëüíîì ñîãëàøåíèè «Î ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòå â Òàìáîâñêîé îáëàñòè» ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ñîãëàøåíèå äåéñòâóåò ñ 1 ìàðòà
2008 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2008 ã. Â ñîãëàøåíèè îò
17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòå â Êàëóæñêîé îáëàñòè» [34] ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî îíî çàêëþ÷åíî íà òðè ãîäà. Â ðå-
ãèîíàëüíîì ñîãëàøåíèè «Î ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå â Òóëüñêîé îáëàñòè» [35] ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îíî äåéñòâóåò ñ 1 äåêàáðÿ
2008 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2010 ã. Â ðåãèîíàëüíîì
ñîãëàøåíèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. «Î ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Òóâå» [36] ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îíî âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ñåí-
òÿáðÿ 2007 ã. è äåéñòâóåò äî çàêëþ÷åíèÿ íîâî-
ãî ñîãëàøåíèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà î ñðîêå
äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â ñîãëàøå-
íèè «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà» [37].
Â ðåãèîíàëüíîì ñîãëàøåíèè îò 28 äåêàáðÿ
2007 ã. «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â
Òþìåíñêîé îáëàñòè» (â ðåä. äîïîëíèòåëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ îò 31 äåê. 2008 ã. ¹ 1) [38] ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî îíî âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ã. è äåéñòâóåò äî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî ñî-
ãëàøåíèÿ, íî íå áîëåå òðåõ ëåò. Àíàëîãè÷íî
âîïðîñ î ñðîêå äåéñòâèÿ ðåøåí â ñîãëàøåíèè
îò 28 àâãóñòà 2007 ã. ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþ-
çîâ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñâåðäëîâñêèì îá-
ëàñòíûì Ñîþçîì ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòå â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» [39], âñòóïèâ-
øåì â ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 2007 ã., è â ñîãëàøå-
íèè «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòè» [40], âñòóïèâøåì â ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 

Ñîãëàøåíèåì îò 17 íîÿáðÿ 2007 ã. ìåæäó
Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí, Êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì îáúåäèíå-
íèé ðàáîòîäàòåëåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î
ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû» [41]
(âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 íîÿáðÿ 2007 ã.) áûëà óñ-
òàíîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
ðàçìåðå íå ìåíåå 3 000 ðóáëåé (íàïîìíèì, ÷òî
ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îï-
ëàòû òðóäà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûë óñòà-
íîâëåí â ðàçìåðå 2 300 ðóáëåé). Ïðè ýòîì âî-
ïðîñ î ñðîêå äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ áûë ðåøåí
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñò. 9 ñîãëàøåíèÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü, ÷òî åãî äåéñòâèå ïðåêðàùàåòñÿ
ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îá óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
îïëàòû òðóäà â ñóììå 3 000 ðóáëåé â ìåñÿö è
áîëåå èëè ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî ñî-
ãëàøåíèÿ ñòîðîí î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ íå
óñòàíîâëåí ñðîê èõ äåéñòâèÿ, íàïðèìåð, â ðå-
ãèîíàëüíîì ñîãëàøåíèè «Î ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå â Èðêóòñêîé îáëàñòè» (ïîäïè-
ñàíî 19 ÿíâ. 2008 ã. [42], â ðåñïóáëèêàíñêîì
(ðåãèîíàëüíîì) ñîãëàøåíèè «Î ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòå â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ)» îò 28 îêòÿáðÿ 2008 ã. Â ðåãèîíàëüíîì
ñîãëàøåíèè «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òå â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» [43] ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ëèøü òî, ÷òî îíî äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.
Â ðåãèîíàëüíîì ñîãëàøåíèè «Î ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòå â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå» (ïîäïèñàíî 24 àïð. 2008 ã.)
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îíî âñòóïàåò â ñèëó ñ
1 èþëÿ 2008 ã. Íå óñòàíîâëåí ñðîê äåéñòâèÿ è
ñîãëàøåíèåì «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòå â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ» [44], â êîòîðîì
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíî âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. Ñîãëàøåíèåì «Î ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòå â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ»
[45], âñòóïèâøåì â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2008 ã., ñðîê
äåéñòâèÿ íå óñòàíîâëåí, îäíàêî ï. 4.3 ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ñîãëàøåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ â
ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, ïðåâû-
øàþùåãî ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
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ïëàòû â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, óñòàíîâëåí-
íûé äàííûì ñîãëàøåíèåì.

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ðåãèîíàëüíûõ ñîãëà-
øåíèé î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Èñõîäÿ èç ÷. 3 ñò. 133.1 ÒÊ ÐÔ, ðàçìåð
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ
ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ïðàâèëüíî
îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îñíîâ-
íîé öåëüþ ðåãèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ãàðàíòèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîò-
íîé ïëàòû, ïðèáëèæåííîãî ê âåëè÷èíå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå [46]. Ïî-
ýòîìó, ãîâîðÿ îá óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ñîîòíîñèòü åãî
ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ â êîíêðåòíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Îáçîð ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé ïîêàçàë,
÷òî äàëåêî íå âî âñåõ èç íèõ ïðåäóñìîòðåíà
ñâÿçü ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñîãëàøåíèÿõ êîòîðûõ îáîçíà÷àåòñÿ òàê èëè
èíà÷å çàâèñèìîñòü ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ìîæíî íàçâàòü:
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêóþ Ðåñïóáëèêó, ðåñïóá-
ëèêè Õàêàñèÿ, Êàðåëèÿ, Àìóðñêóþ, Êóðñêóþ,
Êóðãàíñêóþ, Ìóðìàíñêóþ, Ñàõàëèíñêóþ,
Ñâåðäëîâñêóþ, Òâåðñêóþ, Îðåíáóðãñêóþ,
Òàìáîâñêóþ, Êàëóæñêóþ, Òóëüñêóþ, Òîìñêóþ
îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé, Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ,
ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Íî è â
íàçâàííûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè òàêîé ñîöè-
àëüíûé ñòàíäàðò, êàê ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïî-ðàçíîìó èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ
ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â îäíèõ ñîãëàøåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ñîäåðæèòñÿ ëèøü óêàçàíèå íà òî, ÷òî âîïðîñ î
ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðå-
øàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (ñîãëàøåíèå îò 28 àâ-
ãóñòà 2007 ã. «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òå â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè», ñîãëàøåíèå «Î

ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ðåñïóáëèêå
Êàðåëèÿ», Ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå î ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â ßìàëî-Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå). Òàêèì îáðàçîì, â íà-
çâàííûõ ñîãëàøåíèÿõ ïîâòîðÿåòñÿ ôîðìóëè-
ðîâêà, èçëîæåííàÿ â ñò. 133.1 ÒÊ ÐÔ, à ðåàëü-
íîé ñâÿçè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ
ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì íåò. Ñîãëàøåíèåì
îò 28 àâãóñòà 2007 ã. Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ïðåäóñìîòðåí ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. — 3 500 ðóáëåé,
à âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷å-
òå íà äóøó íàñåëåíèÿ â IV êâàðòàëå 2008 ã. ñî-
ñòàâëÿëà 4 723 ðóáëÿ (äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ — 5 099 ðóáëåé) [47]. Ñîãëàøåíèåì
«Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ðåñïóá-
ëèêå Êàðåëèÿ» óñòàíîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ ñåâåðíîé ÷àñòè â ðàçìåðå
6 056 ðóáëåé, äëÿ îñòàëüíîé òåððèòîðèè — 4 867.
Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó
íàñåëåíèÿ â IV êâàðòàëå 2008 ã. â Ðåñïóáëèêå
Êàðåëèÿ ïî ñåâåðíîé ÷àñòè ñîñòàâèëà 6 257 ðóá-
ëåé (äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ — 6 774 ðóá-
ëÿ), à íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ — 5 231 ðóáëü (äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ — 5 723 ðóáëÿ) [48]. Ðåãèîíàëüíûì
ñîãëàøåíèåì î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå
â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå óñòàíîâ-
ëåíà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 7 200 ðóá-
ëåé. Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äó-
øó íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ â ýòîì ðåãèîíå â
IV êâàðòàëå, ñîñòàâèëà 8 048 ðóáëåé, à äëÿ òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ — 8 393 ðóáëÿ [49].

Â íåêîòîðûõ ñîãëàøåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêà, îòðàáîòàâøåãî çà ìåñÿö
íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíèâøåãî
íîðìû òðóäà (òðóäîâûå îáÿçàííîñòè), íå ìî-
æåò áûòü íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â
ñîãëàøåíèè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. «Î ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Êàëóæñêîé îáëà-
ñòè». Ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì «Î ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå», âñòóïèâøåì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ìè-
íèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ðàçìåðå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïî-
ñîáíîãî ÷åëîâåêà. Èíäåêñàöèÿ ðàçìåðà ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â êðàå ïðîèçâîäèò-
ñÿ åæåêâàðòàëüíî ñ ó÷åòîì ðîñòà ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.
Ïðè÷åì â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðîæèòî÷-
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íîãî ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ óìåíüøåíèå ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû â êðàå íå ïðîèçâîäèòñÿ. Â ñî-
ãëàøåíèè îò 28 äåêàáðÿ 2007 ã. «Î ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè»
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíîâëåíà â
ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâóþùåì âåëè÷èíå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ, åæåêâàðòàëüíî óñòàíàâëèâàåìîé Àäìè-
íèñòðàöèåé Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Ñîãëàøå-
íèåì îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 08-0-01 «Î ïî-
ýòàïíîì äîâåäåíèè ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â Êóðãàíñêîé îáëàñòè äî
óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà» áûëà óñòà-
íîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îò-
äåëüíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ôèíàí-
ñèðóåìûõ èç îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
è äëÿ ðàáîòíèêîâ âíåáþäæåòíîé ñôåðû. Ïðè-
÷åì äëÿ ïåðâîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ áûë óñ-
òàíîâëåí ôèêñèðîâàííûé ðàçìåð ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû — 2 300 ðóáëåé (ñåé÷àñ
ýòà íîðìà ïîòåðÿëà çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ðàçìåðå 4 330 ðóáëåé), à
äëÿ âòîðîé êàòåãîðèè — â ïðîöåíòàõ îò ðàçìå-
ðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ Êóðãàíñêîé îáëàñòè. Ñ 1 èþëÿ 2008 ã.
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ ðàáîòíè-
êîâ âíåáþäæåòíîé ñôåðû áûëà óñòàíîâëåíà â
ðàçìåðå 80 ïðîöåíòîâ îò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, à ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. — íà óðîâ-
íå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê óñòàíîâëå-
íèþ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðåàëèçî-
âàí è â Êóðñêîé îáëàñòè. Òàê, ñîãëàøåíèåì îò
21 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòå íà òåððèòîðèè Êóðñêîé îáëàñòè íà
2008—2009 ãîäû» óñòàíîâëåí ðàçìåð ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â Êóðñêîé îáëàñòè
äëÿ âíåáþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà
óðîâíå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, óòâåðæäàåìîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Êóðñêîé îáëàñòè, à äëÿ ðà-
áîòíèêîâ îòðàñëåé áþäæåòíîé ñôåðû — íà
óðîâíå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà,
óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
19 èþíÿ 2000 ã. ¹ 82-ÔÇ «Î ìèíèìàëüíîì
ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 91-ÔÇ). Ñîãëà-
øåíèåì òàêæå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå
óìåíüøåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñâÿçè
ñ èçìåíåíèåì óðîâíÿ öåí ðàçìåð ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà â ñòîðîíó
ñíèæåíèÿ íå ïåðåñìàòðèâàåòñÿ.

Ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì îò 31 îêòÿáðÿ
2008 ã. «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â
Òîìñêîé îáëàñòè íà 2009 ãîä» óñòàíîâëåíà ìè-
íèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îòäåëüíî äëÿ ðà-
áîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è äëÿ ðàáîò-
íèêîâ èíûõ ðàáîòîäàòåëåé. Ìèíèìàëüíàÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà â Òîìñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíà òîëüêî äëÿ
ðàáîòíèêîâ âíåáþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Â Àìóðñêîé îáëàñòè çàêëþ÷åíî ñîãëàøå-
íèå «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â
Àìóðñêîé îáëàñòè äëÿ ðàáîòíèêîâ âíåáþä-
æåòíîé ñôåðû», êîòîðîå âñòóïèëî â ñèëó ñ
1 îêòÿáðÿ 2008 ã. è, êàê ïðåäóñìîòðåíî ï. 6
ñîãëàøåíèÿ, äåéñòâóåò äî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî
ñîãëàøåíèÿ, íî íå áîëåå òðåõ ëåò. Äàííûì ñî-
ãëàøåíèåì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàçìåð ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ îðãàíèçàöèé
âíåáþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñ 1 îêòÿá-
ðÿ 2008 ã. íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ â Àìóðñêîé îáëàñòè, óñòàíîâëåííîé ïî-
ñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà çà IV êâàðòàë 2007 ã.
(5 357 ðóáëåé). Òàêèì îáðàçîì, æåñòêîé ïðè-
âÿçêè ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ Àìóðñêîé îáëàñòè ñîãëàøåíèå
íå ïðåäóñìàòðèâàåò, òàê êàê çà îñíîâó áåðåòñÿ
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, óñòàíîâëåííûé ïî÷-
òè ãîä íàçàä. Ñîãëàøåíèå òàêæå íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò êàêîé-ëèáî èíäåêñàöèè ðàçìåðà ìè-
íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïåðèîä åãî
äåéñòâèÿ. Â ñîãëàøåíèè îò 22 íîÿáðÿ 2007 ã.
«Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ìóðìàí-
ñêîé îáëàñòè íà 2008—2010 ãîäû» õîòÿ è ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåííàÿ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè, îïðåäåëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, îäíàêî
ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû óñòà-
íàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî â àáñîëþòíîé âåëè÷èíå
ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, Ìóðìàíñêèì îá-
ëàñòíûì ñîâåòîì ïðîôñîþçîâ è Ñîþçîì ïðî-
ìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòî-
äàòåëåé) Ìóðìàíñêîé îáëàñòè äî ïðèíÿòèÿ
çàêîíà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îá îáëàñòíîì
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä.

Ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì «Î ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Òóëüñêîé îáëàñòè»,
êîòîðîå çàêëþ÷åíî 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. è äåé-
ñòâóåò ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2010 ã.
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ïðåäóñìîòðåí ôèêñèðîâàííûé ðàçìåð ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. —
4 330 ðóáëåé. Â òî æå âðåìÿ óñòàíîâëåí çàïðåò
íà ñíèæåíèå ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû íèæå
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ â Òóëüñêîé îáëàñòè, à òàê-
æå òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ), êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò (äîïëàò è
íàäáàâîê ñòèìóëèðóþùåãî è êîìïåíñàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà), óñòàíîâëåííûõ äî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ñîãëàøåíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñîãëàøåíèÿõ ñîäåðæàòñÿ ðå-
êîìåíäàöèè ðàáîòîäàòåëÿì âûïëà÷èâàòü çàðà-
áîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêàì íå ìåíåå âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ. Òàêàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ñîãëàøå-
íèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. «Î ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòå â Òâåðñêîé îáëàñòè» [50] è â
ñîãëàøåíèè îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 49-ä «Î
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Ðåñïóáëèêå
Õàêàñèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Õàêàñèÿ, Ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ Ðåñïóáëè-
êè Õàêàñèÿ è ðåñïóáëèêàíñêèìè îáúåäèíåíè-
ÿìè ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ðàáîòîäàòåëåé) íà 2008 ãîä» [51].

Â îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ âñòðå÷àåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå öåëè äîâåäåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû äî ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, â Ñîãëàøåíèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, îáúåäèíåíèÿìè ðàáî-
òîäàòåëåé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, îáúåäèíå-
íèÿìè îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè íà 2008 ãîä ïðåäóñìîòðåíî â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ìèíèìàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
ïðîâåñòè â ìàå 2008 ã. êîíñóëüòàöèè ñòîðîí.

Â íåêîòîðûõ ñîãëàøåíèÿõ âñòðå÷àþòñÿ
ïðàâèëà óâåëè÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Òàê, â ðåãèîíàëüíîì ñîãëàøåíèè «Î
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå íà 2009 ãîä» [52] ìè-
íèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíîâëåíà â
ðàçìåðå 4 330 ðóáëåé â ìåñÿö. Îäíîâðåìåííî
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðå-
ñïóáëèêå óâåëè÷èâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî
óâåëè÷åíèþ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå.

Èìåþòñÿ ïðèìåðû, êîãäà ïðè ðåãóëèðîâà-
íèè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñòîðîíû
îòêàçûâàþòñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäóñìîò-

ðåííîãî îðèåíòèðà — âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà. Òàê, ñîãëàøåíèåì «Î ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Õàáàðîâñêîì
êðàå ìåæäó Õàáàðîâñêèì êðàåâûì îáúåäèíå-
íèåì îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ, ðåãèîíàëü-
íûì îáúåäèíåíèåì ðàáîòîäàòåëåé «Ñîþç ðà-
áîòîäàòåëåé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ» è Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Õàáàðîâñêîãî êðàÿ íà 2008 ãîä» (çàêëþ-
÷åíî 24 èþíÿ 2008 ã.) [53] íà òåððèòîðèè Õà-
áàðîâñêîãî êðàÿ áûëà óñòàíîâëåíà ìèíèìàëü-
íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñ 1 èþëÿ 2008 ã. â ñóììå
4 102 ðóáëÿ, íà óðîâíå 60 ïðîöåíòîâ îò óñòà-
íîâëåííîé â êðàå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ çà
I êâàðòàë 2008 ã. (6 836 ðóáëåé). Ñ 1 îêòÿáðÿ
2008 ã. ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà áûëà
óñòàíîâëåíà óæå â ñóììå 5 629 ðóáëåé, íà óðîâ-
íå 80 ïðîöåíòîâ îò ïðîãíîçèðóåìîé âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ êðàÿ íà II êâàðòàë (7 036 ðóáëåé). 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåæèâàëàñü òåíäåíöèÿ
óâåëè÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ
öåëüþ äîâåäåíèÿ åå äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â
íîâîì ñîãëàøåíèè «Î ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòå â Õàáàðîâñêîì êðàå…» (çàêëþ÷åíî
29 ÿíâàðÿ 2009 ã.) [54] ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. óñòàíîâëåíà íà
ïðåæíåì óðîâíå — 5 629 ðóáëåé. Â íåì íå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ êàêàÿ-ëèáî âçàèìîñâÿçü ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ïðîæèòî÷íûì
ìèíèìóìîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì è âåñüìà ïî-
ëåçíûì îïûò îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà â ñîãëàøåíèÿõ ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè — êàê îäíîé èç ñòîðîí çà-
êëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ — îêàçûâàòü ôèíàí-
ñîâóþ ïîìîùü áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çàêëþ÷åííîãî
ñîãëàøåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìû-
ìè èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ [55]. 

Âûøå óæå áûëè ïðèâåäåíû ïðèìåðû, êîã-
äà â ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ÷åííûõ â îòäåëüíûõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàëàñü ðàçíàÿ
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ ðàáîòíè-
êîâ áþäæåòíîãî è âíåáþäæåòíîãî ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè. Ñóùåñòâóþò ïðèìåðû, êîãäà äèô-
ôåðåíöèðîâàííàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ãðóïïàì òåððèòî-
ðèé âíóòðè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì «Î ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â Êðàñíîÿðñêîì
êðàå íà 2009 ãîä» ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ðàçìåð
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíîâëåí â
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ã. Íîðèëüñêå — 7 036 ðóáëåé, â Ñåâåðî-Åíèñåéñêîì
ðàéîíå — 6 224 ðóáëÿ, â Òàéìûðñêîì Äîëãàíî-
Íåíåöêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå — 7 036 ðóá-
ëåé, â Òóðóõàíñêîì ðàéîíå — ñåâåðíåå ðåê Íè-
æíÿÿ Òóíãóñêà è Òóðóõàí — 6 495 ðóáëåé, þæ-
íåå ðåê Íèæíÿÿ Òóíãóñêà è Òóðóõàí — 5 683 ðóá-
ëÿ, â Ýâåíêèéñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå —
ñåâåðíåå ïàðàëëåëè 63 ãðàäóñà ñåâåðíîé øè-
ðîòû — 6 495 ðóáëåé, þæíåå ïàðàëëåëè 63 ãðà-
äóñà ñåâåðíîé øèðîòû — 6 224 ðóáëÿ, â ãîðîäàõ
Åíèñåéñêå, Ëåñîñèáèðñêå, â ðàéîíàõ Áîãó÷àí-
ñêîì, Åíèñåéñêîì, Ìîòûãèíñêîì — 4 871 ðóáëü,
â Êåæåìñêîì ðàéîíå — 5 683 ðóáëÿ. Äëÿ îðãà-
íèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â îñòàëüíûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ, ñ 1 ÿíâàðÿ
2009 ã. ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû óñòàíîâëåí â ñóììå 4 330 ðóáëåé. Äèôôå-
ðåíöèðîâàííàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà ïî ãðóïïàì òåððèòîðèé óñòàíîâëåíà è â Ðå-
ñïóáëèêå Êàðåëèÿ [56]. Ïî ñåâåðíîé ÷àñòè Ðå-
ñïóáëèêè Êàðåëèÿ ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû ñîñòàâèë 6 056 ðóáëåé, â äðóãîé
÷àñòè ðåñïóáëèêè — 4 867.

Ó÷èòûâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêó óñòà-
íîâëåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñäå-

ëàòü çàêîíîìåðíûé âûâîä, ÷òî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå çíà÷åíèå ðåãèî-
íàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòå ïðèîáðåòóò â òîì ñëó÷àå, åñëè â íèõ
áóäåò óñòàíîâëåí ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû âûøå, ÷åì ìèíèìàëüíûé ðàç-
ìåð îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íå ñëó÷àéíî ñò. 133.1 ÒÊ ÐÔ ïðå-
äóñìîòðåíî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 91-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà»
[57], óñòàíîâèâøåãî ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 4 330 ðóáëåé â ìåñÿö, ïðåêðàòèëè
äåéñòâèå ñîãëàøåíèÿ âî Âëàäèìèðñêîé è â
Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿõ [58]. Êðîìå òîãî, íå áó-
äóò ïðèìåíÿòüñÿ ñîãëàøåíèÿ â ðÿäå äðóãèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê
ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòà-
íîâëåííûé â íèõ, ìåíüøå, ÷åì ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûé Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþíÿ 2008 ã. ¹ 91-ÔÇ. 
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I. Îáùèå ðàññóæäåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëü-
íûé íàðîä, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè 3); ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîä-
ñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà äðóãèõ òåððè-
òîðèÿõ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñò-
íûõ òðàäèöèé, ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàñåëåíèåì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî (÷àñòü 1 ñòàòüè 131); ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì
ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü 2 ñòàòüè 130).

Èç êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé ñëåäó-
åò, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ â îïðå-
äåëåíèè ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ òðåáîâàíèåì îá
îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè âûáîðíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííîå òðåáîâàíèå
êîíêðåòèçèðóåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî
êîòîðîìó íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ èì

ñëó÷àåâ (àáçàö ïåðâûé ÷àñòè 2 ñòàòüè 34);
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïîñåëåíèÿ ñîñòîèò èç
äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ (÷àñòü 2 ñòàòüè 35), ëèáî ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿþòñÿ
ñõîäîì ãðàæäàí, åñëè ÷èñëåííîñòü æèòåëåé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ — ïîñåëåíèÿ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 100 ÷åëîâåê
(÷àñòü 3 ñòàòüè 35); ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ íà ìóíèöè-
ïàëüíûõ âûáîðàõ ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíûì îð-
ãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñâîåãî
ñîñòàâà (ïóíêò 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 36).

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2002 ãîäà
¹ 7-Ï áûëà âûðàæåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ î
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé âûáîðíîé ïóáëè÷íîé
âëàñòè (àáçàö ïÿòûé ïóíêòà 3 ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè). Ýòà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ — ñ ó÷åòîì
çíà÷åíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðîâ â ìåõàíèçìå
ïóáëè÷íîé âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñó-
äàðñòâå (÷àñòü 1 ñòàòüè 1, ÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè 3,
÷àñòü 2 ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïóíêò «b» ñòàòüè 25 Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, ñòàòüÿ 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä) —
îçíà÷àåò ïî îáùåìó ïðàâèëó, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà (â òîì ÷èñëå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ) äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïðåðûâíî

Â.Â. Èãíàòåíêî, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ïî âîïðîñàì, 
ïîñòàâëåííûì â ïèñüìå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ä. Êíÿçåâà â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ã.Ì. Õðèïóíîâà 
íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ïóíêòîì 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ÏÐÀÂÎÂÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ



îò îäíèõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ýòîãî îðãàíà äî
äðóãèõ òàêèõ æå âûáîðîâ, ïðè÷åì âûáîðû
äîëæíû îòäåëÿòüñÿ äðóã îò äðóãà ðàâíûìè
âðåìåííûìè èíòåðâàëàìè.

Âìåñòå ñ òåì ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè è äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè äîëæíî îòâå÷àòü îïðåäåëåí-
íûì êðèòåðèÿì, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïîçâî-
ëÿåò äàííûì îðãàíàì ïîëíîöåííî ðåàëèçîâû-
âàòü èõ ôóíêöèè, âûòåêàþùèå èç ïîëîæåíèé
÷àñòåé 1 è 2 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå òîëüêî â íàçâàííûõ, íî è â äðó-
ãèõ ñâîèõ ïîëîæåíèÿõ íå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñîñòîÿíèè
àáñîëþòíîé ñâîáîäû îò íåîáõîäèìîñòè ñî-
áëþäåíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî óñëîâèé è îã-
ðàíè÷åíèé, åñòåñòâåííûì îáðàçîì âûòåêàþ-
ùèõ èç êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäû èõ îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — õîòÿ è â
íåÿâíîé ôîðìå — ïðåäïîëàãàåò íàñòóïëåíèå
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íàëè÷èå êîòî-
ðûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâîçìîæíîñòè ïðîäîë-
æåíèÿ ðàáîòû êîíêðåòíîãî ñîñòàâà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè è, ñëåäîâà-
òåëüíî, î íåîáõîäèìîñòè îòñòóïëåíèÿ îò
ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òàêèõ
îðãàíîâ.

Ñîäåðæàíèå êðèòåðèåâ, êîòîðûì äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè îñóùåñòâëÿòü ïîëíî-
ìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðåäíàçíà÷åíèåì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îáóñëîâëåíî õàðàêòåðèñòèêîé ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ èìåííî êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ.
Òàê, â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 12 àïðåëÿ 1995
ãîäà ¹ 2-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
êàê îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî âîçìîæíàÿ íåïîëíîòà ñîñòàâà
åãî ïàëàò íå äîëæíà áûòü çíà÷èòåëüíîé, èáî â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå åãî ïðåäñòàâèòåëüíûé õà-
ðàêòåð ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí ïîä ñîìíåíèå
(àáçàö ïÿòûé ïóíêòà 1 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè). 

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñëåäó-
åò èç àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíî-
âàíà íà ïîëîæåíèÿõ ÷àñòåé 1 è 2 ñòàòüè 3

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ïîýòîìó ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, ðå-
àëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îá-
ùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ïóíêò «í» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72, ÷àñòü
2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) è îáëàäàÿ ïðè ýòîì èçâåñòíîé ñâîáîäîé
óñìîòðåíèÿ, âïðàâå áûë çàêðåïèòü òðåáîâà-
íèÿ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ïîä-
ëèííî ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíî-
ñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ. Îäíèì èç òàêèõ òðå-
áîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñîñòàâå ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îïðåäåëåííîãî ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà
äåïóòàòîâ. 

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò
óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ. Èç
ýòîãî ïðåäïèñàíèÿ ñëåäóåò, ÷òî åñëè â ñîñòàâå
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îñòàëîñü ìåíåå äâóõ òðåòåé äåïó-
òàòîâ îò èõ óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè, òî
îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé òàêîãî îðãàíà äà-
ëåå íåâîçìîæíî, à ñàì ýòîò îðãàí ñòàíîâèòñÿ
íåïðàâîìî÷íûì, ïîñêîëüêó óòðà÷èâàåò ñâîé
ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð. Åñòåñòâåííûì
ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíîâëåíèå â íàäëåæàùåì
ïîðÿäêå íåïðàâîìî÷íîñòè ñîñòàâà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
âëå÷åò ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé äàííîãî îð-
ãàíà. 

Èìåííî ýòî ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå,
÷òî íåïðàâîìî÷íîñòü ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ âñòóïèâøèì â ñèëó ðåøåíèåì
ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè,
êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, è
óñòàíîâëåíî â ïóíêòå 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî îñ-
ïàðèâàåò â ñâîåé æàëîáå ãðàæäàíèí Ã.Ì. Õðè-
ïóíîâ. Îòñóòñòâèå ýòîãî ïðåäïèñàíèÿ ëèøàëî
áû ðåãóëÿòèâíîé ñèëû ïîëîæåíèå ÷àñòè 1 óêà-
çàííîé ñòàòüè îá óñëîâèÿõ ïðàâîìî÷íîñòè
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ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðåâðàùàÿ åãî â äåêëàðàöèþ,
íåñîáëþäåíèå êîòîðîé íå âëåêëî áû êîíêðåò-
íûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ÿâëÿëîñü áû îòñòóïëåíèåì êàê îò êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâ íàðîäîâëàñòèÿ (÷àñòè 1 è 2
ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), òàê è îò ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè â ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå (÷àñòü 1 ñòàòüè 1, ÷àñòü 2 ñòà-
òüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

II. Ïî âîïðîñó î òîì, âïðàâå ëè êàíäèäàò,
èçáðàííûé äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòêàçàòüñÿ îò
ïîëó÷åíèÿ äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà äî îêîí÷à-
òåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âûáîðîâ.

Äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîé âîçìîæíîñòè. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 12 èþíÿ
2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
çàêîí íå ìîæåò ñîäåðæàòü íîðìû, äîïóñêàþ-
ùèå âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ íåèçáðàííûì
êàíäèäàòà, ïîëó÷èâøåãî íàèáîëüøåå ÷èñëî
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, â ñëó÷àå, åñëè âûáîðû
ïðèçíàíû ñîñòîÿâøèìèñÿ è äåéñòâèòåëüíûìè
(ïóíêò 1 ñòàòüè 70). Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷å-
íèåì èç ýòîãî çàïðåòà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî,
ñôîðìóëèðîâàííîå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 71 íà-
çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòèì ïóíêòîì çàêîí ìîæåò ïðåäóñìàò-
ðèâàòü, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè â áþëëåòåíü áûëî
âêëþ÷åíî áîëåå äâóõ êàíäèäàòîâ è íè îäèí èç
íèõ íå ïîëó÷èë íåîáõîäèìîå äëÿ èçáðàíèÿ
÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ñîîòâåòñòâóþùàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íàçíà÷àåò ïîâòîðíîå
ãîëîñîâàíèå ïî äâóì èëè áîëåå êàíäèäàòàì,
ïîëó÷èâøèì íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáè-
ðàòåëåé). 

Ðåãóëèðóÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ
2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ âûáîðîâ èçâåùàåò îá ýòîì çàðåãèñòðè-
ðîâàííîãî êàíäèäàòà, èçáðàííîãî äåïóòàòîì,
âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîñëå ÷åãî
îí îáÿçàí â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ïðåäñòàâèòü â
ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ
êîïèþ ïðèêàçà (èíîãî äîêóìåíòà) îá îñâî-
áîæäåíèè åãî îò îáÿçàííîñòåé, íåñîâìåñòè-

ìûõ ñî ñòàòóñîì äåïóòàòà, âûáîðíîãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, ëèáî êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ ïîäà÷ó â óñòàíîâëåííûé ñðîê çàÿâ-
ëåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò óêàçàííûõ îáÿçàí-
íîñòåé; åñëè çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò,
èçáðàííûé äåïóòàòîì ïî îäíîìàíäàòíîìó
(ìíîãîìàíäàòíîìó) èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ëè-
áî èçáðàííûé âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì,
íå âûïîëíèò óêàçàííîå òðåáîâàíèå, ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îòìåíÿåò
ñâîå ðåøåíèå î ïðèçíàíèè êàíäèäàòà èçáðàí-
íûì (ïóíêò 6 ñòàòüè 70), ÷òî âëå÷åò íàçíà÷åíèå
ïîâòîðíûõ âûáîðîâ (ïóíêò 5 ñòàòüè 71), à â
ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì î
êîíêðåòíûõ âûáîðàõ, òàêæå ïîðîæäàåò îáÿ-
çàííîñòü òàêîãî êàíäèäàòà ïîëíîñòüþ èëè ÷à-
ñòè÷íî âîçìåñòèòü ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè ïðîèçâåäåííûå åþ ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïîâòîðíûõ âû-
áîðîâ (ïóíêò 7 ñòàòüè 70).

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæèò è Èçáè-
ðàòåëüíûé êîäåêñ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïðè-
ìåíÿâøèéñÿ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â Ñîâåò
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðàìîíñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ÷åòâåðòîãî
ñîçûâà (÷àñòè 6 è 7 ñòàòüè 88, àáçàö øåñòîé
÷àñòè 1 ñòàòüè 95, ÷àñòè 1 è 3 ñòàòüè 97).

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí — çàðåãèñòðè-
ðîâàííûé êàíäèäàò, ïðèçíàííûé ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîìèññèåé èçáðàííûì äåïóòàòîì, ñ÷è-
òàåòñÿ òàêîâûì âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ñîáñò-
âåííîãî îòíîøåíèÿ ê äàííîìó ôàêòó. Çàÿâëå-
íèå óêàçàííîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäà-
òà îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ ìàíäàòà ïîñëå óñòà-
íîâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íå ìîæåò îçíà-
÷àòü, ÷òî ýòîò êàíäèäàò íå ÿâëÿåòñÿ èçáðàí-
íûì äåïóòàòîì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå çàêðåïëåí-
íûõ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îïðåäå-
ëÿåò òîëüêî ïðîöåññ è ìåõàíèçìû âûáîðîâ, à
íå ïîñëåäóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèì ëè-
öîì è èçáèðàòåëÿìè (àáçàö âòîðîé ïóíêòà 4
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 21-Ï, àáçàö ÷åòâåð-
òûé ïóíêòà 9 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 10-Ï). Ñëå-
äîâàòåëüíî, ãðàæäàíèí, ÿâëÿþùèéñÿ êàíäèäà-
òîì, âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî ñâîåãî ñòàòóñà
â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïàññèâíîãî èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà ëèøü äî ãîëîñîâàíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê óñòàíîâëåíèå ôàêòà èçáðàíèÿ äàí-
íîãî êàíäèäàòà èçáðàííûì îçíà÷àåò, ÷òî åãî
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ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ðåàëèçîâàíî,
è ïîðîæäàåò âîçíèêíîâåíèå ó íåãî îáóñëîâ-
ëåííûõ ñòàòóñîì äåïóòàòà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáÿçàííîñòåé. Èíàÿ òðàêòîâêà óêàçàííîãî
ôàêòà ïðîòèâîðå÷èëà áû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ïðèðîäå âûáîðîâ êàê âûñøåé ôîðìû
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì
ñâîåé âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå
(÷àñòü 1 ñòàòüè 1, ÷àñòè 2 è 3 ñòàòüè 3 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðåäïîëàãàþ-
ùåé îáÿçàòåëüíîñòü ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Â òî æå âðåìÿ àáçàö ïåðâûé ÷àñòè 3 ñòàòüè
40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãî-
äà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà÷èíàþòñÿ ñî äíÿ åãî èçáðà-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, èçáðàííûé äåïóòàò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íå æåëàþùèé îñóùåñòâëÿòü äåïóòàò-
ñêèå ïîëíîìî÷èÿ, ìîæåò ñî äíÿ, êîãäà ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ êîìèññèÿ íà îñíîâàíèè ïóíêòà 6
ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ
2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðèçíàëà åãî èçáðàííûì, âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâîì íà îòñòàâêó ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ. Òàêàÿ îòñòàâêà âëå÷åò äîñðî÷íîå ïðåêðà-
ùåíèå ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî äåïóòà-
òà (ïóíêò 2 ÷àñòè 10 ñòàòüè 40 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Îñ-
íîâàíèÿ æå è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê óêàçàíî â ïóíê-
òå 7 ÷àñòè 1 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äîëæíû îï-
ðåäåëÿòüñÿ óñòàâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

III. Ïî âîïðîñó î òîì, ìîæåò ëè ìóíèöè-
ïàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïðèíÿòü ðåøå-
íèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ èçáðàííîãî
êàíäèäàòà îá îòêàçå îò äåïóòàòñêîãî ìàíäà-
òà è îòìåíèòü ðåøåíèå îêðóæíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè îá åãî èçáðàíèè.

Êàê óêàçûâàëîñü ïðè îòâåòå íà ïðåäûäó-
ùèé âîïðîñ, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòè ïîäà÷è êàíäèäàòîì, èç-
áðàííûì äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàÿâëåíèÿ îá
îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà äî
îêîí÷àòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ âûáîðîâ. Òåì ñàìûì èñêëþ÷à-
åòñÿ è ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåíèÿ èçáðàííîãî êàíäèäàòà îá îòêà-
çå îò äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà è îòìåíèòü ðåøå-
íèå îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá åãî
èçáðàíèè.

Ïîïóòíî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîëíîìî-
÷èÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, îïðåäåëÿþùåé
îáùèå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, — â
ñëó÷àå ñ âûáîðàìè â Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Ðàìîíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ýòî áû-
ëà òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
Ðàìîíñêîãî ðàéîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè —
íå âõîäèò îïðåäåëåíèå ïðàâîìî÷íîñòè èç-
áðàííîãî îðãàíà (÷àñòü 5 ñòàòüè 25, ñòàòüè 30
è 91 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè). Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âûáîðû
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà äàííîãî îðãà-
íà è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþò ôóíäàìåíòàëü-
íûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû
ýòîò îðãàí ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü ïðèñòóïèòü ê
îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïðàâî-
ìî÷íîñòü æå — ýòî óñëîâèå, îòíîñÿùååñÿ ê
îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíå óæå ñôîðìèðîâàí-
íîãî îðãàíà. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü íå âêëþ-
÷àåò óñòàíîâëåíèå ïðàâîìî÷íîñòè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ îáùèõ ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ äåïóòàòîâ òàêîãî îðãàíà.

IV. Ïî âîïðîñó î òîì, ïðàâîìî÷åí ëè ñóä â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñïàðèâàåìîé íîðìîé ïðèíÿòü
ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ñëó÷àå, åñëè â íåãî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
âûáîðîâ áûëî èçáðàíî ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñ-
òàíîâëåííîãî óñòàâîì äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ÷èñëà äåïóòàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå
èçáðàíèÿ íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåí-
íîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ (÷àñòü 1 ñòàòüè 35);
âñòóïëåíèå â ñèëó ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî
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âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé
îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà î íåïðàâîìî÷íî-
ñòè ñîñòàâà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
â ñâÿçè ñî ñëîæåíèåì äåïóòàòàìè ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé, âëå÷åò ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (àáçàö ïåðâûé è ïóíêò 2 ÷àñòè 16
ñòàòüè 35). 

Ñëîâîñî÷åòàíèå «ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî-
÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ» â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò, ÷òî
óêàçàííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ýòè ïîëíîìî-
÷èÿ íà÷àëèñü. Ïî ñìûñëó àáçàöà ïåðâîãî ÷àñ-
òè 3 ñòàòüè 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿ-
áðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷àñ-
òüþ 1.2 åãî ñòàòüè 35, ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà÷èíàþòñÿ ñî äíÿ íà÷àëà åãî ïåðâîãî çàñåäà-
íèÿ, à äî ýòîãî äíÿ ñîõðàíÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäûäóùèé ñîñòàâ äåïóòàòîâ äàííîãî îðãàíà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, èçáðàíèå â ñîñòàâ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ìåíåå äâóõ òðåòåé
îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà åãî äåïóòàòîâ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ è íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äàííî-
ãî îðãàíà â ñâÿçè ñ íåïðàâîìî÷íîñòüþ åãî ñî-
ñòàâà. Òàêèå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ îçíà÷àþò íå-
âîçìîæíîñòü íà÷àëà ðàáîòû íîâîãî ñîñòàâà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îí íå ñôîðìèðîâàí â
ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå (÷àñòü 1 ñòàòüè 35 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), è
âëåêóò íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ïîâòîðíûõ
âûáîðîâ ïî òåì îêðóãàì, ãäå îñòàëèñü íåçà-
ìåùåííûå äåïóòàòñêèå ìàíäàòû (ïóíêò 5 ñòà-
òüè 70, ïóíêò 5 ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»).

V. Ïî âîïðîñó î òîì, íàðóøàþòñÿ ëè îáæà-
ëóåìîé íîðìîé ïðàâà çàÿâèòåëÿ, çàêðåïëåííûå
ñòàòüÿìè 3 (÷àñòü 1, 2, 3) è 32 (÷àñòü 1) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå

ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê
åãî èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå óñòàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âíåñåíèå â
íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé; óòâåðæäåíèå
ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè;
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; êîíòðîëü çà èñïîëíå-
íèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ (÷àñòü 10 ñòàòüè 35).

Îòñóòñòâèå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
ïðàâîìî÷íîãî è äåéñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçà-
öèè óêàçàííûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé,
÷òî ñàìî ïî ñåáå îáúåêòèâíî âëå÷åò ìàññîâîå
íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (â ÷àñòíîñòè, î çíà÷åíèè áþäæåòà äëÿ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè è çà-
ùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ãîâîðèëîñü â ïóíêòå 2.2
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 12-Ï).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî îñïàðèâàåìîå
â æàëîáå ãðàæäàíèíà Ã.Ì. Õðèïóíîâà ïîëî-
æåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå
íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå òå, êîòîðûå ãàðàíòèðî-
âàíû â ÷àñòÿõ 1, 2 è 3 ñòàòüè 3 è â ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû íàðóøà-
þòñÿ â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè,
êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïî ïðè÷èíå íåïðàâîìî÷íîñòè åãî ñîñòà-
âà, ìåõàíèçì ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîé êàê ðàç è
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñïàðèâàåìûì çàêîíîïî-
ëîæåíèåì.

Êðîìå òîãî, â êîíêðåòíîì äåëå, â ñâÿçè ñ
êîòîðûì ãðàæäàíèí Ã.Ì. Õðèïóíîâ îáðàòèëñÿ
ñ æàëîáîé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí
áûëè íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé îøèáêè, âûðàçèâøåéñÿ â òîì, ÷òî
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òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðà-
ìîíñêîãî ðàéîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè âû-
øëà çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðèçíàâ
èçáðàííûé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðàìîí-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà íåïðàâîìî÷íûì
(ïóíêòû 3 è 4 ðåøåíèÿ îò 11 ìàðòà 2008 ãîäà
¹ 38). Ýòî ðåøåíèå, ôàêòè÷åñêè ïîääåðæàí-
íîå Âîðîíåæñêèì îáëàñòíûì ñóäîì è Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê óæå
îòìå÷àëîñü âûøå, âîñïðåïÿòñòâîâàëî íà÷àëó
ðàáîòû Ñîâåòà.

VI. Âûâîäû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æàëîáàì íà íàðóøå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
è ïî çàïðîñàì ñóäîâ ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùå-
ãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå (÷àñòü 4
ñòàòüè 125). Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
ðàçâèòèå ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî æàëîáà íà íàðóøåíèå çàêî-
íîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äîïóñòè-
ìà, åñëè çàêîí, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî
îñïàðèâàåòñÿ, çàòðàãèâàåò êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è åñëè ýòîò çàêîí
ïðèìåíåí èëè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â êîí-
êðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çàâåð-
øåíî èëè íà÷àòî â ñóäå èëè èíîì îðãàíå,
ïðèìåíÿþùåì çàêîí (ñòàòüÿ 97). Ïðè ýòîì
íåïîäâåäîìñòâåííîñòü Êîíñòèòóöèîííîìó
Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñà, ïîñòàâ-
ëåííîãî â îáðàùåíèè, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèå
îáðàùåíèÿ òðåáîâàíèÿì äîïóñòèìîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè îá-
ðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêòû 1 è 2
ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî åñëè êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ íà-
ðóøàþòñÿ íå çàêîíîì, êîíñòèòóöèîííîñòü êî-
òîðîãî îí îñïàðèâàåò â ñâîåé æàëîáå, à íåïðà-
âèëüíûì ïðèìåíåíèåì ýòîãî çàêîíà, òî ýòè
ïðàâà ïîäëåæàò çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ
äðóãèìè ñóäàìè, à íå Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîâåðêà ïðà-
âèëüíîñòè âûáîðà è ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîé
íîðìû ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà

äðóãèì ñóäîì è òåì ñàìûì — çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ê ïîëíî-
ìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îòíîñèòñÿ (ñì., íàïðèìåð, àá-
çàö øåñòîé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 111-Î,
àáçàö âòîðîé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 190-Î è ò. ä.).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ã.Ì. Õðèïóíîâà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè åå ê ðàññìî-
òðåíèþ ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì, ïîñêîëüêó
â ýòîé æàëîáå ôàêòè÷åñêè îñïàðèâàåòñÿ íå
êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», à îáîñíîâàííîñòü åãî ïðèìåíå-
íèÿ â êîíêðåòíîì äåëå. Â îïðåäåëåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè äàííîé æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïóíêò 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ïî îò-
íîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ êîòîðîãî íå çàâåðøåí è êîòîðûé â ñâÿçè
ñ ýòèì íå ïðèñòóïèë ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.

Åñëè æå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â æà-
ëîáå ãðàæäàíèíà Ã.Ì. Õðèïóíîâà îòìå÷åííûõ
îòêëîíåíèé îò òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãî-
äà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñî÷òåò âîçìîæíûì ïðè-
íÿòü åå ê ðàññìîòðåíèþ, òî ðåøåíèå ïî ýòîé
æàëîáå äîëæíî áóäåò ïðèíèìàòüñÿ â ôîðìå
ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîì íåîáõîäèìî ñôîð-
ìóëèðîâàòü èòîãîâûé âûâîä î ñîîòâåòñòâèè
ëèáî, íàïðîòèâ, î íåñîîòâåòñòâèè îñïàðèâàå-
ìîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 71,
ïóíêò 10 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 75, ÷àñòü ïåðâàÿ
ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»). Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
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îöåíèâàåò êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðè-
âàåìîãî àêòà, òàê è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé åìó
ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êîé (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 74 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà
¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»). Â ýòîì ñëó÷àå è ñ ó÷åòîì
ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ïóíêò 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæåí
áûòü ïðèçíàí:

1) ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî åãî áóêâàëüíîìó ñìûñëó;
2) íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 3 (÷àñòè 1, 2 è
3), 32 (÷àñòè 1 è 2), ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ïî
ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åìó ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêîé, îí ïîçâîëÿåò ïðèçíàâàòü
íåïðàâîìî÷íûì ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåêðà-
ùàòü åãî ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå, åñëè ïðîöåññ
åãî ôîðìèðîâàíèÿ íå çàâåðøåí è äàííûé îð-
ãàí â ñâÿçè ñ ýòèì íå ïðèñòóïèë ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

25 ìàÿ 2009 ã.
ã. Èðêóòñê

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåé Í.Ñ. Áîí-
äàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëîâà, Ë.Ì. Æàðêî-
âîé, Ã.À. Æèëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Ë. Êîíîíîâà, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâîé,
Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà, Í.Â. Ñåëåçíåâà,
À.ß. Ñëèâû, Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàêëþ÷åíèå
ñóäüè Ñ.Ä. Êíÿçåâà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 41 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå æàëîáû Ã.Ì. Õðèïóíîâà,
óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí Ã.Ì. Õðèïóíîâ îñïà-
ðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíêòà 2 ÷àñòè 16 ñòà-
òüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãî-
äà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìî-
ãóò áûòü ïðåêðàùåíû â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóá-
ëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà î
íåïðàâîìî÷íîñòè äàííîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñî ñëîæåíèåì äåïóòàòà-
ìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
2 ìàðòà 2008 ãîäà ñîñòîÿëèñü âûáîðû â Ñîâåò íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðàìîíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà, êî-

òîðûå ïðîâîäèëèñü ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìå ïî äåâÿòè ìíîãîìàíäàòíûì èçáèðà-
òåëüíûì îêðóãàì. Ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ ñîãëàñíî
ïðîòîêîëàì îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé áû-
ëè çàìåùåíû 25 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ. Îäíàêî â
ïåðèîä ñ 5 ïî 7 ìàðòà 2008 ãîäà — äî îïóáëèêî-
âàíèÿ ïðîòîêîëîâ îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññè-
åé Ðàìîíñêîãî ðàéîíà, íà êîòîðóþ áûëè âîçëîæå-
íû ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, îá óñòàíîâëåíèè îáùèõ ðåçóëüòà-
òîâ âûáîðîâ, — â îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ïîñòóïèëè ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ îò äåâÿòè
êàíäèäàòîâ, èçáðàííûõ äåïóòàòàìè, îá îòêàçå îò
ïîëó÷åíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ çàÿâëåíèé è ïðîòîêîëîâ îê-
ðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé òåððèòîðèàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðàìîíñêîãî ðàéîíà ñâîèì
ðåøåíèåì îò 11 ìàðòà 2008 ãîäà ïîñòàíîâèëà ñ÷è-
òàòü èçáðàííûìè 16 äåïóòàòîâ íàçâàííîãî Ñîâåòà,
â òîì ÷èñëå Ã.Ì. Õðèïóíîâà, óäîâëåòâîðèòü çàÿâ-
ëåíèÿ äåâÿòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ â äå-
ïóòàòû îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäà-
òîâ, ñ÷èòàòü äåâÿòü äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ íåçàìå-
ùåííûìè, à Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðàìîíñêî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
÷åòâåðòîãî ñîçûâà — íåïðàâîìî÷íûì ââèäó òîãî,
÷òî â åãî ñîñòàâ èçáðàíî ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñ-
òàíîâëåííîé óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ, à òàêæå íàçíà÷èòü ïîâòîð-
íûå âûáîðû ïî ñåìè èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, äå-
ïóòàòñêèå ìàíäàòû â êîòîðûõ îêàçàëèñü íåçàìå-
ùåííûìè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 1006-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Õðèïóíîâà Ãåííàäèÿ Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»



Ïîñêîëüêó â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè èçáðàííûå
äåïóòàòû, ñîñòàâëÿâøèå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñ-
òàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà (16 èç 25), íå èìåëè âîçìîæíîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì ïðîâåñòè ïåðâîå çàñåäàíèå, à ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí — ïðèñòóïèòü ê îñóùåñòâëå-
íèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, òðîå ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå, îáðàòèëèñü
â Âîðîíåæñêèé îáëàñòíîé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
çíàíèè ñîñòàâà äåïóòàòîâ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Ðàìîíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ÷åòâåð-
òîãî ñîçûâà íåïðàâîìî÷íûì. Â ïåðèîä ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà â ñóäå åùå øåñòåðî äåïóòàòîâ óêàçàííî-
ãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ çàÿâèëè îá îòêàçå
îò äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ è ñëîæåíèè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé. Ðåøåíèåì Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
îò 15 ìàÿ 2008 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23 èþëÿ 2008 ãîäà, íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ÷àñòè
16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîñòàâ äåïóòàòîâ Ñîâå-
òà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðàìîíñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà áûë ïðèçíàí íåïðà-
âîìî÷íûì, ÷òî ïîâëåêëî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè
17 è 18 ñòàòüè 35 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé âñåõ åãî
äåïóòàòîâ è ïðîâåäåíèå äîñðî÷íûõ âûáîðîâ.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå èì çàêî-
íîïîëîæåíèå, ïîçâîëÿÿ ñóäó ïðèçíàâàòü íåïðàâî-
ìî÷íûì ñîñòàâ íå ñôîðìèðîâàííîãî ïî ðåçóëüòà-
òàì âûáîðîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è òåì ñàìûì äîñðî÷íî ïðå-
êðàùàòü åãî ïîëíîìî÷èÿ, íàðóøàåò åãî ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íå-
ïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé,
à òàêæå ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåí-
íûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàê-
æå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; âûñøèì íåïîñðåäñòâåí-
íûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôå-
ðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû (÷àñòè 1, 2 è 3 ñòà-
òüè 3). Ðàçâèâàÿ ýòè ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñ-
íîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî
ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé (÷àñòü 1), âêëþ÷àÿ ïðàâî èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå (÷àñòü 2).

Âî èñïîëíåíèå íàçâàííûõ óñòàíîâëåíèé Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå
ïîëîæåíèÿìè, ñîãëàñíî êîòîðûì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå (ñòàòüÿ 12), îñóùåñòâëÿåìîå ãðàæäà-
íàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì
ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðó-
ãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 130,
÷àñòü 2), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿåò îáùèå ïðèíöèïû è
ãàðàíòèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè êàê ôîðìå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëà-
ñòè, îáåñïå÷èâàþùåé — â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, — ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ
îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñò-
âåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ
ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷àñòü 2
ñòàòüè 34); ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íå
ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè
äåïóòàòîâ (÷àñòü 1 ñòàòüè 35); âíîâü èçáðàííûé
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñîáèðàåòñÿ íà ïåðâîå çàñåäàíèå â óñòàíîâëåí-
íûé óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñðîê,
êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30 äíåé ñî äíÿ èç-
áðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå (÷àñòü 1.2
ñòàòüè 35); â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íàõîäÿòñÿ: ïðèíÿòèå óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé; óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà î
åãî èñïîëíåíèè; óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìå-
íà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ; ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ
îá èõ èñïîëíåíèè; îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è
ëèêâèäàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå îá óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ íà óñëó-
ãè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé; îï-
ðåäåëåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà; îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ìàòåðèàëüíî-
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òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá óäàëåíèè
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó
(÷àñòü 10 ñòàòüè 35).

Èç ýòèõ çàêîíîïîëîæåíèé â ñèñòåìíîì åäèíñò-
âå ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 40 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà, ÷ëå-
íà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà-
÷èíàþòñÿ ñî äíÿ åãî èçáðàíèÿ è ïðåêðàùàþòñÿ ñî
äíÿ íà÷àëà ðàáîòû âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íîâîãî ñîçûâà, ñëåäóåò, ÷òî ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàþòñÿ ñî äíÿ åãî ïåðâîãî çàñå-
äàíèÿ, à äî ýòîãî ñîõðàíÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðå-
äûäóùèé ñîñòàâ äåïóòàòîâ äàííîãî îðãàíà. Òàêîé
ïîäõîä ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäåëåíèþ
ïðàâîìî÷íîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå
íåïðåðûâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé âûáîðíîé
ïóáëè÷íîé âëàñòè íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, â
òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûõ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî ïîëíîñòüþ
ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòüåé 3 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå, êîãäà â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå åãî ôîðìèðîâà-
íèÿ â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå â ðåçóëüòàòå âûáûòèÿ
îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ îñòàåòñÿ ìåíåå äâóõ òðåòåé
îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè, îñóùåñòâëåíèå òà-
êèì îðãàíîì ïðèíàäëåæàùèõ åìó ïîëíîìî÷èé ñòà-
íîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå è
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïóíêò 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñ-
ïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà î
íåïðàâîìî÷íîñòè äàííîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñî ñëîæåíèåì äåïóòàòà-
ìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ
âëå÷åò çà ñîáîé äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî-
÷èé âñåõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîâåäåíèå äîñðî÷-
íûõ âûáîðîâ â óêàçàííûé îðãàí â ñðîêè, óñòàíîâ-
ëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðèçíàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåïðàâîìî÷íûì, åñëè â åãî
ñîñòàâå îñòàëîñü ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâ-

ëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ, íàïðàâëåíî, êàê îòìå÷àë
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îï-
ðåäåëåíèè îò 17 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 561-Î-Î, íà
îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, ïîñêîëüêó íåïîëíûé ñîñòàâ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí âîçíèê-
íîâåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ôàêòè÷åñêè íå ñïîñî-
áåí îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ òàêîãî îð-
ãàíà, ñîïðÿæåííîå ñ ïðîâåäåíèåì äîñðî÷íûõ âû-
áîðîâ, îòâå÷àåò èíòåðåñàì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñïîñîáíîãî îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå
åìó ïîëíîìî÷èÿ. Òåì ñàìûì â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé õàðòèåé ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 15 îêòÿáðÿ 1985 ãîäà
îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ïðàâî, íî è ðåàëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ
äåë è óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà,
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ (ïóíêò 1 ñòàòüè 3). Èñïîëüçîâàíèå ïðè
ýòîì ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïî-
çèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûðàæåííîé èì â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé (Ïî-
ñòàíîâëåíèå îò 16 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 14-Ï, Îï-
ðåäåëåíèå îò 14 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 2-Î), âî
ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò óðîâåíü çàùèùåííîñòè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê ñâÿçûâàåò ðå-
øåíèå âîïðîñà î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíî-
ìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå èç-çà ïðèçíàíèÿ íåïðà-
âîìî÷íûì ñîñòàâà åãî äåïóòàòîâ, ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî ñóäà êàê áåñïðèñòðàñò-
íîãî àðáèòðà.

Âìåñòå ñ òåì ïðèçíàíèå íåïðàâîìî÷íûì ñîñòà-
âà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé
åãî äåïóòàòîâ íå ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû èçáðà-
íèåì ñîñòàâà äàííîãî îðãàíà â êîëè÷åñòâå ìåíåå
äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè åãî äå-
ïóòàòîâ. Òàêèå ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ïî ìàæîðè-
òàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðîâ îçíà÷àþò äëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íî-
âîãî ñîçûâà, ÷òî îí íå âïðàâå ïðèñòóïèòü ê èñ-
ïîëíåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó íå ñôîð-
ìèðîâàí â ïîëíîìî÷íîì ñîñòàâå, è âëåêóò íàçíà-
÷åíèå è ïðîâåäåíèå ïîâòîðíûõ âûáîðîâ ïî òåì îê-
ðóãàì, ãäå îñòàëèñü íåçàìåùåííûå äåïóòàòñêèå
ìàíäàòû (ïóíêò 5 ñòàòüè 70, ïóíêò 5 ñòàòüè 71 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»). Ïðè ýòîì äî ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âîãî ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïðåäûäóùåãî ñîçûâà.
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Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì çà-
êîíîïîëîæåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûì
ïðåäíàçíà÷åíèåì è ãàðàíòèðîâàííîñòüþ ñóäåáíîé
çàùèòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìååò öåëüþ ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå è, êàê ñëåäñòâèå, íå íàðóøàåò åãî êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äå-
ëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷å-
ðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

3. Çàÿâèòåëü óñìàòðèâàåò íåêîíñòèòóöèîííîñòü
îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî
îíî íàðóøàåò åãî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî èçáèðàòü
è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî
äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå çàêðåïëÿåò èñêëþ÷èòåëü-
íî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåïðà-
âîìî÷íîñòè ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå ðàññ÷èòàíî íà ðå-
ãóëèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé, à ïîòîìó,
âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, íå ëèøàåò åãî èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 32
(÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìàëüíî îñïàðèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïóíê-
òà 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ã.Ì. Õðèïó-

íîâ, ïî ñóòè, âûðàæàåò íåñîãëàñèå ñ âûíåñåííûì
ïî åãî äåëó ðåøåíèåì Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà. Ìåæäó òåì îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåé-
ñòâèÿìè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïðîâåðêà çàêîí-
íîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøå-
íèé, ïðàâèëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ ïðè ðàçðå-
øåíèè êîíêðåòíûõ äåë íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷è-
ÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàê îíè îïðåäåëåíû â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïóíê-
òîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ ïåðâîé ñòà-
òüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëî-
áû ãðàæäàíèíà Õðèïóíîâà Ãåííàäèÿ Ìèõàéëîâè÷à,
ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñòèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå îêîí÷àòåëüíî è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.
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ÃËÀÂÀ 1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âõîäèò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì (Êîí-
ñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü ïðè-
îñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì ïðåêðàùå-
íèåì ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíî-
äàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò ïðàâàìè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà è èìååò ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì
Ãåðáà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ìåñòîì íàõîæäåíèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàðèàíò:
Ñòàòüÿ 1. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàåìûì äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Þ.Â. Àðáàòñêàÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Í.Â. Âàñèëüåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ìîäåëüíûé çàêîí 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î êîíòðîëüíîì îðãàíå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ

Ìîäåëüíûé çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíòðîëüíîì îðãàíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» íàïðàâëåí íà óðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþ-
ùèå ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 77 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñ-
òåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ïðàâîâîé îñíîâîé äàííîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí ñîñòîèò èç 35 ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ â ñåìü ãëàâ.



2. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ñìåòû ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 2. Ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íàñòîÿùèì Çàêî-
íîì è èíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà-
÷åñòâå ó÷àñòíèêà áþäæåòíîãî ïðîöåññà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â îáëàñòè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà.

2. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Çàêî-
íîì è èíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

3. Ñòàòóñ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàåòñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëæíîñòÿõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1 è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïîëíîìî÷èÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ
íàñòîÿùèì Çàêîíîì è ìîãóò áûòü èçìåíåíû
íå èíà÷å êàê ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íà-
ñòîÿùèé Çàêîí.

5. Ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê ðàáîòû Êîëëåãèè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòå-
ëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-

åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àóäèòîðàìè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àïïàðàòà
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê âåäåíèÿ äåë â Êîíòðîëü-
íîì îðãàíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûå âîïðîñû âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ Ðåãëàìåíòîì Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Ðåãëàìåíò Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò óñòàíàâëè-
âàòü îáÿçàííîñòè êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ è ëèö, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòè-
òåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àóäèòîðîâ Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ àïïàðàòà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîëëåãèè Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3. Çàäà÷è Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíå-
íèåì áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, à òàêæå
çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíòðîëüíûé îð-
ãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííóþ è ýêñïåðòíî-
àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîðÿäêå è ïðåäå-
ëàõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 4. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñ-
òè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíî-
âûâàþòñÿ íà ïðèíöèïàõ:

1) çàêîííîñòè;
2) íåçàâèñèìîñòè;
3) îáúåêòèâíîñòè;
4) ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè;
5) ãëàñíîñòè;
6) ñî÷åòàíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëü-
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1 Â ñëó÷àå, åñëè äîëæíîñòè àóäèòîðîâ ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè



íîñòè â äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòàòüÿ 5. Ïëàíîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ è ýêñïåðòíî-
àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãîäîâûõ è òåêóùèõ
ïëàíîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ èñõîäÿ èç íå-
îáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî ñèñ-
òåìíîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷ Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ãîäîâîé ïëàí ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæ-
äàåòñÿ Êîëëåãèåé Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàòåëüíîìó âêëþ÷åíèþ â ãîäîâîé ïëàí
ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïîðó÷åíèÿì ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäà-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîòèâèðî-
âàííûì ïðåäñòàâëåíèÿì âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðóïï äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäà-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñ-
òüþ íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò óñòàíîâëåííîãî
Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ïðè óòâåðæ-
äåíèè ãîäîâîãî ïëàíà ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
ëåæàò ïðåäëîæåíèÿ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ,
ïîñòîÿííûõ êîìèññèé è äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Òåêóùèå ïëàíû ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óò-
âåðæäàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñ-
íîâå ãîäîâîãî ïëàíà ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ðåãëàìåíòîì Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Îñíîâàíèÿìè ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ

ìåðîïðèÿòèé Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

1) ïîñòàíîâëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêî-
íîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåìîå
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî Óñòà-
âîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çà-
êîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èíè-
öèàòèâå ãðóïïû äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñ-
ëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé îò óñòàíîâëåí-
íîãî Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ðåøåíèå Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàå-
ìîå ïî ìîòèâèðîâàííîìó ïðåäñòàâëåíèþ âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àóäèòîðà (àóäèòîðîâ) Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî Ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ 2. ÑÎÑÒÀÂ È ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀ-
ÍÈß ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÀ ÑÓÁÚÅÊÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 6. Ñîñòàâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç __ àóäèòîðîâ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 7. Ñðîê ïîëíîìî÷èé àóäèòîðîâ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñðîê ïîëíîìî÷èé àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ñòàâëÿåò __ ëåò.

Ñòàòüÿ 8. Ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè àó-
äèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

1. Àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì)
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Íà äîëæíîñòü àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åí ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèé ãðàæäàíñòâà èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî âèäà íà æèòåëüñòâî

47

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ



èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðà-
âî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà, äîñòèãøèé êî äíþ íà-
çíà÷åíèÿ âîçðàñòà 30 ëåò, íå ïðèçíàííûé ñó-
äîì íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äåå-
ñïîñîáíûì, èìåþùèé âûñøåå ýêîíîìè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå èëè âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçî-
âàíèå, à òàêæå ñòàæ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ýêîíîìèêè,
ôèíàíñîâ íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

3. Êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòè àóäèòîðîâ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò âûäâèãàòüñÿ:

1) äåïóòàòñêèìè ôðàêöèÿìè è äåïóòàòñêè-
ìè ãðóïïàìè â ïðåäñòàâèòåëüíîì (çàêîíîäà-
òåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ãðóïïàìè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñ-
ëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò óñòàíîâ-
ëåííîãî Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

3) âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) Ñîâåòîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðåäëîæåíèÿ ïî êàíäèäàòóðå íà äîëæ-
íîñòü àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñÿòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàíåå ÷åì çà äâà ìåñÿ-
öà è íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé àóäèòîðà Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî
êàíäèäàòóðå íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü
âíîñÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ïîçäíåå ìåñÿöà ñî äíÿ òàêîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé. 

5. Ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäà-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î
íàçíà÷åíèè àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ

òàéíûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îò óñòàíîâëåííîãî Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëà äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ïîäëåæèò îôè-
öèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ.

Ñòàòüÿ 9. Îñíîâû ñòàòóñà àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Äîëæíîñòè àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñòàòóñ àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ èõ
ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ñâÿçàííûå ñ çàìåùåíèåì äîëæíîñòåé àó-
äèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Óñòàâîì
(Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå èñïîëüçî-
âàòü ñâîé ñòàòóñ äëÿ äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàí-
íîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. 

Âàðèàíò:
Ñòàòüÿ 9. Îñíîâû ñòàòóñà àóäèòîðîâ Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äîëæíîñòè àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 10. Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé àóäèòî-
ðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1. Ïîëíîìî÷èÿ àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðà-
ùàþòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, íà êîòîðûé îí
íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü.

2. Ïîëíîìî÷èÿ àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðà-
ùàþòñÿ äîñðî÷íî â ñëó÷àÿõ:

1) ïðåäñòàâëåíèÿ èì â ïðåäñòàâèòåëüíûé
(çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëè÷-
íîãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ î ñëîæåíèè ïîë-
íîìî÷èé;

2) óòðàòû ëèöîì, ÿâëÿþùèìñÿ àóäèòîðîì
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè, ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
3) ïðèîáðåòåíèÿ ëèöîì, ÿâëÿþùèìñÿ àóäè-

òîðîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà ëèáî ïîëó÷åíèÿ èì âèäà íà æè-
òåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþ-
ùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;

4) ñìåðòè ëèöà, ÿâëÿâøåãîñÿ àóäèòîðîì
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

5) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ
ñóäà î ïðèçíàíèè ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ àóäèòî-
ðîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì
ëèáî îá îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì;

6) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ
ñóäà î ïðèçíàíèè ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ àóäèòî-
ðîì Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåäååñïîñîáíûì;

7) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà â îòíîøåíèè ëèöà,
ÿâëÿþùåãîñÿ àóäèòîðîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) íåñîáëþäåíèÿ ëèöîì, ÿâëÿþùèìñÿ àó-
äèòîðîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ
ñ çàìåùåíèåì äîëæíîñòè àóäèòîðà Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

9) íåñïîñîáíîñòè àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â òå÷åíèå íå ìåíåå òðåõ
ìåñÿöåâ ïîäðÿä èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè àóäè-
òîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

10) îñâîáîæäåíèÿ àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
äîëæíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëü-
íûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ íåèñïîë-
íåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ïîë-
íîìî÷èé àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîë-
íîìî÷èé àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñíîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ïóíêòàõ 1—7 ÷àñòè 2 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèíèìàåìûì áåç ãîëîñîâàíèÿ íå
ïîçäíåå ÷åòûðíàäöàòè äíåé ñî äíÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé.

Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîë-

íîìî÷èé àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñíîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ïóíêòàõ 8 è 9 ÷àñòè 2 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îò óñòàíîâëåííîãî Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëà äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîë-
íîìî÷èé àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñíîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ïóíêòå 10 ÷àñòè 2 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå
äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî Óñòà-
âîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàçàííîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ïî
èíèöèàòèâå îðãàíîâ è ëèö, èìåþùèõ ïðàâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî
Çàêîíà âûäâèãàòü êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòè
àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêî-
íîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòèå êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ 3 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ.

ÃËÀÂÀ 3. ÎÑÍÎÂÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅßÒÅËÜ-
ÍÎÑÒÈ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÀ ÑÓÁÚÅÊÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 11. Ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1. Äëÿ îðãàíèçàöèè è ðóêîâîäñòâà äåÿòåëü-
íîñòüþ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêî-
íîäàòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò íà
äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòå-
ëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà àóäèòîðîâ
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Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Óñòà-
âîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

2. Äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
ìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàðèàíò:
2. Äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî

îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìå-
ñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäà-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î
íàçíà÷åíèè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòè-
òåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ
òàéíûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îò óñòàíîâëåííîãî Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëà äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ïîäëåæèò îôè-
öèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ.

4. Ëèöî, íàçíà÷åííîå íà äîëæíîñòü ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîõðàíÿåò ïîëíîìî÷èÿ àóäè-
òîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî-
÷èé ïî íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ â ïðîâå-
äåíèè ïðîâåðîê Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëèöî, íàçíà÷åííîå íà äîëæíîñòü çàìåñòè-
òåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîõðàíÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 12. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñ-
òüþ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçóåò åãî ðàáîòó;

2) ïðåäñòàâëÿåò Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèÿìè, îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäàíàìè;

3) èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ
íàíèìàòåëÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ëèöàìè, çàìåùà-
þùèìè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â àïïàðàòå Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Âàðèàíò: èñêëþ÷èòü ï. 3 â ñëó÷àå, åñëè Êîí-
òðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîçäàåòñÿ êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4) ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ Êîëëå-
ãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

5) âíîñèò íà óòâåðæäåíèå Êîëëåãèè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîåêòû ïëàíîâ ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
÷åòîâ î äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà-
êëþ÷åíèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê,
ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àíàëèòè÷åñ-
êèå çàïèñêè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) íàçíà÷àåò ïðîâåðêè Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) óòâåðæäàåò ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé
ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåì
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àóäèòîðàìè Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïè-
ñàíèå Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

9) óòâåðæäàåò áþäæåòíóþ ñìåòó Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Âàðèàíò: èñêëþ÷èòü ï. 8, 9 â ñëó÷àå, åñëè
Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîçäàåòñÿ êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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10) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è Ðåãëàìåí-
òîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ó÷àñòâî-
âàòü ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â çàñåäà-
íèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ è
ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çà-
êîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3. Âî èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðåä-
ñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò ïðèêàçû ïî âîïðî-
ñàì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ïî äðóãèì âîïðîñàì.

4. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èì
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âðåìåííî èñïîëíÿåò çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàìåñòèòå-
ëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðåìåííîå èñ-
ïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåõîäèò ïîñëå-
äîâàòåëüíî ê àóäèòîðó Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùåìó
íàèáîëüøèé ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè àóäèòî-
ðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ïðè ðàâíîì ñòàæå — ê ñòàðåé-
øåìó ïî âîçðàñòó àóäèòîðó Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 13. Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) îñóùåñòâëÿåò îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî åãî ïîðó÷åíèþ;

2) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è Ðåãëàìåí-
òîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 14. Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñ-
òèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåêðàùàþòñÿ:

1) â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé àóäè-
òîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åííîãî, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïðåäñåäàòåëåì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåì
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïðåäñòàâëåíèÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé (çà-
êîíîäàòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëè÷íîãî
ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ àóäèòîðà Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ñëîæåíèè èì ïîëíîìî÷èé, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

3) îñâîáîæäåíèÿ àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæ-
íîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêî-
íîäàòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ íå-
èñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì
ïîëíîìî÷èé, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì
ïóíêòîì 2 ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îôîðì-
ëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
íèìàåìûì áåç ãîëîñîâàíèÿ íå ïîçäíåå ÷åòûð-
íàäöàòè äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ.

Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-

51

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ



äàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì
ïóíêòîì 3 ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèíè-
ìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé
ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî Óñòàâîì (Êîíñòè-
òóöèåé) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñ-
ëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäà-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôîðìëÿ-
åòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çà-
êîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óêàçàííîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî
ïî èíèöèàòèâå îðãàíîâ è ëèö, èìåþùèõ ïðà-
âî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 8 íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà âûäâèãàòü êàíäèäàòóðû íà äîëæ-
íîñòè àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî èíèöè-
àòèâå íå ìåíåå ïÿòè àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè
2 è 3 ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå âëå÷åò ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî àó-
äèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 15. Ïîëíîìî÷èÿ àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò ðåàëè-
çàöèþ çàäà÷ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé ìåæäó ïðåäñåäàòå-
ëåì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è àóäèòîðàìè Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííûì ïðåäñåäàòåëåì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì, êîíêðåòíîå ñîäåð-
æàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðåãëàìåíòîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü
ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â èõ
êîìïåòåíöèþ, íà çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ è ïîñòîÿííûõ êîìèñ-

ñèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ôîðìèðóåìûõ â ïðåä-
ñòàâèòåëüíîì (çàêîíîäàòåëüíîì) îðãàíå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îðãàíîâ, à òàêæå íà çàñåäàíèÿõ âûñ-
øåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 16. Êîëëåãèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Êîëëåãèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì
ðàáî÷èì îðãàíîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ñîñòàâ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïðåä-
ñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-
ëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Êîëëåãèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óòâåðæäàåò ãîäîâûå ïëàíû ðàáîòû Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åæåãîäíûå îò÷åòû î ðàáîòå Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïðèíèìàåò Ðåãëàìåíò Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíîñèò
â íåãî èçìåíåíèÿ;

3) óòâåðæäàåò çàêëþ÷åíèÿ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê, ýêñïåðòíûå çàêëþ÷å-
íèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

4) ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé;

5) óòâåðæäàåò ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíî-ðå-
âèçèîííîé è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî èíûì âîïðîñàì
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è Ðåãëà-
ìåíòîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Â çàñåäàíèè Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå
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ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà çàñåäàíèå Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ îá óòâåðæäåíèè çà-
êëþ÷åíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïðèãëàøàþòñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëè îðãàíîâ è ëèö, óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè
19 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

5. Êîëëåãèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ôîðìå çàñåäàíèé, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðå-
æå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

6. Çàñåäàíèå Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåòñÿ
ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò áîëåå
ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà ëèö, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Íà çàñåäàíèÿõ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ïîðÿäêå ãîëîñîâàíèÿ
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà àóäè-
òîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåãëàìåíòîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðåäó-
ñìîòðåíî ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà çàñåäàíèè
Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ãîëîñîâàíèÿ
áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò îáùå-
ãî ÷èñëà àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. ×ëåí Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîãëàñ-
íûé ñ ðåøåíèåì Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïðàâå
íå ïîçäíåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî
ðåøåíèÿ ïîäàòü ïðåäñåäàòåëþ Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîå
îñîáîå ìíåíèå, êîòîðîå ïðèëàãàåòñÿ ê ðåøå-
íèþ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäëåæèò îôèöè-
àëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ðåøåíèåì Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïðåäñòàâëåíèè ìàòåðèàëîâ êîíòðîëü-
íûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòà-
âèòåëüíîìó (çàêîíîäàòåëüíîìó) îðãàíó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îñîáûå ìíåíèÿ ÷ëåíîâ êîëëåãèè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îãëàøàþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 17. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ àïïàðàòîì Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Àïïàðàò Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäè-
òåëü àïïàðàòà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ
íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëåì Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïîëîæåíèå îá àïïàðàòå Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî
ñòðóêòóðà è øòàòíîå ðàñïèñàíèå óòâåðæäàþò-
ñÿ Êîëëåãèåé Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàðèàíò:
3. Ïîëîæåíèå îá àïïàðàòå Êîíòðîëüíîãî îð-

ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî
ñòðóêòóðà è øòàòíîå ðàñïèñàíèå óòâåðæäà-
þòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì)
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ 4. ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÐÅÂÈÇÈÎÍÍÀß ÄÅß-
ÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÀ ÑÓÁÚ-
ÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 18. Ôîðìà êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðî-
âåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ôîðìå ïðîâåðîê Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå — ïðîâåðêè).

2. Ïðîâåðêè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ:
1) ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïðîâåðÿåìûõ îðãà-

íîâ è ëèö (âûåçäíûå ïðîâåðêè);
2) ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ Êîíòðîëüíîãî

îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êà-
ìåðàëüíûå ïðîâåðêè).

Ñòàòüÿ 19. Ïðåäåëû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê 
1. Ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â

öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà çàêîííîñ-
òüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ îïåðàöèé ñî ñðåäñòâà-
ìè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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è òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþä-
æåòíîãî ôîíäà, à òàêæå ñ îáúåêòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Ïðîâåðêè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â îòíîøå-
íèè ëþáûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé (äàëåå — ïðîâåðÿåìûå îðãàíû
(ëèöà)) â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïîëó÷åíèþ, ïåðå÷èñëåíèþ, èñïîëü-
çîâàíèþ ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî
òåððèòîðèàëüíîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà è
(èëè) ïî èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðîâåðêè, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïëàíàìè ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïëàíî-
âûå ïðîâåðêè), ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â îòíîøå-
íèè îäíîãî è òîãî æå ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà
(ëèöà) íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà.

Ïëàíîâûå ïðîâåðêè â îòíîøåíèè îðãàíè-
çàöèé è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ âèäû äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ìîãóò ïðîâî-
äèòüñÿ áîëåå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà, íî íå ÷à-
ùå îäíîãî ðàçà â ãîä.

4. Íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ïîâòîðíîé
ïðîâåðêè òîãî æå ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà)
ïî òîìó æå ïðåäìåòó, ïî êîòîðîìó ïðîâîäè-
ëàñü ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïðîâåðêà.

Ñòàòüÿ 20. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè 
1. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè èñ÷èñëÿåòñÿ

ñî äíÿ óâåäîìëåíèÿ ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëè-
öà) î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè (â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 22 íàñòîÿùåãî Çà-
êîíà, — ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè)
äî äíÿ ñîñòàâëåíèÿ àêòà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ
ïðîâåðêè è íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäèí ìåñÿö. 

2. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ñëîæíûõ è (èëè)
äëèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïî ìîòèâèðîâàí-
íîìó ïðåäñòàâëåíèþ àóäèòîðà (àóäèòîðîâ)
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîâîäÿùåãî (ïðîâîäÿùèõ) ïðî-
âåðêó, Êîëëåãèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíÿòü ðå-
øåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåð-
êè, íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö.

Ñòàòüÿ 21. Îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè 
1. Îñíîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè (â òîì

÷èñëå âíåïëàíîâîé) ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè óêàçûâàþòñÿ:

1) äàòà âûäà÷è ðàñïîðÿæåíèÿ;
2) îñíîâàíèÿ âûäà÷è ðàñïîðÿæåíèÿ;
3) ïîëíîå íàèìåíîâàíèå ïðîâåðÿåìîãî îð-

ãàíà (ëèöà);
4) ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà àóäèòîðà (àó-

äèòîðîâ) Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäÿùåãî (ïðîâîäÿ-
ùèõ) ïðîâåðêó, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ àïïàðàòà Êîíòðîëüíîãî îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçû-
âàþùèõ ñîäåéñòâèå àóäèòîðó (àóäèòîðàì) Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîâîäÿùåìó (ïðîâîäÿùèì) ïðîâåðêó;

5) èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ,
ïîäëåæàùèõ ðàçðåøåíèþ ïîñðåäñòâîì ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðêè (ïðåäìåò ïðîâåðêè);

6) ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îðãà-
íà (ëèöà), âêëþ÷àåìûé â ïðåäìåò ïðîâåðêè
(ïåðèîä ïðîâåðêè);

7) ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè.

Ñòàòüÿ 22. Óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè
1. Ïðîâåðÿåìûé îðãàí (ïðîâåðÿåìîå ëèöî)

óâåäîìëÿåòñÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè íå ïîçä-
íåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ äî íà÷àëà åå ïðî-
âåäåíèÿ ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ êîïèè ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâå-
äåíèè ïðîâåðêè çàêàçíûì ïî÷òîâûì îòïðàâ-
ëåíèåì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè èëè ïóòåì
íåïîñðåäñòâåííîãî âðó÷åíèÿ îäíèì èç ëèö,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 4 ÷àñòè 2 ñòàòüè 21 íàñòî-
ÿùåãî Çàêîíà (äàëåå — ïðîâåðÿþùèå ëèöà),
ïîä ðàñïèñêó ðóêîâîäèòåëþ èëè èíîìó óïîë-
íîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ïðîâåðÿåìîãî
îðãàíà (ëèöà) îäíîâðåìåííî ñ ïðåäúÿâëåíèåì
ñëóæåáíûõ óäîñòîâåðåíèé.

Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ êîïèè ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè
çàêàçíûì ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì ñ óâåäîìëå-
íèåì î âðó÷åíèè äíåì óâåäîìëåíèÿ ïðîâåðÿå-
ìîãî îðãàíà (ëèöà) î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ñ÷è-
òàåòñÿ äåíü ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîãî ïî÷òîâîãî
îòïðàâëåíèÿ ïðîâåðÿåìûì îðãàíîì (ëèöîì).

2. Óêàçàííîå â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè óâå-
äîìëåíèå íå òðåáóåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè â ðåçóëü-
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òàòå äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà):
1) ïðè÷èíåí èëè ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä æèçíè,

çäîðîâüþ ãðàæäàí, âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå,
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

2) âîçíèêëè èëè ìîãóò âîçíèêíóòü ÷ðåçâû-
÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà.

Ñòàòüÿ 23. Îáùèå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè
1. Â ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè íå ìîãóò ó÷àñò-

âîâàòü ëèöà, íå óêàçàííûå â ðàñïîðÿæåíèè
ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåäåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
4 ÷àñòè 2 ñòàòüè 21 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

2. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïðîâåðÿþùèå
ëèöà îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðåçóìïöèåé
çàêîííîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà).

3. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïðîâåðÿþùèå
ëèöà íå âïðàâå:

1) ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðîâå-
ðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà);

2) ïðîâîäèòü ïðîâåðêó ïî âîïðîñàì, íå
âõîäÿùèì â ïðåäìåò ïðîâåðêè;

3) ïðîâîäèòü ïðîâåðêó â îòíîøåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà), íå îõ-
âàòûâàåìîé ïåðèîäîì ïðîâåðêè;

4) ïðîâîäèòü ïðîâåðêó ñ íàðóøåíèåì ñðî-
êîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè;

5) ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åí-
íóþ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ñî-
ñòàâëÿþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ,
ñëóæåáíóþ, èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

6) òðåáîâàòü îò ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà)
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè, åñëè ýòî âëå÷åò ðàñõî-
äû ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà).

4. Ïðîâåðÿåìûé îðãàí (ëèöî) îáÿçàí (îáÿ-
çàíî) îáåñïå÷èòü ïðîâåðÿþùèì ëèöàì íîð-
ìàëüíûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïî-
ñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ðàáî÷åãî ìåñòà
(à ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè è åñëè ýòî íå ñî-
çäàåò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî
îðãàíà (ëèöà) — èçîëèðîâàííîãî ïîìåùåíèÿ),
îáîðóäîâàííîãî íåîáõîäèìîé êîìïüþòåðíîé
òåõíèêîé è ñðåäñòâàìè ñâÿçè.

5. Ðóêîâîäèòåëü èëè èíîé óïîëíîìî÷åí-
íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëè-
öà) âïðàâå íåïîñðåäñòâåííî ïðèñóòñòâîâàòü
ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè è äàâàòü îáúÿñíå-

íèÿ ïî ëþáûì âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ïðåäìåòó ïðîâåðêè.

Ñòàòüÿ 24. Èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ è ïîÿñíåíèé
1. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè àóäèòîð (àó-

äèòîðû) Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäÿùèé (ïðîâîäÿ-
ùèå) ïðîâåðêó, âïðàâå ïèñüìåííî èñòðåáîâàòü
ëþáûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â
ïðåäìåò ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4
÷àñòè 2 ñòàòüè 21 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ó ïðîâå-
ðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà), à ïðè íåîáõîäèìîñòè —
òàêæå ó èíûõ îðãàíîâ è ëèö, ðàñïîëàãàþùèõ
òàêèìè äîêóìåíòàìè. Òàêèå äîêóìåíòû ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ
èñòðåáîâàíèÿ, à â ñëó÷àå, åñëè èñòðåáîâàíèå
ñîñòîÿëîñü çà òðè èëè ìåíåå ðàáî÷èõ äíÿ äî
äíÿ îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè, — â äåíü èñòðåáîâà-
íèÿ â îðèãèíàëàõ ëèáî â âèäå êîïèé, çàâåðåí-
íûõ ïå÷àòüþ (ïðè åå íàëè÷èè) è ïîäïèñüþ ðó-
êîâîäèòåëÿ èëè èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà). Íå äî-
ïóñêàåòñÿ òðåáîâàòü íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâå-
ðåíèÿ êîïèé äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðî-
âåðÿþùèì ëèöàì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

2. Â ñëó÷àå, åñëè â õîäå ïðîâåðêè âûÿâëå-
íû îøèáêè è (èëè) ïðîòèâîðå÷èÿ â äîêóìåí-
òàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ïðîâåðÿåìûì îðãàíîì
(ëèöîì), ëèáî íåñîîòâåòñòâèå ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, ñâåäåíèÿì,
ñîäåðæàùèìñÿ â äîêóìåíòàõ, èìåþùèõñÿ ó
ïðîâåðÿþùèõ ëèö, è (èëè) ïîëó÷åííûì â õî-
äå ïðîâåðêè, àóäèòîð (àóäèòîðû) Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâîäÿùèé (ïðîâîäÿùèå) ïðîâåðêó, íàïðàâ-
ëÿåò èíôîðìàöèþ îá ýòîì ïðîâåðÿåìîìó îð-
ãàíó (ëèöó) ñ òðåáîâàíèåì ïðåäñòàâèòü â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå íåîáõîäèìûå ïîÿñíåíèÿ. Óêà-
çàííîå òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü âûïîëíåíî â
òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðîâåðÿåìûì îðãàíîì (ëèöîì) óêàçàííîé èí-
ôîðìàöèè, à â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ïîëó÷åíà èì çà òðè èëè ìåíåå ðàáî÷èõ
äíÿ äî äíÿ îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè, — â äåíü ïî-
ëó÷åíèÿ óêàçàííîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì
ïðîâåðÿåìûé îðãàí (ëèöî) âïðàâå äîïîëíè-
òåëüíî ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå äîñòîâåðíîñòü ðàíåå ïðåäñòàâëåííûõ äî-
êóìåíòîâ.

Ñòàòüÿ 25. Àêò Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè

1. Àóäèòîð (àóäèòîðû) Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäÿ-
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ùèé (ïðîâîäÿùèå) ïðîâåðêó, îôîðìëÿåò
(îôîðìëÿþò) ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ïîñðåäñò-
âîì ñîñòàâëåíèÿ àêòà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ
ïðîâåðêè (äàëåå — àêò ïðîâåðêè).

2. Àêò ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå, ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ïðîâåðÿþ-
ùèìè ëèöàìè è íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â àêòå ïðîâåðêè óêàçûâàþòñÿ:

1) äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ñîñòàâëåíèÿ àêòà
ïðîâåðêè; 

2) ïîëíîå íàèìåíîâàíèå ïðîâåðÿåìîãî îð-
ãàíà (ëèöà);

3) äàòà èçäàíèÿ è íîìåð ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè;

4) ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà è äîëæíîñòè
ïðîâåðÿþùèõ ëèö;

5) äàòà íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè;
6) ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè;
7) êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ â

ðàìêàõ ïðîâåðêè;
8) äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäàåìûå ôàêòû,

óñòàíîâëåííûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ î âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î
ëèöàõ, ñîâåðøèâøèõ óêàçàííûå íàðóøåíèÿ, è
îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåð-
øåíèþ óêàçàííûõ íàðóøåíèé;

9) ñâåäåíèÿ îá îçíàêîìëåíèè èëè îòêàçå â
îçíàêîìëåíèè ñ àêòîì ïðîâåðêè ðóêîâîäèòåëÿ
èëè èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà ïðîâåðÿå-
ìîãî îðãàíà (ëèöà).

3. Àêò ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýê-
çåìïëÿðàõ. Àóäèòîð (àóäèòîðû) Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
âîäèâøèé (ïðîâîäèâøèå) ïðîâåðêó, íå ïîçä-
íåå ÷åì íà ñëåäóþùèé ðàáî÷èé äåíü ïîñëå
äíÿ ñîñòàâëåíèÿ àêòà ïðîâåðêè:

1) âðó÷àåò (âðó÷àþò) ïåðâûé ýêçåìïëÿð àê-
òà ïðîâåðêè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ïîä ðîñïèñü
ðóêîâîäèòåëþ èëè èíîìó óïîëíîìî÷åííîìó
ëèöó ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà). Â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, èíîãî óïîëíîìî-
÷åííîãî ëèöà ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà), à
òàêæå â ñëó÷àå îòêàçà óêàçàííûõ ëèö îò ïîëó-
÷åíèÿ àêòà ïðîâåðêè â àêòå ïðîâåðêè ïðî-
ñòàâëÿåòñÿ çàïèñü îá ýòîì, à ïåðâûé ýêçåìï-
ëÿð àêòà ïðîâåðêè íàïðàâëÿåòñÿ ïðîâåðÿåìî-

ìó îðãàíó (ëèöó) çàêàçíûì ïî÷òîâûì îòïðàâ-
ëåíèåì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè, êîòîðîå
ïðèîáùàåòñÿ êî âòîðîìó ýêçåìïëÿðó àêòà
ïðîâåðêè;

2) íàïðàâëÿåò (íàïðàâëÿþò) âòîðîé ýêçåìï-
ëÿð àêòà ïðîâåðêè ïðåäñåäàòåëþ Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñîäåðæàíèå àêòà ïðîâåðêè äîëæíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

1) àêò ïðîâåðêè äîëæåí èçëàãàòüñÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü åãî
ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ;

2) ëþáûå óòâåðæäåíèÿ î âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèÿõ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, ðàñïîðÿæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü ïîä-
òâåðæäåíû ññûëêàìè íà êîíêðåòíûå ïîëîæå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ äîëæíû áûòü
ñãðóïïèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì
íàðóøåíèé è ñ ó÷åòîì ïðåäìåòà ïðîâåðêè.

5. Ïðîâåðÿåìûé îðãàí (ëèöî) â ñëó÷àå íå-
ñîãëàñèÿ ñ àêòîì ïðîâåðêè è (èëè) ñ îòäåëü-
íûìè åãî ïîëîæåíèÿìè âïðàâå â òå÷åíèå ïÿò-
íàäöàòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ èì
ïåðâîãî ýêçåìïëÿðà àêòà ïðîâåðêè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ïóíêòîì 1 ÷àñòè 3 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ïðåäñòàâèòü ïðåäñåäàòåëþ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ñ àêòîì ïðîâåðêè ëèáî
ïèñüìåííûå ìîòèâèðîâàííûå âîçðàæåíèÿ íà
àêò ïðîâåðêè. Ïðè ýòîì ïðîâåðÿåìûé îðãàí
(ëèöî) âïðàâå ïðèëîæèòü ê òàêèì âîçðàæåíè-
ÿì äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíîâàí-
íîñòü òàêèõ âîçðàæåíèé, èëè èõ çàâåðåííûå
êîïèè ëèáî â òîò æå ñðîê íàïðàâèòü èõ ïðåä-
ñåäàòåëþ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 26. Çàêëþ÷åíèå Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè

1. Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òðåõ
ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 25 íàñòîÿùåãî Çà-
êîíà, îïðåäåëÿåò òðåõ àóäèòîðîâ Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò çàêëþ÷åíèå Êîíòðîëüíî-
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ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè è ñðåäè êîòîðûõ íå
äîëæíî áûòü àóäèòîðà (àóäèòîðîâ) Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâîäèâøåãî (ïðîâîäèâøèõ) ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ïðîâåðêó.

2. Çàêëþ÷åíèå Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè (äàëåå — çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðêè) ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñèñ-
òåìíîãî àíàëèçà àêòà ïðîâåðêè è ïèñüìåííûõ
ìîòèâèðîâàííûõ âîçðàæåíèé íà àêò ïðîâåð-
êè, ïðåäñòàâëåííûõ ïðîâåðÿåìûì îðãàíîì
(ëèöîì).

Çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñî-
ñòàâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ àêòà ïðîâåðêè. Îäíàêî
àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñâÿçàíû äîâîäàìè, èç-
ëîæåííûìè â àêòå ïðîâåðêè è â ïèñüìåííûõ
ìîòèâèðîâàííûõ âîçðàæåíèÿõ íà àêò ïðîâåð-
êè, ïðåäñòàâëåííûõ ïðîâåðÿåìûì îðãàíîì
(ëèöîì).

3. Âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè ñîñòàâëåíèè
çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, ðàçðå-
øàþòñÿ ñîñòàâëÿþùèìè åãî àóäèòîðàìè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. 

Àóäèòîð Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîãëàñíûé ñ ìíåíèåì
áîëüøèíñòâà, ìîæåò â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ
äíåé ïîñëå ïîäïèñàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå ñâîå îñîáîå
ìíåíèå, êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ âìåñòå ñ çà-
êëþ÷åíèåì ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè.

4. Çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè
ñîñòàâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïîäïèñû-
âàåòñÿ âñåìè àóäèòîðàìè Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâî-
âàâøèìè â åãî ñîñòàâëåíèè, âêëþ÷àÿ àóäèòî-
ðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàçèâøåãî îñîáîå ìíå-
íèå, è íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â çàêëþ÷åíèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè óêà-
çûâàþòñÿ:

1) äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ñîñòàâëåíèÿ çàêëþ-
÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè;

2) ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè
2—7 ÷àñòè 2 ñòàòüè 25 íàñòîÿùåãî Çàêîíà;

3) ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 8
÷àñòè 2 ñòàòüè 25 íàñòîÿùåãî Çàêîíà â òîé ÷à-
ñòè, â êàêîé àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâèâ-
øèå çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, ñî-
ãëàñíû ñ àêòîì ïðîâåðêè, à òàêæå ìîòèâû, ïî
êîòîðûì óêàçàííûå àóäèòîðû íå ñîãëàñíû ñ
àêòîì ïðîâåðêè â îñòàëüíîé åãî ÷àñòè;

4) îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñà-
íèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ â
õîäå ïðîâåðêè è óêàçàííûõ â çàêëþ÷åíèè ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 3 íàñòîÿùåé ÷àñòè (â ñëó÷àå óñòðàíèìîñ-
òè òàêèõ íàðóøåíèé), ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ èñ-
ïîëíåíèÿ òàêèõ ïðåäïèñàíèé. Óêàçàííûå ñðî-
êè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïîëíî-
ãî è ýôôåêòèâíîãî óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé;

5) ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà (ëèöà) â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøèõ íàðóøåíèé.

5. Ñîäåðæàíèå çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 25 íà-
ñòîÿùåãî Çàêîíà.

6. Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèò çàêëþ÷å-
íèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè íà ðàññìîòðåíèå
áëèæàéøåãî î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ Êîëëåãèè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

7. Çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè,
óòâåðæäåííîå Êîëëåãèåé Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå
òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ
íàïðàâëÿåòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäà-
òåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ïðîâåðÿåìîìó îðãàíó (ëèöó). Ïî
ðåøåíèþ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷åíèå
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ìîæåò áûòü íàïðàâ-
ëåíî äðóãèì îðãàíàì è ëèöàì.

8. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â õîäå ïðîâåðêè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè
ïðèçíàêîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, Êîëëåãèÿ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿåò çàêëþ÷åíèå ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íû (ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì),
ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ âîçáóæäå-
íèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ è ðàññìîòðåíèå ñîîáùåíèé î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ.
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ÃËÀÂÀ 5. ÝÊÑÏÅÐÒÍÎ-ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÄÅß-
ÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÀ ÑÓÁÚ-
ÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 27. Ôîðìû ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðî-
âåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

1) ýêñïåðòèçû:
à) çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î
áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, îá óòâåðæäåíèè îò÷å-
òîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îá óòâåðæäåíèè îò÷åòîâ îá
èñïîëíåíèè áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, èíûõ çà-
êîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çà-
êîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâî-
âûõ àêòîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûõ àêòîâ
âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûõ àêòîâ
èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
ã) ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, óêàçàííûõ â

ïîäïóíêòàõ «à»—«â» íàñòîÿùåãî ïóíêòà;
ä) ïîïðàâîê ê ïðîåêòàì çàêîíîâ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñò-

âîâàíèþ ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíå-
áþäæåòíîãî ôîíäà, ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 28. Ïðåäåëû ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
1. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó ïðàâî-
âûõ àêòîâ, èõ ïðîåêòîâ è ïîïðàâîê (äàëåå —
ïðåäìåò ýêñïåðòèçû), óêàçàííûõ â ïóíêòå 1
ñòàòüè 27 íàñòîÿùåãî Çàêîíà (äàëåå — ýêñïåð-
òèçà), â òîé ÷àñòè, â êàêîé èìè çàòðàãèâàþòñÿ
âîïðîñû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþä-
æåòíîãî ôîíäà, ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò êîìïëåêñíóþ ýêñ-
ïåðòèçó, þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó.

Þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
àíàëèç è îöåíêó ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûì àêòàì áîëåå
âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû è (èëè) òðåáîâà-
íèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç è îöåíêó îáîñíîâàí-
íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ïðåäìåòå ýêñïåðòèçû, à òàêæå ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ è
(èëè) äåéñòâèÿ ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû.

Êîìïëåêñíàÿ ýêñïåðòèçà îáúåäèíÿåò þðè-
äè÷åñêóþ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó.

Ñòàòüÿ 29. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû èñ÷èñëÿåòñÿ

ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â Êîíòðîëüíûé îðãàí
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðîñà î
ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû äî äíÿ íàïðàâëåíèÿ
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíó
èëè ëèöó, íàïðàâèâøåìó ñîîòâåòñòâóþùèé
çàïðîñ, è íå äîëæåí ïðåâûøàòü îäèí ìåñÿö.

Ñòàòüÿ 30. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû
1. Îñíîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûäàííîå íà îñíîâàíèè çàïðîñà î ïðîâåäåíèè
ýêñïåðòèçû ëèáî ðåøåíèÿ Êîëëåãèè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4
ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Ñ çàïðîñàìè î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû â
Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âïðàâå îáðàùàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé
(çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñ-
øåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîñòîÿííûå êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðóïïû äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíî-
äàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñ-
òüþ íå ìåíåå íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò óñòà-
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íîâëåííîãî Óñòàâîì (Êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû óêàçûâàþòñÿ:

1) äàòà âûäà÷è ðàñïîðÿæåíèÿ;
2) îñíîâàíèå íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû;
3) ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà àóäèòîðà (àóäè-

òîðîâ) Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäÿùåãî (ïðîâîäÿùèõ)
ýêñïåðòèçó, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ àïïàðàòà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàþùèõ
ñîäåéñòâèå àóäèòîðó (àóäèòîðàì) Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) âèä ïðîâîäèìîé ýêñïåðòèçû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 28 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

5) ñðîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû;
6) âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä àóäèòîðîì

(àóäèòîðàìè) Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäÿùèì (ïðîâî-
äÿùèìè) ýêñïåðòèçó.

Ñòàòüÿ 31. Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ýêñïåðòèçû

1. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
àóäèòîð (àóäèòîðû) Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèâ-
øèé (ïðîâîäèâøèå) ýêñïåðòèçó, ñîñòàâëÿåò
(ñîñòàâëÿþò) ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå — ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå).

2. Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåòñÿ â
ïèñüìåííîé ôîðìå, ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè àó-
äèòîðàìè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèâøèìè ýêñïåð-
òèçó, è íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè óêàçûâàþòñÿ:
1) äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ñîñòàâëåíèÿ ýêñ-

ïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ;
2) ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà àóäèòîðà (àó-

äèòîðîâ) Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèâøåãî (ïðîâî-
äèâøèõ) ýêñïåðòèçó;

3) îñíîâàíèå íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû;
4) ïðåäìåò ýêñïåðòèçû;
5) âèä ýêñïåðòèçû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2

ñòàòüè 28 íàñòîÿùåãî Çàêîíà;
6) ýêñïåðòíûé àíàëèç (â òîì ÷èñëå ìåòîäû,

ñïîñîáû, èñïîëüçîâàííûå ïðè ïðîâåäåíèè
ýêñïåðòèçû), ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä ýêñïåðòîì âîïðîñîâ;

7) àðãóìåíòèðîâàííûå îòâåòû íà âîïðîñû, ïî-
ñòàâëåííûå ïåðåä àóäèòîðîì (àóäèòîðàìè) Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîâîäÿùèì (ïðîâîäÿùèìè) ýêñïåðòèçó. 

4. Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå íîñèò ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð.

5. Ñîäåðæàíèå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 25 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

6. Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèò ýêñïåðò-
íîå çàêëþ÷åíèå íà ðàññìîòðåíèå áëèæàéøåãî
î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, óòâåðæäåííîå
Êîëëåãèåé Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå òðåõ ðàáî-
÷èõ äíåé ñî äíÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå â îðãàí èëè ëèöó (ëèöàì), íàïðàâèâøåìó
(íàïðàâèâøèì) â Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðîñ î ïðîâåäå-
íèè ýêñïåðòèçû. Ïî ðåøåíèþ Êîëëåãèè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ìîæåò áûòü íà-
ïðàâëåíî äðóãèì îðãàíàì è ëèöàì.

Ñòàòüÿ 32. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî
ôîíäà, ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèé ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðîê è ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé àóäè-
òîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿò àíàëèç è îáîáùå-
íèå èíôîðìàöèè î çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà òåððèòî-
ðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî
ôîíäà, à òàêæå ñ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûÿâëÿþò ïðîáëåìû è òåíäåíöèè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì è
âûðàáàòûâàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è (èëè) ïðàê-
òèêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òåððè-
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òîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî
ôîíäà, ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåò-
íîãî ôîíäà, ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îôîðìëÿþòñÿ â âèäå àíàëèòè÷åñêîé çàïè-
ñêè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà),
êîòîðàÿ ïîäïèñûâàåòñÿ ñîñòàâèâøèì (ñîñòà-
âèâøèìè) åå àóäèòîðîì (àóäèòîðàìè) Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðåäñåäàòåëü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèò àíàëèòè-
÷åñêóþ çàïèñêó íà ðàññìîòðåíèå áëèæàéøåãî
î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà, óòâåðæäåííàÿ
Êîëëåãèåé Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ
äíåé ñî äíÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â
ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ðåøåíèþ
Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ìî-
æåò áûòü íàïðàâëåíà äðóãèì îðãàíàì è ëèöàì.

ÃËÀÂÀ 6. ÈÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÀ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑ-
ÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 33. Èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Êîíòðîëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò
î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîìó (çà-
êîíîäàòåëüíîìó) îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðåáî-
âàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ òàêîãî îò÷åòà, à òàêæå
ïîðÿäîê åãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì
(çàêîíîäàòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Ðåãëàìåíòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Åæåãîäíûé îò÷åò Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î åãî äåÿ-
òåëüíîñòè íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ

âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî ðåøåíèþ Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíûé
îò÷åò Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î åãî äåÿòåëüíîñòè ìîæåò
áûòü íàïðàâëåí èíûì îðãàíàì è ëèöàì.

3. Ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âíåî÷åðåäíîãî îò÷åòà î äåÿòåëü-
íîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì èëè
ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì.

4. Àóäèòîðû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿ-
þò îò÷åòû î ñâîåé ðàáîòå íà ðàññìîòðåíèå
Êîëëåãèè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæà-
íèþ òàêèõ îò÷åòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê èõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ Êîëëåãèåé Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Ðåãëàìåíòîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Êîëëåãèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäñòàâè-
òåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ âíå-
î÷åðåäíîãî îò÷åòà î ðàáîòå àóäèòîðà Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèáî îò÷åòà î ðàáîòå àóäèòîðà Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì èëè ïî îò-
äåëüíûì âîïðîñàì.

6. Àïïàðàòîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ è ïîääåð-
æèâàåòñÿ îôèöèàëüíûé ñàéò Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìåæäóíàðîäíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåð-
íåò, íà êîòîðîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàç-
ìåùàþòñÿ:

1) ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ îñ-
íîâíûå áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå îá àóäèòîðàõ
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) òåêñòû ïðàâîâûõ àêòîâ, îáðàçóþùèõ
ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;
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3) òåêñò Ðåãëàìåíòà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïëàíû ðàáîòû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) òåêñòû çàêëþ÷åíèé Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîâåðîê, ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, àíàëèòè÷åñêèõ çàïèñîê Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ óêà-
çàíèåì äàòû èõ óòâåðæäåíèÿ Êîëëåãèåé Êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

6) îò÷åòû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àóäèòîðîâ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) èíàÿ èíôîðìàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåã-
ëàìåíòîì Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ïîðÿäîê ïîääåðæêè ñàéòà Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìåæäóíàðîäíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Çàêëþ÷åíèÿ Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðîê, ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ Êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åæåãîäíûå
îò÷åòû Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î åãî äåÿòåëüíîñòè ïîäëå-
æàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðèçíàâàåìûõ èñ-
òî÷íèêàìè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ äëÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 34. Ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Äåÿòåëüíîñòü Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ èì ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò êîí-
òðîëþ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê.

2. Ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷à-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ èì ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå — ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè
Êîíòðîëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â òðè ãîäà â
ñðîêè, óñòàíàâëèâàåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì
(çàêîíîäàòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîíñóëüòàöèé ñ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
âîäèòñÿ ñïåöèàëüíîé êîíòðîëüíîé êîìèññèåé
ïî ïðîâåðêå äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ñïåöèàëüíàÿ êîíòðîëüíàÿ êîìèññèÿ).

4. Ñïåöèàëüíàÿ êîíòðîëüíàÿ êîìèññèÿ
ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäà-
òåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êîëè÷åñòâå ÷åòûðåõ ÷åëîâåê. Êàê
ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþò â
ñîñòàâ ñïåöèàëüíîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè
ïî äâà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëÿ.

×ëåí ñïåöèàëüíîé êîíòðîëüíîé êîìèññèè
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òåì æå òðåáîâàíèÿì,
êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü êàíäèäàò íà
äîëæíîñòü àóäèòîðà Êîíòðîëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

5. Ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
âîäèòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòüÿìè 20—26 íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ãëàâà 7. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 35. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà
Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå-

÷åíèè äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ.

ãîðîä ___________
«____»_________ 200_ ã.
¹_______

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Äèññåðòàöèÿ È.À. Ìèííèêåñà* ïîñâÿùåíà
âñåñòîðîííåìó êîìïëåêñíîìó òåîðåòèêî-ïðà-
âîâîìó èññëåäîâàíèþ èíäèâèäóàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû äèññåðòàöèîí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé è
âûðàæàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè íàó÷íîãî îñìûñ-
ëåíèÿ ðÿäà ñëîæíûõ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ïðî-
áëåì èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, àêòóàëüíîñòü èçáðàííîé
òåìû îïðåäåëÿåòñÿ åå áîëüøèì ïðèêëàäíûì
çíà÷åíèåì äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñåðüåçíîãî
óëó÷øåíèÿ åå êà÷åñòâà. 

Àâòîð äèññåðòàöèè ïîñòàâèë ïåðåä ñîáîé
öåëü òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàòü ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êðóã èçó÷àåìîé èì
ïðîáëåìàòèêè âîøëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:
îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà è ïðåäåëîâ èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; àíàëèç îñî-
áåííîñòåé, ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è òèïîâ èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; èçó÷å-
íèå ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî è
èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
àíàëèç ïðîÿâëåíèé èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îñíîâíûõ ôîðìàõ þðèäè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îïðåäåëåíèå çíà÷åíèÿ
èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðè ïðèìåíåíèè ìåð ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ;
èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé èíäèâèäóàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. 

Â öåëîì ñîèñêàòåëü óñïåøíî ñïðàâèëñÿ ñ
ðåøåíèåì ïîñòàâëåííûõ èì èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ çàäà÷. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åìó óäàëîñü
îáîñíîâàííî ïîñòàâèòü è ðàçðåøèòü áîëüøîé
êîìïëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òåì ñà-
ìûì âíåñòè ñåðüåçíûé âêëàä â ðàçâèòèå ñî-
âðåìåííîé íàóêè òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 

Äèññåðòàöèÿ È.À. Ìèííèêåñà îòëè÷àåòñÿ
óáåäèòåëüíîé àðãóìåíòàöèåé ìíîãèõ èç ñäå-
ëàííûõ èì âûâîäîâ, à ðåçóëüòàòû äèññåðòàöè-
îííîãî èññëåäîâàíèÿ èìåþò âàæíîå íàó÷íîå è
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîé òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâîé íàóêè. 

Âïîëíå îáîñíîâàí è àðãóìåíòèðîâàí âû-
âîä àâòîðà î òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
âèäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ óñòàíîâëåíè-
åì, èçìåíåíèåì èëè ïðåêðàùåíèåì þðèäè÷å-
ñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èõ ó÷àñòíèêîâ â
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, íàïðàâëåííîå íà
óðåãóëèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé, òðåáó-
þùèõ þðèäè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ, è îñóùå-
ñòâëÿåìîå ïóòåì ñîâåðøåíèÿ îäíîñòîðîííèõ
ïðàâîìåðíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñò-
âèé, çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé,
ëèáî âëàñòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, ðåçóëüòà-
òîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû (ñ. 21).

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ âûçûâàþò ïîëîæå-
íèÿ äèññåðòàöèè, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó ïðå-
äåëîâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïîä êîòîðûìè àâòîð ïîíèìàåò ãðàíèöû
ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà â îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ ïðè ïîìîùè èíäèâèäóàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ (ñ. 23). Àâòîð îáñòîÿòåëüíî èñ-
ñëåäîâàë âîïðîñ îá îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðåäåëàõ èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ (ñ. 23—24). 

Èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êàê ïðåäìåò äèññåðòàöèîííîãî
èññëåäîâàíèÿ

(Îòçûâ îá àâòîðåôåðàòå äèññåðòàöèè 
È.À. Ìèííèêåñà, ïðåäñòàâëåííîé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé
ñòåïåíè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê)

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ

* Ìèííèêåñ È.À. Èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç) : àâòîðåô. äèñ. …
ä-ðà þðèä. íàóê / Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ àêàäåìèÿ. Åêàòåðèíáóðã, 2009. 55 ñ. 
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Äèññåðòàíò ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàë
ñïîñîáû, ìåòîäû è òèïû èíäèâèäóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñ. 25—26). 

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàþò ïîëîæåíèÿ íà-
ó÷íîé ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå èññëåäîâàíèþ
ïðîáëåì êëàññèôèêàöèè âèäîâ èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîïîëíÿÿ
êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííûå â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå, È.À. Ìèííèêåñ ïðåäëàãàåò
ñâîþ êëàññèôèêàöèþ âèäîâ èíäèâèäóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè öåíòðàëèçîâàííîñòè, âûäåëÿÿ äåöåí-
òðàëèçîâàííîå è öåíòðàëèçîâàííîå èíäèâèäó-
àëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå (ñ. 27). 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àðãóìåíòèðîâàííûì âûäå-
ëåíèå àâòîðîì â àñïåêòå èíäèâèäóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ
ïðàâîâîé êîíêðåòèçàöèè: ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
êîíêðåòèçàöèÿ, êîíêðåòèçàöèÿ â ïðàâîîòíî-
øåíèè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ,
êîíêðåòèçàöèÿ â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ ïðàâà
(ñ. 33—35).

Âî ìíîãîì íîâàòîðñêèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîäõîä àâòîðà äèññåðòàöèè ê èññëåäîâàíèþ
ïðîáëåìû ïðàâîâîé ïåðñîíèôèêàöèè êàê ñâî-
åîáðàçíîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ íîðìàòèâ-
íîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ñîèñêàòåëü ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî
â îáùåé òåîðèè ïðàâà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
âûäåëèòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãî-
ðèè ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ïåðñîíèôèêàöèÿ», ïîä
êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü çàêðåïëåíèå
íà íîðìàòèâíîì óðîâíå îñîáåííîñòåé ñóáúåê-
òà èëè õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ñèòóàöèè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ â èí-
äèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå (ñ. 35). 

Äèññåðòàíò âñåñòîðîííå îñâåòèë îñîáåííî-
ñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ôîðìå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñ. 42—45).

Âìåñòå ñ òåì, ïðè âñåõ îòìå÷åííûõ äîñòî-
èíñòâàõ, äèññåðòàöèîííàÿ ðàáîòà È.À. Ìèí-
íèêåñà íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ è ïîëîæåíèé,
êîòîðûå, âîçìîæíî, íóæäàþòñÿ â äîïîëíè-
òåëüíîì îáîñíîâàíèè.

1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåáåññïîðíûì âûäåëå-
íèå èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
(ñ. 40—41). Çäåñü çàêîíîìåðåí âîïðîñ: ÿâëÿåò-
ñÿ ëè íàëè÷èå ýëåìåíòîâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îñíîâàíèåì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñàìîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ôîð-
ìû èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?

2. Äèññåðòàíò ñïðàâåäëèâî êðèòèêóåò ðàñ-
ïðîñòðàíèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàêòè-
êó ïðèíÿòèÿ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èíäèâèäóàëüíûõ çàêîíîâ, îä-
íàêî íå ðàñêðûâàåò ïðè÷èíû òàêîé íåãàòèâ-
íîé ïðàêòèêè è íå ïðåäëàãàåò ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà åå ïðåîäîëåíèÿ. 

3. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óòâåðäèëàñü
òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå äåöåíòðàëèçîâàííûì ðåãóëèðîâàíèåì.
Îäíàêî äèññåðòàíò ïðèäåðæèâàåòñÿ äðóãîãî
ìíåíèÿ, îáîñíîâûâàÿ ñóùåñòâîâàíèå öåíòðà-
ëèçîâàííîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îòêðûòûì îñòàåòñÿ
âîïðîñ: íå èñêëþ÷àåò ëè öåíòðàëèçàöèÿ âîç-
ìîæíîñòü ñóáúåêòà äåéñòâîâàòü îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíî?

Âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ íîñÿò ïðåèìóùå-
ñòâåííî äèñêóññèîííûé õàðàêòåð, íå ñíèæàþò
âûñîêîé ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè ïðîäåëàííîé
äèññåðòàíòîì ðàáîòû è ïîëó÷åííûõ èì ðå-
çóëüòàòîâ.

Â öåëîì, êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå àâòîðå-
ôåðàòà, äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå, ïîä-
ãîòîâëåííîå È.À. Ìèííèêåñîì, ïîñâÿùåíî
àêòóàëüíîé ïðîáëåìàòèêå, âûïîëíåíî íà âû-
ñîêîì íàó÷íîì óðîâíå è îòâå÷àåò âñåì òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äèññåðòàöèÿì íà
ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê, à åå
àâòîð çàñëóæèâàåò ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê (ñïåöèàëüíîñòü
12.00.01 — òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàð-
ñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå). 

Â.Â. Èãíàòåíêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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