


Ñ Î Ä Å Ð Æ À Í È Å

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
Ð.Þ. Õåðòóåâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
Ý.Ñ. Áîíäàðåâà, Ð.Þ. Õåðòóåâ. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13 

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
Þ.Â. Àðáàòñêàÿ, Å.Ë. Èâàíîâà. Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23 

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
È.À. Áîðîâèêîâà, Ì.À. Äàâûäîâà. Ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32 

ÏÐÀÂÎÂÀß ÀÍÀËÈÒÈÊÀ
À.À. Ïåòðîâ. Îáçîð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûõ â 2009—2010 ãîäàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ
È.À. Áîðîâèêîâà, Ì.À. Äàâûäîâà, Î.Í. Øèøïàð¸íîê. Ìîäåëüíûé ìóíèöèïàëüíûé 
ïðàâîâîé àêò «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿè èõ ïðîåêòîâ» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64

Íàó÷íûé æóðíàë                   Îñíîâàí â 2009 ãîäó                     Âûõîäèò 6 ðàç â ãîä   

No 2 (11) (ìàðò — àïðåëü) 2011                             
http://www.izpi.ru



Ó÷ðåäèòåëü è èçäàòåëü — Èðêóòñêîå îáëàñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå 
ó÷ðåæäåíèå «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî»

Æóðíàë èçäàåòñÿ ïî ðåøåíèþ ó÷åíîãî ñîâåòà Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 

èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî»

ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ

Â.Â. Èãíàòåíêî, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð — 
ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà 

è ãëàâíûé (íàó÷íûé) ðåäàêòîð æóðíàëà
À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê — 

îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà
Þ.Â. Àðáàòñêàÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ý.Ñ. Áîíäàðåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ë.Â. Ãàâðèëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Â.Å. Ïîäøèâàëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ñ.Â. Ïðàñêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ðåäàêöèîííûé ñîâåò ðàáîòàåò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ

Ðåäàêòîð Ã.Þ. Àáäðàøèòîâà
Âåðñòêà Å.Â. Áåð

Àäðåñ ðåäàêöèè: 664003, ã. Èðêóòñê, óë. Ãîðüêîãî, 31. E-mail: izpi@mail.ru

Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ æóðíàëà ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 

èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî» — http://www.izpi.ru

Ðóêîïèñè, ïðèñëàííûå â æóðíàë, íå âîçâðàùàþòñÿ. Àâòîðû íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð 
è èçëîæåíèå ôàêòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ; âûñêàçûâàåìûå èìè âçãëÿäû íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò 

ñî âçãëÿäàìè ÷ëåíîâ ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà.

Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèàëîâ, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ
èçäàòåëÿ. Ëþáûå íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ ïðåñëåäóþòñÿ ïî çàêîíó.

© Èðêóòñêîå îáëàñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå 

«Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé 
èíôîðìàöèè èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî», 2011

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 28.04.2011. Ôîðìàò 60õ88 1/8. Óñë. ïå÷. ë. 8. Òèðàæ 100 ýêç.
Èðêóòñêèé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî



Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè âëàñòè) çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ è
ôîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ êîíñòèòóöèåé (óñòà-
âîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåò íàðÿäó ñ äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî îðãàíàìè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèåì áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå áþäæåòîâ
òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êðîìå ôóíêöèé çàêîíîòâîð÷åñòâà
è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàí âû-
ïîëíÿåò òàêæå êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ. Â ñèñ-
òåìå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü êîìïëåêñ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì çà-
êîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé (ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ).

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü». Â òåõ æå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ïî-
ïûòêà ðàñêðûòü ýòî ïîíÿòèå, êàê ïðàâèëî, ãî-

âîðèòñÿ ëèáî îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ [2],
ëèáî îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ êîíòðîëÿ [3]. Ïðè
ýòîì ñàìî ïîíÿòèå «ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü»
èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ëèøü
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â áîëüøèíñòâå æå ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê «êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ», «êîíòðîëü-
íûå ôóíêöèè», «êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïî þðèäè÷å-
ñêîé ñèëå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòî-
ðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî óðîâíåé.

1. Ïåðâûé óðîâåíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îáðàçóþò êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîñïðîèçâîäèòñÿ ïîëîæåíèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè âëàñòè î ïîëíîìî÷èè çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì
è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íåêîòîðûìè êîíñòèòóöè-
ÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ïîäðîáíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïàðëàìåíòñêîìó
êîíòðîëþ.

Òàê, â ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ ðÿäà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âñòðåòèòü íîð-
ìû î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ äåïóòàòà çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Íàïðèìåð, ñò. 69 Óñ-
òàâà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Àëòàéñêîãî êðàÿ [4]
óñòàíàâëèâàåò ïðàâî äåïóòàòà Àëòàéñêîãî êðà-
åâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ íà îáðàùå-
íèå ñ çàïðîñîì ê ëþáîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó,
îðãàíó âëàñòè è îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì äåïóòàò-

Ð.Þ. Õåðòóåâ

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ 
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

3



ñêîé äåÿòåëüíîñòè; ó÷àñòèå â äåïóòàòñêèõ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿõ ïî ïîðó÷åíèþ Àëòàéñêîãî êðàå-
âîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ; âíåñåíèå
ïðåäëîæåíèé î çàñëóøèâàíèè äîëæíîñòíûõ
ëèö íà çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ è
êîìèññèé Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ. Ñòàòüÿ 16 Óñòàâà Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè [5] óñòàíàâëèâàåò ïðàâî äåïóòà-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëà-
ñòè íà âíåñåíèå äåïóòàòñêîãî çàïðîñà ê îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè, äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè ê èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì.
Ñòàòüÿ 68 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìàðèé
Ýë [6] çàêðåïëÿåò ïðàâî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîáðàíèÿ íà ïàðëàìåíòñêèå è äåïó-
òàòñêèå çàïðîñû.

Íîðìû î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå â êîíñòè-
òóöèÿõ è óñòàâàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òàêæå ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ â ïîëîæåíè-
ÿõ î ïîëíîìî÷èÿõ ñàìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
â Óñòàâå ãîðîäà Ìîñêâû [7] åñòü ñò. 38 «Îñó-
ùåñòâëåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé», â êîòîðîé îïðåäåëåí
ïîðÿäîê äåéñòâèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
ïðè îáðàùåíèè ê íèì ñ äåïóòàòñêèì çàïðî-
ñîì. Óñòàâ Ïåðìñêîãî êðàÿ [8] óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ÿâëÿþòñÿ çàñåäà-
íèÿ, äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ, äåïóòàòñêèå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, à òàêæå èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðî-
âîäèìûå êîìèòåòàìè, êîìèññèÿìè è äåïóòàò-
ñêèìè îáúåäèíåíèÿìè (ôðàêöèÿìè, ãðóïïà-
ìè) Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âñòðå-
òèòü ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëü-
íûå ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Òàê, â
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ
äîëæíîñòíûì ëèöàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Óñòàâ ãîðîäà Ìîñêâû óñòàíàâëèâàåò âîçìîæ-
íîñòü âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ ìýðó ãîðîäà
Ìîñêâû, Óñòàâ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ
ãóáåðíàòîðó, âèöå-ãóáåðíàòîðó — ïðåäñåäàòå-
ëþ Ïðàâèòåëüñòâà è ÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà, â
ñîãëàñîâàíèè íàçíà÷åíèÿ êîòîðûõ íà äîëæ-
íîñòü çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïðèíèìàë ó÷àñ-
òèå, Óñòàâ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ ðóêîâîäè-
òåëþ ôèíàíñîâîãî îðãàíà Ïåðìñêîãî êðàÿ, â
íàçíà÷åíèè êîòîðîãî íà äîëæíîñòü ïðèíèìà-
ëî ó÷àñòèå Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ.

Ñðåäè êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò âûäåëèòü Óñòàâ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà [9] êàê àêò, óñòàíàâëèâàþ-
ùèé ñàìîå ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðî-
ñîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Êðîìå ïîëîæå-
íèé î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ ãóáåðíàòîðó ãî-
ðîäà Óñòàâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîäåðæèò òàêæå
ïîëîæåíèÿ î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà. Äàííûì Óñòàâîì òàêæå ïîäðîáíî ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ñ äåïóòàò-
ñêèì çàïðîñîì, âïëîòü äî óêàçàíèÿ ñðîêîâ îò-
âåòà íà çàïðîñ è ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïèñü-
ìåííûõ ñâåäåíèé.

2. Âòîðîé óðîâåíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïàðëàìåíòñêèé
êîíòðîëü, ñîñòàâëÿþò çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ ñîäåðæèòñÿ îñíîâíîé ìàññèâ
ïðàâîâûõ íîðì î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå. Â
çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ïðåäìåòà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ óêà-
çàííûå íîðìû, ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà
íåñêîëüêî êàòåãîðèé.

Ïîñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ
ôóíêöèé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, òî áîëü-
øàÿ ãðóïïà íîðì î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå
ñîäåðæèòñÿ â çàêîíàõ î ñòàòóñå çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ èç íèõ ïàðëàìåíòñêî-
ìó êîíòðîëþ ïîñâÿùàþòñÿ äàæå îòäåëüíûå
ãëàâû [10]. Êàê ïðàâèëî, òàêèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íîå ðåãóëèðîâàíèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Òàê, Çàêîí Àìóð-
ñêîé îáëàñòè [11] óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ, ðåãëàìåíòèðóåò îòäåëü-
íûå ôîðìû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè è çà-
êðåïëÿåò âèäû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî ðå-
çóëüòàòàì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè*.

Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ñòàòóñå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ðåãëàìåíòè-
ðóþò ñàìûå ðàçëè÷íûå âîïðîñû êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, Çàêîí Ìàãàäàíñêîé
îáëàñòè [12] îïðåäåëÿåò îòäåëüíûå ôîðìû
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ìàãàäàíñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû; Çàêîí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè [13]
óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû êîíòðîëüíûõ ïîëíî-
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* Òåêñòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàëèñü ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



ìî÷èé Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâ-
ñêîé îáëàñòè; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) [14] ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íîãî îðãàíà — êîíòðîëüíîãî êîìèòåòà.

Ñëåäóþùóþ ãðóïïó çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû î ñòàòóñå äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè
â êàæäîì òàêîì çàêîíå ñîäåðæàòñÿ íîðìû ëè-
áî î ôîðìàõ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè äåïó-
òàòà, ëèáî î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ äåïó-
òàòà. Â íåêîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíàõ âñòðå÷àåòñÿ ïîäðîáíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðî-
ëÿ. Òàê, çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ [15] ñîäåðæèò
ïÿòü ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì ôîðìàì
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ: äåïóòàòñêèé çà-
ïðîñ; èíòåðïåëëÿöèÿ; ïðèãëàøåíèå äîëæíîñò-
íûõ ëèö íà ñåññèþ êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ; ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé è çàìå-
÷àíèé äåïóòàòà, âíåñåííûõ è âûñêàçàííûõ íà
ñåññèè êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ;
äåïóòàòñêîå ðàññëåäîâàíèå.

Òðåòüþ ãðóïïó çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïàðëàìåíò-
ñêèé êîíòðîëü, ñîñòàâëÿþò êîìïëåêñíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû îá îñóùåñòâëåíèè çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ. Åñëè çàêîíû î ñòàòóñå çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è î ñòàòóñå äåïóòàòà
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïðèíÿòû âî âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òî êîìïëåêñíûå çàêîíû î êîíòðîëå çà
ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðèíÿ-
òû ëèøü â Õàáàðîâñêîì êðàå, ×óêîòñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå, Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå,
Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå,
Ïåðìñêîì êðàå, Òàìáîâñêîé, Íîâãîðîäñêîé,
Êàëóæñêîé, Âîëãîãðàäñêîé è Îðëîâñêîé îáëà-
ñòÿõ [16]. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí è Ðåñïóá-
ëèêå Ìîðäîâèÿ [17] ïðèíÿòû çàêîíû î êîí-
òðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå —
î êîíòðîëüíûõ ôóíêöèÿõ [18], â Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè — î êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè [19], à
â Òþìåíñêîé îáëàñòè — îá îòâåòñòâåííîñòè
çà íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ [20].

×åòâåðòóþ ãðóïïó çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû îá îòäåëüíûõ ôîðìàõ ïàðëàìåíòñêî-
ãî êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå êîëè÷åñò-
âî ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ïðèíÿòî ïî âîïðî-
ñàì ïàðëàìåíòñêîãî (äåïóòàòñêîãî) ðàññëåäî-
âàíèÿ. Òàêèå àêòû ïðèíÿòû â Àñòðàõàíñêîé

îáëàñòè, Áðÿíñêîé îáëàñòè, Åâðåéñêîé àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå, Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóá-
ëèêå, Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, Êóðñêîé îáëàñòè,
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Ïåðìñêîì êðàå,
Òîìñêîé îáëàñòè, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè [21]. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè
ïðèíÿò çàêîí î äåïóòàòñêîé ïðîâåðêå [22], à â
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äåïóòàòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåí
ïîñòàíîâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà [23].
Çàêîíû î äåïóòàòñêîì çàïðîñå ïðèíÿòû â Ðå-
ñïóáëèêå Àëòàé, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, ãîðîäå Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå [24]. Çàêîíû î äåïóòàò-
ñêèõ ñëóøàíèÿõ ïðèíÿòû â Àëòàéñêîì êðàå,
Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Âîëãîãðàäñêîé, Îðëîâ-
ñêîé, Òàìáîâñêîé îáëàñòÿõ [25]. Çàêîíû î âû-
ðàæåíèè íåäîâåðèÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíÿòû â Àëòàéñêîì
êðàå, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå [26]. Â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëè-
êå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèíÿòû çàêî-
íû î ñòàòóñå ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ — êîíòðîëüíûõ êîìèòåòîâ [27].

3. Òðåòèé óðîâåíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãó-
ëèðóþùèõ ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, ñîñòàâ-
ëÿþò ðåãëàìåíòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàêòè÷å-
ñêè â êàæäîì ðåãëàìåíòå çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
äåðæàòñÿ îòäåëüíûå íîðìû î ïàðëàìåíòñêîì
êîíòðîëå. Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ èç íèõ èìå-
þòñÿ îòäåëüíûå ãëàâû îá îñóùåñòâëåíèè ðå-
ãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì êîíòðîëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé [28].

Êàê ïðàâèëî, ðåãëàìåíòàìè çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ îáúåêò êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå îñíîâíûå ôîðìû è
ðåãóëèðóþòñÿ ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì îòäåëüíûõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ïîäðîáíî ðåã-
ëàìåíòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãóëè-
ðóåòñÿ òàêàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ, êàê âûðàæåíèå
íåäîâåðèÿ ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çà-
÷àñòóþ ðåãóëèðîâàíèþ äàííîãî âîïðîñà ïî-
ñâÿùåíû îòäåëüíûå ãëàâû ðåãëàìåíòîâ.

Â íåêîòîðûõ ðåãëàìåíòàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ. Òàê, ðåãëàìåíò Âåðõîâíîãî Õóðàëà Ðå-
ñïóáëèêè Òûâà çàêðåïëÿåò íåêèé ýëåìåíò
êîíòðîëÿ íàä ñóäåáíîé âëàñòüþ. Óñòàíîâëåíî,
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÷òî Âåðõîâíûé ñóä è Àðáèòðàæíûé ñóä ðåñ-
ïóáëèêè åæåãîäíî èíôîðìèðóþò Âåðõîâíûé
Õóðàë î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñîîáùåíèÿ Âåð-
õîâíîãî ñóäà è Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Òûâà íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â
êîìèòåòû è êîìèññèè Âåðõîâíîãî Õóðàëà.
Âåðõîâíûé Õóðàë ïî ïðåäñòàâëåííîé îò êîìè-
òåòîâ è êîìèññèé èíôîðìàöèè ìîæåò ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå. Ðåãëàìåíòîì
òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâ-
íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òûâà, Ïðåäñåäàòåëü Àð-
áèòðàæíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òûâà ñëàãàþò
ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ (áåç ïðåêðà-
ùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè) ïåðåä âíîâü èç-
áðàííûì Âåðõîâíûì Õóðàëîì â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëÿåìîì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òûâà [29].

Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé ðåãëàìåíòîì ïðåäóñìî-
òðåíà ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ Ïàðëàìåíòà íàä åãî
êîìèòåòàìè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî åæåãîäíî íà
çàñåäàíèè Ïàðëàìåíòà ðàññìàòðèâàþòñÿ îò÷å-
òû î äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è Ïðåçèäèóìà
Ïàðëàìåíòà. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ îò-
÷åòîâ ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåí-
òà, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ îöåíêà äàííûõ îð-
ãàíîâ. Óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî Ïàðëàìåíò
åæåãîäíî ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ ðàññìàòðèâàåò èíôîðìàöèè ïðîêóðà-
òóðû Ðåñïóáëèêè Àëòàé, ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Âåðõîâíîãî ñó-
äà Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Àðáèòðàæíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Àëòàé, à òàêæå èíóþ èíôîðìà-
öèþ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåäñòàâëåííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ è
îáñóæäàåòñÿ íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ è (èëè)
Ïðåçèäèóìà Ïàðëàìåíòà, êîòîðûå âíîñÿò íà
ñåññèþ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû ïîñòàíîâ-
ëåíèé. Íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé êîìèòåòîâ
è (èëè) Ïðåçèäèóìà, âíåñåííûõ íà ñåññèþ
Ïàðëàìåíòà ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì, â ðå-
øåíèå Ïàðëàìåíòà âíîñÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàïðàâëåíèé ðàáîòû îð-
ãàíîâ, ïðåäñòàâèâøèõ èíôîðìàöèþ [30].

Àíàëèçèðóÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî íàèáîëåå ïîëíî ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü óðåãóëèðîâàí êîìïëåêñíûìè ðåãèî-
íàëüíûìè çàêîíàìè îá îñóùåñòâëåíèè çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíè-
åì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Â îòëè÷èå îò
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîì-
ïëåêñíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â äàííîé
ñôåðå äàþò îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó êîíòðîëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.
Êàê ïðàâèëî, â êîìïëåêñíûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ,
÷òî ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâ-
ëåííûìè â íèõ öåëÿìè è çàäà÷àìè*. Âìåñòå ñ
òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè [31], â êîòîðîì ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ â êà-
÷åñòâå ïðåäìåòà êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòü èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 óêàçàííîãî Çàêîíà ïîä
ïðåäìåòîì êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì Òåððèòîðèàëü-
íûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî ñîáëþ-
äåíèþ è èñïîëíåíèþ çàêîíîâ Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè è ïîñòàíîâëåíèé ïàëàò Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïî èñ-
ïîëíåíèþ îáëàñòíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî Òåððèòîðè-
àëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïî èñïîë-
íåíèþ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèì â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè, áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, ïî ñîáëþäåíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Öåëÿìè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ ÿâëÿþòñÿ óêðåïëåíèå çàêîí-
íîñòè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè çàêîíîâ. Çàäà÷àìè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ÿâëÿþòñÿ: îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ;
âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ èñïîëíåíèþ çàêîíîâ; îöåíêà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ;
âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çà-
êîíîâ; ñâîåâðåìåííîå ïðèâåäåíèå çàêîíîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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* Òàêîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ, ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà è Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.



Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ãëàñíîñòè,
ïëàíîâîñòè, ñèñòåìàòè÷íîñòè è ñîãëàñîâàííî-
ñòè ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ èíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ.

Ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè òðàäèöèîííî óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû êîíòðîëÿ: ïðåä-
âàðèòåëüíûé êîíòðîëü, ò. å. êîíòðîëü â îòíî-
øåíèè ïîëîæåíèé âíîâü ïðèíÿòûõ çàêîíîâ äî
âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó; òåêóùèé êîíòðîëü, êî-
òîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ñðîêà äåéñò-
âèÿ çàêîíîâ; ðàçîâûé öåëåâîé êîíòðîëü, îñó-
ùåñòâëÿåìûé ïî èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ.

Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè âûäåëÿåòñÿ ëîêàëü-
íûé êîíòðîëü — êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñò-
íîé Äóìû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè
èõ äåéñòâèÿ [32]. Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé âûäåëÿ-
þòñÿ òåêóùèé è îïåðàòèâíûé êîíòðîëü. Ïðè
ýòîì îïåðàòèâíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ
çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Àëòàé â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè ïðå-
äîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé, âîçíèêøèõ â õîäå èñïîëíåíèÿ Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Àëòàé; åñëè íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àëòàé ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåèñïîëíåíèþ èëè íàðóøåíèþ
ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè
Àëòàé; âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ è èíûõ
ñèòóàöèé, êîãäà íåîáõîäèìî îïåðàòèâíîå ðåà-
ãèðîâàíèå íà èçìåíåíèå îáñòàíîâêè; êîëëåê-
òèâíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí; îáðàùåíèÿ îðãà-
íèçàöèé [33].

Çàêîíàìè âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ôîðìû
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ*: çàñëóøèâàíèå èíôîðìàöèè íà çàñåäà-
íèÿõ î õîäå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïðèíÿòèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé; ïðîâåäåíèå
ïðîâåðîê êîìèòåòàìè, êîìèññèåé; îáñóæäå-
íèå íà èõ çàñåäàíèÿõ ñîîáùåíèé îá èòîãàõ
ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ðåøåíèé; ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ; äåïóòàòñêèé çàïðîñ ïî
âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ;
äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì ñîáëþäå-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ; äåïóòàòñêîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå; âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ äîëæíîñò-

íûì ëèöàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïóáëè÷-
íûå ñëóøàíèÿ.

Êîìïëåêñíûìè çàêîíàìè î êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èÿõ òàêæå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ âè-
äû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëÿ; ïðîäëåíèè ñðîêîâ êîíòðîëÿ; íàçíà-
÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ; ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåê-
òîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíû; ðàçðà-
áîòêå çàêîíîïðîåêòîâ î ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó çàêîíîâ; ñíÿòèè ñ êîíòðîëÿ èëè
ïðîäëåíèè ñðîêîâ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ; ñîçäàíèè âðåìåííîé
äåïóòàòñêîé êîìèññèè ïî ïîäãîòîâêå ìàòåðè-
àëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíà; îáðàùåíèè â ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; î âíåñåíèè â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ.

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå óñòà-
íîâëåí çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé èç ôîðì
êîíòðîëÿ. Çàêîíîì ðåñïóáëèêè óñòàíîâëåíî,
÷òî îñíîâíûìè ôîðìàìè êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ:
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì ðå-
ñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ; ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü; ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ; ïàðëàìåíò-
ñêèå ðàññëåäîâàíèÿ; ðàáîòà äåïóòàòîâ ñ èçáè-
ðàòåëÿìè; ïàðëàìåíòñêèé è äåïóòàòñêèé çà-
ïðîñû [34]. Îäíàêî äàëåå â Çàêîíå äîïîëíÿåò-
ñÿ, ÷òî êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíå-
íèåì ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ÷åðåç íàïðàâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî
çàïðîñà, ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé
è ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Î÷åâèäíî,
÷òî äåïóòàòñêèé çàïðîñ, äåïóòàòñêîå ðàññëåäî-
âàíèå, äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ — ýòî èìåííî
ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ò. å. êîíêðåòíûé ñïîñîá âûðàæåíèÿ
(îñóùåñòâëåíèÿ) êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèçèðóÿ êîìïëåêñíûå çàêîíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïàðëàìåíòñêîì êîí-
òðîëå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâó òàêèõ
àêòîâ ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ î ïîëíîìî÷èÿõ
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è åãî ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëü-
íûõ ôóíêöèé.

Òàê, êîíêðåòíûå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
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* Â Çàêîíå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè» âìåñòî ôîðì êîíòðîëÿ âûäåëÿþòñÿ âè-
äû êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.



çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà óñòàíîâëåíû â Çàêî-
íå ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì Äóìà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àâòîíîì-
íîãî îêðóãà: ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ îá îð-
ãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà; íàçíà÷à-
åò ñîîòâåòñòâóþùèé êîìèòåò, êîìèññèþ Äóìû
àâòîíîìíîãî îêðóãà, îòâåòñòâåííûå çà îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ, ëèáî ñîçäàåò ðàáî÷óþ ãðóï-
ïó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ; âêëþ÷àåò âî-
ïðîñû î êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà â ïëàí ðàáî-
òû Äóìû àâòîíîìíîãî îêðóãà; ðàññìàòðèâàåò
âîïðîñû î êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì è èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà íà ñâîèõ
çàñåäàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ðàáîòû;
çàñëóøèâàåò äîêëàäû êîìèòåòîâ, êîìèññèè
Äóìû àâòîíîìíîãî îêðóãà, ðàáî÷åé ãðóïïû î
ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà è ïðèãëàøàåò íà ñâîè çàñåäàíèÿ ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
è èíûõ ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×óêîòñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ×óêîòñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà, äëÿ çàñëóøèâàíèÿ ïî âîïðî-
ñàì îá èñïîëíåíèè çàêîíîâ àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà; ïðîâîäèò äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ ïî âîïðî-
ñàì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà [35].

Â Çàêîíå Òàìáîâñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíû
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè êîìèòåòîâ îáëàñòíîé
Äóìû; êîíòðîëüíûå ôóíêöèè äåïóòàòîâ îáëà-
ñòíîé Äóìû; êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ðàáî÷èõ
ãðóïï îáëàñòíîé Äóìû [36]. Ñîãëàñíî Çàêîíó
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè êîìèòåòîâ îáëàñòíîé
Äóìû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ôîðìàõ ïðèãëàøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè
(êðîìå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè), ðóêî-
âîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæ-
äåíèé îáëàñòè, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, íà çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ äëÿ îòâåòîâ íà
îáðàùåíèÿ êîìèòåòîâ, ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùå-
íèé è èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ
îáëàñòè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëà-
ñòíîé Äóìû; ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè î
ñîñòîÿíèè äåë ïî ïðîâåðÿåìîìó âîïðîñó; ïðî-
âåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, ðàçðàáîòêè ðåêî-
ìåíäàöèé ïî îïåðàòèâíîìó óñòðàíåíèþ âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé â óñòàíîâëåííûé ñðîê;
ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé îðãàíàì ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäå-
íèÿì îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé
çàêîíîâ îáëàñòè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îáëàñòíîé Äóìû; ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàí-
íûõ ðåêîìåíäàöèé íà çàñåäàíèÿ îáëàñòíîé
Äóìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, äåïóòàòû îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü â ôîðìå äåïóòàòñêîãî çàïðîñà, îôîðì-
ëÿåìîãî ïîñòàíîâëåíèåì îáëàñòíîé Äóìû.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè ñóáúåêòîì êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò âûñòóïàòü ëèáî
ñàì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ, ëèáî äåïóòàò ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ýòîé
ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà [37], êîòîðûé íå óñòàíàâëèâàåò êîí-
òðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà, à çàêðåïëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà — êîíòðîëüíîé ãðóïïû. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà
ÿâëÿåòñÿ ðàáî÷èì îðãàíîì Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è îñóùåñòâëÿåò
ïîäãîòîâêó ê ðàññìîòðåíèþ Çàêîíîäàòåëüíûì
Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ìàòåðèàëîâ ïî
ñëåäóþùèì âîïðîñàì: î íåèñïîëíåíèè Óñòàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Çàêîíîäà-
òåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; î íå-
ñâîåâðåìåííîì ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà êîí-
òðîëüíîé ãðóïïîé ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå äåïóòà-
òà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà, ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ñîäåð-
æàùåå èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ Óñòàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Çàêîíîäà-
òåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, èëè
èíôîðìàöèþ î íåñâîåâðåìåííîì ïðèâåäåíèè
â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà, ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îñíîâàíèÿìè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîé ãðóïïîé ñëóøà-
íèé ïî ôàêòàì êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâëÿþòñÿ:
îáðàùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ëèö, çàìåùà-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà, è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; ñîîáùåíèÿ ïðàâî-
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îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; îáðàùåíèÿ äåïóòàòîâ
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà; ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå êîíòðîëüíîé
ãðóïïîé ôàêòîâ êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ïî ðåøåíèþ êîíòðîëüíîé ãðóïïû äåïóòàòû
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ðóêîâîäèòåëè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðåä-
ñåäàòåëü Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ðóêîâîäèòåëè îòðàñëåâûõ è òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ðóêîâîäèòåëü êàíöåëÿðèè ãóáåð-
íàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îáÿçàíû ïðèáûòü íà
çàñåäàíèå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè ïî ðàññìàòðèâàåìîìó êîíòðîëü-
íîé ãðóïïîé âîïðîñó. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìî-
òðåíèÿ âîïðîñà êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà ïðèíèìà-
åò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: îá îòñóòñòâèè
íàðóøåíèé; î íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíî-
ãî èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ; î íàëè÷èè ôàêòà ñî-
âåðøåíèÿ äåéñòâèé, íåñîâìåñòèìûõ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé äîëæíîñòüþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; î
âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ ðàáîòíèêàì àäìèíèñò-
ðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; î íàïðàâëåíèè ìàòå-
ðèàëîâ ïðîêóðîðó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå êîìïëåêñíûå
çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ [38], îäíàêî çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà —
åäèíñòâåííûé, â êîòîðîì ïîëíîñòüþ ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ðàáî÷èõ ãðóïï.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ðåãèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïàð-
ëàìåíòñêèé êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëü-
çóþò ðàçëè÷íûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ: «êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ», «ïàð-
ëàìåíòñêèé êîíòðîëü», «êîíòðîëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ», «êîíòðîëüíûå ôóíêöèè», «êîíòðîëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü». Ñèñòåìíûé àíàëèç ïîêà-
çûâàåò, ÷òî óêàçàííûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû è õàðàêòåðèçóþò
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïî
êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå ïðèíÿòûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòêàçûâàþòñÿ îò îáîðîòà, óñòàíîâëåí-
íîãî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè («êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ»), è èñ-
ïîëüçóþò êàòåãîðèè «êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü» [39], «êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ» [40].
Ïðè ýòîì òàêàÿ êàòåãîðèÿ êàê «ïàðëàìåíò-
ñêèé êîíòðîëü» íå èìååò øèðîêîãî ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçèå îòíîñè-
òåëüíîãî òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëà-
ìåíòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäîì, óñòàíîâ-
ëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè è ðåàëèçóå-
ìûì â áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ,
ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ ñîîòâåòñòâóåò â öå-
ëîì êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ. Â ðÿäå æå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîíÿòèå «ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü»
èñïîëüçóåòñÿ â óçêîì ñìûñëå, òàê êàê ïîä íèì
ïîíèìàåòñÿ òîëüêî êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ñëåäóåò ïðè-
çíàòü öåëåñîîáðàçíîñòü èìåííî âòîðîãî ïîä-
õîäà, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí íå
ìîæåò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü îáùèé íàä-
çîð è ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì âñåõ çàêîíîâ.
Äëÿ ýòèõ öåëåé ñóùåñòâóþò èíûå íàäçîðíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå íà-
äåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè è
ñðåäñòâàìè. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàäà÷à
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà â ðàìêàõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëåæèò, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, â ïëîñêîñòè âîçäåéñòâèÿ íà
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. È ïîýòîìó â áîëü-
øèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåãóëèðóþòñÿ èìåííî òàêèå ôîðìû êîíòðîëÿ,
êîòîðûå ïîëíîñòüþ ñîïðÿæåíû ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — äåïó-
òàòñêèé çàïðîñ, âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ, ïðàâè-
òåëüñòâåííûé ÷àñ, çàñëóøèâàíèå îò÷åòîâ.

Èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïîëíîòà è
ïîäðîáíîñòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íå âñå-
ãäà çàâèñèò îò ôîðìû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà, òàê êàê â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîïðîñû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
ïîäðîáíî óðåãóëèðîâàíû ó÷ðåäèòåëüíûìè àê-
òàìè. ×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ñïîñîáà
ðåãóëèðîâàíèÿ, òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿìè çàêî-
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íîâ î ñòàòóñå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ñòàòóñå äåïóòà-
òà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, âî ìíîãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû
ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðî-
ñàì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: êîìïëåêñíûå çà-
êîíû î êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà; çàêîíû îá îòäåëüíûõ ôîðìàõ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. 

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü îáùóþ çàêîíîìåð-
íîñòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîäëåæàò èìåííî îò-
äåëüíûå ôîðìû êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó â áîëü-
øèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòû çàêîíû îá îòäåëüíûõ ôîðìàõ ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Ëèøü â íåáîëüøîé ÷àñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ îáùèå âîïðîñû î íàïðàâëåíèÿõ, öåëÿõ,
çàäà÷àõ, ïðèíöèïàõ è ïðåäåëàõ êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Â

ñâÿçè ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì âîçíèêàþò ïðî-
áåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê çà÷àñòóþ íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðå-
ãóëèðîâàííûìè îñòàþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå
ôîðìû êîíòðîëÿ (êàê ïðàâèëî, ýòî äåïóòàò-
ñêîå ðàññëåäîâàíèå è äåïóòàòñêèé çàïðîñ).

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïàðëàìåíòñêîì êîí-
òðîëå íóæäàåòñÿ â óíèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçà-
öèè. Îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì áûëî áû çà-
êðåïëåíèå îáùåé íîðìû î âîçìîæíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â àêòå êîíñòèòóöèîí-
íîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïî-
äðîáíàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà â îòäåëüíîé ãëàâå çàêîíà î
ñòàòóñå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ñïåöèàëüíûì çà-
êîíîì î êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèî-
íàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü íå èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ îòäåëü-
íûì ôîðìàì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.
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5 èþíÿ 2007 ã. ¹ 1607-ÎÇ; Î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí :
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 23 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 66.

18. Î êîíòðîëüíûõ ôóíêöèÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà : Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà îò 29 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 687-81.

19. Î êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû : Çàêîí Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îò 18
îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 366.

20. Îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
8 èþëÿ 1999 ã. ¹ 121.

21. Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè : Çàêîí Áðÿíñêîé îáëàñòè 11 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 88-Ç; Î ïàðëàìåíò-
ñêîì ðàññëåäîâàíèè Ïàðëàìåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè : Çàêîí ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 ìàÿ 2007 ã.
¹ 25-ðç; Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè â Òîìñêîé îáëàñòè : Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàðòà 2008 ã.
¹ 36-ÎÇ; Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ : Çàêîí Ïåðìñêî-
ãî êðàÿ îò 8 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 125-ÏÊ; Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû : Çà-
êîí Êóðñêîé îáëàñòè îò 23 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 119-ÇÊÎ; Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè Êîñòðîìñêîé îá-
ëàñòíîé Äóìû : Çàêîí Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 12 èþëÿ 2006 ã. ¹ 49-4-ÇÊÎ; Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëå-
äîâàíèè Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ (Ïàðëàìåíòà) Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè : Çàêîí Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 100-ÐÇ; Î äåïóòàòñêèõ ðàññëåäîâàíèÿõ â Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè : Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 4 èþíÿ 2002 ã. ¹ 152; Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäî-
âàíèè : Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 èþíÿ 2008 ã. ¹ 31-ÐÇ; Î äåïóòàòñêîì ðàññëå-
äîâàíèè Èâàíîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû : Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 140-ÎÇ;
Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè : Çàêîí Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè îò 20 èþëÿ 2007 ã. ¹ 194-ÎÇ; Î
äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè : Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 28.12.2007 ¹ 173-ÎÇ; Î äåïóòàòñêîì ðàñ-
ñëåäîâàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè : Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 11
ìàÿ 2010 ã. ¹ 75-Ç; Î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 7/2011-ÎÇ.

22. Î äåïóòàòñêîé ïðîâåðêå â Èðêóòñêîé îáëàñòè : Çàêîí Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 12 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 1-ÎÇ.
23. Î Ïîëîæåíèè î äåïóòàòñêîì ðàññëåäîâàíèè : ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òó-

ìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 15 èþíÿ 2005 ã. ¹ ÃÑ ¹ 1097-III.
24. Î äåïóòàòñêîì çàïðîñå äåïóòàòà Ðåñïóáëèêè Àëòàé : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 6 ôåâðàëÿ 2004 ã.

¹ 10-ÐÇ; Î äåïóòàòñêîì è ïàðëàìåíòñêîì çàïðîñàõ : Çàêîí Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè îò
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19 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 102-ÐÇ; Î ïîðÿäêå âíåñåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòñêîãî çàïðîñà : Çàêîí ãîðî-
äà Ìîñêâû îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 24; Î ïîðÿäêå âíåñåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ : Çà-
êîí ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 11 èþëÿ 1997 ã. ¹ 132-42; Î äåïóòàòñêîì çàïðîñå : Çàêîí Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè îò 13 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 56; Î äåïóòàòñêîì çàïðîñå äåïóòàòà Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà : Çàêîí Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 3 ìàÿ 2000 ã. ¹ 28-ÎÇ.

25. Î äåïóòàòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Àëòàéñêîì êðàåâîì Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ : Çàêîí Àëòàéñêîãî
êðàÿ îò 1 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 20-ÇÑ; Î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ : Óñòàâíûé çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 18 èþíÿ 2009 ã. ¹ 8-3419; Î ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèÿõ â Îðëîâñêîé îáëàñòè : Çàêîí Îðëîâñêîé îáëàñòè îò 16 èþíÿ 2008 ã. ¹ 783-ÎÇ; Î ïóáëè÷íûõ (äå-
ïóòàòñêèõ) ñëóøàíèÿõ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìå : Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 27 àïðåëÿ
1999 ã. ¹ 252-ÎÄ; Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â Òàìáîâñêîé îáëàñò-
íîé Äóìå : Çàêîí Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 4 èþíÿ 2007 ã. ¹ 206-Ç.

26. Î ïîðÿäêå âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì Àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ : Çàêîí
Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 31 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 76-ÇÑ; Î ïîðÿäêå âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ Ãóáåðíàòîðó Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé : Çàêîí Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îò 6 èþëÿ 2004 ã. ¹ 522; Î
ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ îòäåëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà : Çàêîí Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 26 èþíÿ 2008 ã. ¹ 54-ÎÇ.

27. Î Ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëüíîì êîìèòåòå Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè : Çàêîí Óäìóðòñêîé Ðåñïóá-
ëèêè îò 18 èþíÿ 2007 ã. ¹ 33-ÐÇ; Î Êîíòðîëüíîì êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí)
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 16 ìàðòà 1995 ã. ¹ Ç ¹ 55-I.

28. Ñì. íàïðèìåð: Î Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ : ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ îò 29 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 83-5; Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ðåãëàìåíòà Âåð-
õîâíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Òûâà : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 10 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 26; Î Ðåãëàìåí-
òå Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí : ïîñòàíîâëåíèå Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí îò 28 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.; Î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè : ïîñòàíîâëå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 10 ìàðòà 2006 ã. ¹ 44/2; Î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé : ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ —
Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 31 ìàÿ 2006 ã. ¹ 3-3.

29. Ñò. 106 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 10 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 26 «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ðåãëàìåí-
òà Âåðõîâíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Òûâà».

30. Ñò. 85 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 31 ìàÿ
2006 ã. ¹ 3-3 «Î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé».

31. Î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè : Çàêîí Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè îò 19 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 1-ÎÇ.

32. Ñò. 4 Çàêîíà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îò 18 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 366 «Î êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû».

33. Ñò. 3 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 27 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 10-ÐÇ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì Ñîáðàíèåì — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ Ðåñïóáëèêè Àëòàé».

34. Ñò. 32 Çàêîíà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 10 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 110-ÐÇ «Î Ïàðëàìåí-
òå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè».

35. Ñò. 7 Çàêîíà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 51-ÎÇ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëå-
íèÿ Äóìîé ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ×óêîò-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà».

36. Ñì.: Çàêîí Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 24 ìàðòà 2000 ã. ¹ 109-Ç «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ Òàìáîâñêîé îáëàñòè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòíîé Äóìû».

37. Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 29 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 687-81 «Î êîíòðîëüíûõ ôóíêöèÿõ Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà».

38. Ñò. 9 Çàêîíà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 29 ìàÿ 2006 ã. ¹ 51-ÎÇ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëå-
íèÿ Äóìîé ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ×óêîò-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà».

39. Òàê, ñò. 2 Çàêîíà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 1 ìàðòà 2011 ã. ¹ 7/2011-ÎÇ «Î äåïóòàòñêîì ðàññëå-
äîâàíèè Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåïóòàòñêîå ðàññëåäîâàíèå — îäíà èç ôîðì
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Äóìû.

40. Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 19 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 1-ÎÇ «Î êîíòðîëüíûõ ïîë-
íîìî÷èÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 23 íîÿ-
áðÿ 2010 ã. ¹ 66. «Î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí».
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Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî àíàëèçó ñîñòî-
ÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âåäåòñÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ 2004 ã. Èìåííî â ýòîì ãîäó Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âïåðâûå ðàññìîò-
ðåí äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ïîñëåäóþùèå ãî-
äû ýòè äîêëàäû ñòàëè ðåãóëÿðíûìè. Â äîêëà-
äå î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2006 ã. ïîä÷åðêè-
âàëîñü, ÷òî «âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáåñïå÷å-
íèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà ñòàòü
ñèñòåìà ìåð ïî êîäèôèêàöèè» [1].

Ñ ðîñòîì ÷èñëà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîïðîñ î ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ýòîé ñôåðå êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì.
Ìåæäó òåì ó÷åíûå-þðèñòû è ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííîñòè óæå ìíîãèå ãîäû îáñóæäàþò
ýòîò âîïðîñ [2]. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ óò-
âåðæäåíèåì ó÷åíûõ î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-
îáåñïå÷èòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áåññèñòåì-
íî, ïðîòèâîðå÷èâî è ñëîæíî â ïðèìåíåíèè.
Î÷åâèäíî, ÷òî îíî íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì
êîíöåïòóàëüíîì ïåðåñìîòðå, ðåçóëüòàòîì êî-
òîðîãî äîëæåí ñòàòü åäèíûé ñâîäíûé îòðàñëå-
âîé êîäèôèöèðîâàííûé àêò [3]. Êàê ñïðàâåä-
ëèâî óòâåðæäàåò Þ.Â. Âàñèëüåâà, ðîññèéñêî-
ìó ïðàâó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó åìó ãëàâíîìó àêòó äîëæíû áûòü
ïðèñóùè îïòèìàëüíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ ãàðàíòèðîâàòü îáåñïå÷åíèå íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèè åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà è
åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
è â òî æå âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííîå ðåãóëÿòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå, ñíèæàþùåå âîçìîæíîñòü
ïîäçàêîííîãî (îñîáåííî âåäîìñòâåííîãî)

íîðìîòâîð÷åñòâà. Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì
ýòèõ çàäà÷ ìîæåò ñòàòü êîäåêñ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáíûé íå òîëüêî
ãàðàíòèðîâàòü ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü è
ñâÿçàííóþ ñ íåé ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, íî è ïðåîäîëåòü ìíîãèå ñîöè-
àëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè äîñòàòî÷íî îñòðû [4].

Èìåþòñÿ è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðèìåð,
î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíà îá îñíîâàõ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè [5]. Ãðóïïîé àâòîðîâ,
èññëåäîâàâøèõ ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçðàáîò-
êè ïðîåêòà Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäëîæåíà ñõåìà åãî ïîñòðîå-
íèÿ*. Â ÷àñòíîñòè, àâòîðû ïðåäëàãàþò îáùóþ
÷àñòü êîäåêñà ïîñâÿòèòü óñòàíîâëåíèþ îñíîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ñî-
öèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, îïðåäåëåíèþ ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé,
à òàêæå óðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà âîçíèêíîâå-
íèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâà íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå. Îòäåëüíàÿ ÷àñòü êîäåêñà,
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äîëæíà áûòü ïîñâÿùåíà
èíñòèòóòàì îñîáåííîé ÷àñòè ïðàâà ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïî âèäàì ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ): ïåíñèÿì, ïîñîáèÿì, êîìïåíñà-

Ý.Ñ. Áîíäàðåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ð.Þ. Õåðòóåâ

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

* Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå âåäåòñÿ
äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðà-
âà è åãî âçàèìîñâÿçè ñ ïðàâîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Íàèáîëåå øèðîêîå ñîäåðæàíèå ïðèäàåòñÿ ïîíÿ-
òèþ ñîöèàëüíîãî ïðàâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü îáùåé ñèñòåìû
ïóáëè÷íîãî, ÷àñòíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î âîñïðèÿòèè ñîöèàëüíîãî ïðàâà êàê «íàäî-
òðàñëåâîãî» ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. ×àñòü ó÷åíûõ ñ÷è-
òàþò ñîöèàëüíîå ïðàâî îñîáîé îòðàñëüþ ïðàâà, ïðè÷åì
îäíè ñ÷èòàþò åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé, à äðóãèå – êîì-
ïëåêñíîé îòðàñëüþ. Íåò åäèíñòâà è â âîïðîñå î òîì, êà-
êîâ ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå äîëæíû
ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè ñîöèàëüíîãî ïðàâà [6].
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öèÿì, ñóáñèäèÿì, ññóäàì, ñîöèàëüíîìó è ìå-
äèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ [7]. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìîå íàçâà-
íèå «Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» íå ñîîòâåòñòâóåò îáîçíà÷åííîìó ïðåäìå-
òó ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê â ïðåäëîæåííîì âà-
ðèàíòå îí ñïîñîáñòâóåò êîäèôèêàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà ëèøü â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öåëåñîîáðàçíåå
âñå-òàêè áûëî áû ãîâîðèòü î ñîçäàíèè êîäåê-
ñà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îòñóòñòâèå
ñòåðæíåâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñîöèàëü-
íîì îáåñïå÷åíèè òîðìîçèò ãàðìîíè÷íîå ðàç-
âèòèå ïîäñèñòåì è èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ ðàçðîç-
íåííûõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, íåýêîíîìíîìó è íåðàöèîíàëüíîìó
ðàñõîäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ [8].

Ñîãëàñíî ïîäï. «æ» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîîðäèíàöèÿ âîïðî-
ñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèí-
ñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îòíî-
ñèòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü
íå òîëüêî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåìà êîìïå-
òåíöèè çàêîíîäàòåëÿ, íî è ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ íîðì, èç-
äàâàåìûõ â èäåíòè÷íîé ñôåðå íà ôåäåðàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, âîïðîñ î ñèñòåìàòè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñ ïîçèöèè îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî äîëæíî ñòàòü îäíîé èç ïðè÷èí
ïîñòîÿííîé çàáîòû î êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäà-
þò äîñòàòî÷íî øèðîêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäï. 24 ï. 2 ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [9]* (äàëåå — Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ) ê
ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îòíîñèòñÿ: ñîöèàëü-
íàÿ ïîääåðæêà è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå
ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ,
ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè, à òàêæå äåòåé-ñèðîò, áåçíàäçîðíûõ
äåòåé, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé (çà èñêëþ÷åíèåì äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â
ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ);
ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà âåòåðàíîâ òðóäà, ëèö,
ïðîðàáîòàâøèõ â òûëó â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945 ãã., ñåìåé, èìå-
þùèõ äåòåé (â òîì ÷èñëå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé,
îäèíîêèõ ðîäèòåëåé), æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
ïðåññèé, ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþ-
äæåòàì äëÿ âûïëàòû ïîñîáèé íà îïëàòó ïðî-
åçäà íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, èíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïîñîáèé, à òàêæå äëÿ âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ëüãîò ïî îïëàòå óñ-
ëóã ñâÿçè; îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíàì ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëûõ ïîìåùåíèé
è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íå-
êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [10] (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ) çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü. Ñîîòâåòñò-
âåííî, ðåãèîíû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáëàäà-
þò è áîëüøåé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïðèíèìàå-
ìûå èìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïðåàìáóëå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ
çàêðåïëåíû çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîâûøåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, íà
ïðàêòèêå îíè çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ ïóñòûìè
äåêëàðàöèÿìè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ëèøü íå-
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* Çäåñü è äàëåå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ëèøü î ïåðâîé
ïóáëèêàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.



áîëüøîå ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìåþò äîñòàòî÷íûå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî äîñòîéíîãî óðîâ-
íÿ æèçíè ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ
çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè
â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëî ðàçâèòî íåäîñòàòî÷íî, ïîýòîìó ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿëè
âíèìàíèÿ âîïðîñó ñèñòåìàòèçàöèè äàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ,
ðÿä îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ òàêæå
ñîäåðæàò íîðìîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îòíîøå-
íèè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ê íèì
ìîæíî îòíåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äå-
êàáðÿ 1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé»[11], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìå-
ðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþ-
ùèõ äåòåé»[12], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿí-
âàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ»[13], Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» [14] è äð.

Â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü îñîáûé
ïëàñò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Ðåàëèçàöèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè
ïî óñòàíîâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáà-
ìè. Òðàäèöèîííî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ «ïàêåò» çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí. Ïðè ýòîì òàêîé «ïàêåò» çàêîíîâ
ñîñòîèò èç àêòîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ:

— â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ãðàæäàí, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè (çàêîíû î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ, äåòåé-ñèðîò è ò. ä.);

— â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñàìîé ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (çàêîíû î ìåðàõ ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ
óñëóã, ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëüåì, îáó÷åíèþ è ò. ä.).

Êðîìå ýòîãî, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ è áîëåå ñïå-
öèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþò îäíó ìåðó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
äëÿ êàêîé-òî îäíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí*.

Îäíàêî â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñèñòåìàòè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðè ýòîì èñ-
ïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì äâà ïîäõîäà:

— ïðèíèìàþòñÿ êîìïëåêñíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí;

— ïðèíèìàåòñÿ êîäèôèöèðîâàííûé çàêî-
íîäàòåëüíûé àêò î ñîöèàëüíîé çàùèòå îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (èìåþòñÿ ñëó÷àè ïðè-
íÿòèÿ ñîöèàëüíîãî êîäåêñà).

Ïåðâûé ïîäõîä ê ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ðåàëè-
çóåòñÿ â ôîðìå ïðèíÿòèÿ çàêîíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íà-
çâàíèåì ïðèíÿòû â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ:
Çàêîí Àìóðñêîé îáëàñòè îò 5 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 99-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ãðàæäàí
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé», Çàêîí Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè îò 12 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 468-23-ÎÇ
«Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî-
ðèè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà», Çàêîí
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 68/2004-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Áóðÿòèÿ îò 7 ìàðòà 2007 ã. ¹ 2125-III «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», Çàêîí
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 120-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è ñîöè-
àëüíîì îáñëóæèâàíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè», Çàêîí Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè îò 1 èþíÿ 2005 ã. ¹ 1285-ÎÇ
«Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí», Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè îò 3 ìàðòà 2005 ã. ¹ 1016-ÎÄ «Î ìåðàõ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè», Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëà-
ñòè îò 14 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 103-ÎÇ «Î ñîöè-
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* Êàê ïðàâèëî, òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
óñòàíàâëèâàþò åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó äëÿ òîé èëè
èíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ïî ðàçëè÷-
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àëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», Çàêîí Åâðåé-
ñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè îò 9 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 376-ÎÇ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Åâðåéñêîé àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè», Çàêîí Çàáàéêàëüñêîãî
êðàÿ îò 17 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 129-ÇÇÊ «Î ìå-
ðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí â Çàáàéêàëüñêîì êðàå», Çàêîí
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 57-ÐÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå»,
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ îò 17 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 827-ÇÐÊ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ», Çàêîí Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè îò 27 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 15-ÎÇ «Î ìåðàõ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí Êåìåðîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 17 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 236-ÇÎ «Î
ìåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Êèðîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè
îò 12 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 55-ÐÇ «Î ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êîìè»,
Çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 18 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 7-2659 «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ â Ýâåíêèéñêîì ìóíèöèïàëü-
íîì ðàéîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ», Çàêîí Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè îò 3 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 845 «Î
ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí â Êóðãàíñêîé îáëàñòè», Çàêîí
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 1 äåêàáðÿ 2004  ã.
¹ 106-îç «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ëèïåöêîé îá-
ëàñòè îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 141-ÎÇ «Î ìåðàõ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí â Ëèïåöêîé îáëàñòè», Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Ìàðèé Ýë îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 50-Ç
«Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è ñîöèàëüíîì îá-
ñëóæèâàíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â
Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë», Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 102-Ç «Î
ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â Ðåñïóáëè-
êå Ìîðäîâèÿ», Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 3 íî-
ÿáðÿ 2004 ã. ¹ 70 «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé æèòåëåé ãîðîäà
Ìîñêâû», Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò
23 ìàðòà 2006 ã. ¹ 36/2006-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ìóðìàíñêîé îá-

ëàñòè îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 550-01-ÇÌÎ «Î
ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí», Çàêîí Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 13-ÎÇ «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïîðÿäêå
íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè», Îáëàñòíîé çàêîí Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 557-ÎÇ «Î ìå-
ðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí», Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 253-ÎÇ «Î ìåðàõ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè», Çàêîí Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 20 äåêà-
áðÿ 2004 ã. ¹ 715-ÇÏÎ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè», Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 30 íîÿáðÿ
2004 ã. ¹ 1830-388 «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ Ïåðìñêîé îá-
ëàñòè», Çàêîí Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 29 äåêàá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 206-ÊÇ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êå ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ», Çà-
êîí Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 11 ÿíâàðÿ 2005 ã.
¹ 401-îç «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â
Ïñêîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëà-
ñòè îò 17 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 274-ÇÑ «Î ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò
29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 162-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå îòäåëüíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñ-
òè», Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 24 íîÿáðÿ
2004 ã. ¹ 589-79 «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå», Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëà-
ñòè îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 372-ÇÑÎ «Î ìå-
ðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îò 29 äåêàáðÿ 2009 ã.
¹ 121-ÇÎ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè», Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 63-ÇÐÒ «Îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí»,
Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 254-ÎÇ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
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îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè», Çàêîí Òóëü-
ñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 493-ÇÒÎ
«Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé æèòåëåé Òóëüñêîé îáëàñòè», Çàêîí
Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 331
«Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí â Òþìåíñêîé îáëàñòè», Çàêîí
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 30 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 086-ÇÎ «Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 89-ÐÇ
«Îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ â
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå», Çàêîí Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îò
7 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 115-îç «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå»,
Çàêîí ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 62-ÇÀÎ «Î ìåðàõ ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå»*.

Âòîðîé ïîäõîä õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ ñèñòåìàòèçàöèè ñîöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí ðåàëèçîâàí â Îìñêîé,
Áåëãîðîäñêîé è ßðîñëàâñêîé îáëàñòÿõ. Â ýòèõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ìåðû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí óñòàíîâëåíû
êîäèôèöèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè [15].

Íàèìåíîâàíèå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îíè óñòàíàâëèâàþò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, òåì ñàìûì ðåàëèçóÿ ðàçëè÷íûå íîð-
ìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêîé ïîä-
õîä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âìåñòî «ïàêåòà» çàêîíîâ
ïðèíèìàåòñÿ êîìïëåêñíûé çàêîíîäàòåëüíûé
àêò, îõâàòûâàþùèé ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè
ãðàæäàí. Îäíàêî àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàæå íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà î ìåðàõ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îòíîøåíèè ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíî ïðè-
íèìàþòñÿ è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, óñ-
òàíàâëèâàþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. 

Â ýòîé ñâÿçè êîìïëåêñíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàçâàíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí, ìîæíî ðàçäåëèòü íà íå-
ñêîëüêî ãðóïï.

Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò êîìïëåêñíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷èñòîì âèäå, ò. å. êîòîðûå ïîëíî-
ñòüþ ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Â òàêèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðà îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, ðåãëàìåíòèðîâàíà åäèíûì çàêîíî-
äàòåëüíûì àêòîì. Ê ýòîé ãðóïïå, ïðåæäå âñåãî,
îòíîñÿòñÿ êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû: Êîäåêñ Îìñêîé îáëàñòè î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, Ñî-
öèàëüíûé êîäåêñ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè è Ñî-
öèàëüíûé êîäåêñ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Íàïðèìåð, Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè â ðàçä. 2 (ôàêòè÷åñêè «Îñîáåííàÿ
÷àñòü» êîäåêñà) óñòàíàâëèâàåò ôîðìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, à òàêæå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ ñëåäóþùèõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí: âåòåðàíîâ òðóäà, âåòåðàíîâ
âîåííîé ñëóæáû; òðóæåíèêîâ òûëà; ðåàáèëèòè-
ðîâàííûõ ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâ-
øèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé; ãðàæäàí,
èìåþùèõ äåòåé; ðîäèòåëåé äåòåé-èíâàëèäîâ;
ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-
íèè îáëàñòè; äåòåé-ñèðîò, äåòåé îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ èç
èõ ÷èñëà, à òàêæå ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, ïîòå-
ðÿâøèõ ðîäèòåëåé â ïåðèîä îáó÷åíèÿ; ìàëî-
èìóùèõ ãðàæäàí è ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ â òÿ-
æåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè; ëèö, íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ è (èëè) êîððèãè-
ðóþùèõ èçäåëèÿõ; îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ è îáëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîæèâà-
þùèõ è (èëè) ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè; âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è äðóãèõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ; ëèö, ïðèâëåêàâøèõñÿ ê
ðàçìèíèðîâàíèþ â ïåðèîä 1943—1950 ãã.; óñû-
íîâèòåëåé; ìíîãîäåòíûõ ñåìåé; æåíùèí, èìå-
þùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò; ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è ïåðåä Áåëãîðîäñêîé îáëàñ-
òüþ; èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé I è II ãðóïï, à
òàêæå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóä-
íèêîâ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñ-
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* Òåêñòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàëèñü ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»: Ðåãèîí.



òåé âîåííîé ñëóæáû èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé; âäîâ ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âåòåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñî-
áîãî ðèñêà; ãðàæäàí, îñóùåñòâèâøèõ ïîãðåáå-
íèå óìåðøåãî ãðàæäàíèíà.

Ñîöèàëüíûé êîäåêñ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
óñòàíàâëèâàåò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
äëÿ ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: äåòè-ñèðî-
òû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, ëèöà èç èõ ÷èñëà; äåòè ïîãèáøèõ ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííî-
ñëóæàùèõ; äåòè-èíâàëèäû; ñåìüè, âîñïèòûâà-
þùèå äåòåé; ìíîãîäåòíûå ñåìüè; ïðèåìíûå
ñåìüè; æåíùèíû â ïåðèîä áåðåìåííîñòè; êîð-
ìÿùèå ìàòåðè; îáó÷àþùèåñÿ â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; îáó÷àþùèåñÿ è ñòóäåí-
òû ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñòóäåíòû ó÷-
ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ; àñïèðàíòû, îðäèíàòîðû è àññèñòåí-
òû ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ; âåòåðàíû òðóäà; âåòåðàíû âîåí-
íîé ñëóæáû; âåòåðàíû òðóäà ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè; òðóæåíèêè òûëà; ãðàæäàíå ïîæèëîãî
âîçðàñòà; ðåàáèëèòèðîâàííûå ëèöà; èíâàëè-
äû; èíâàëèäû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû;
ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå; ãðàæäàíå, íàõîäÿùèå-
ñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè; ðàáîòíèêè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèå è
ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ëèöî,
îñóùåñòâèâøåå ïîãðåáåíèå óìåðøåãî; îáëàäà-
òåëè ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä — ïî÷åòíûõ çâà-
íèé; äîíîðû; ëèöà, ñòðàäàþùèå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè; ó÷àñòíèêè è èí-
âàëèäû âîéíû; ëèöà, èìåþùèå îñîáûé ñòàòóñ;
ãðàæäàíå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåþò ïðàâî íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó.

Êîäåêñ Îìñêîé îáëàñòè î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí óñòàíàâëè-
âàåò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îòíîøåíèè
ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí: âåòåðàíîâ òðó-
äà; ëèö, ïðîðàáîòàâøèõ â òûëó â ïåðèîä ñ 22
èþíÿ 1941 ã. ïî 9 ìàÿ 1945 ã. íå ìåíåå øåñòè
ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àÿ ïåðèîä ðàáîòû íà âðåìåííî
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ, ëèáî íà-
ãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà
ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû; ðåàáèëèòèðîâàííûõ ëèö;
ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåïðåññèé; Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãå-
ðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîåâ Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî Òðóäà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà
Ñëàâû, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Òðóäîâîé
Ñëàâû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; ãðàæäàí, ïðèíèìàâ-

øèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ, òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé; æåíùèí — ó÷àñòíèö Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû; âäîâ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû — Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþ-
çà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû; ãðàæäàí,
íàãðàæäåííûõ ìåäàëüþ «Çà îáîðîíó Ëåíèíãðà-
äà»; ãðàæäàí, íàãðàæäåííûõ çíàêîì «Æèòåëþ
áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà»; îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ïåíñèîíåðîâ; ëèö, íàãðàæäåííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè íàãðàäàìè Îìñêîé îáëàñòè, óäîñòîåííûõ
ïî÷åòíûõ çâàíèé Îìñêîé îáëàñòè; ãðàæäàí çà
âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ è îñîáûå çàñëóãè ïå-
ðåä Îìñêîé îáëàñòüþ; ãðàæäàí, ðàíåå çàìåùàâ-
øèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Îìñêîé îáëàñòè;
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåí-
ñèîíåðîâ, óâîëåííûõ â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ïåí-
ñèþ èç îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ðàáîòíè-
êîâ îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Îìñêîé îáëàñòè, à òàê-
æå íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, óâîëåííûõ èç
òàêèõ ó÷ðåæäåíèé; ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ,
âïåðâûå ïîñòóïèâøèõ íà ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Îìñêîé îá-
ëàñòè; ìíîãîäåòíûõ ñåìåé; ïðèåìíûõ ñåìåé; äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé; äåòåé-èíâàëèäîâ, äåòåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè ôèçè÷åñêèìè è (èëè) ïñèõè÷åñêèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè; æåíùèí, âñòàâøèõ íà ó÷åò ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì; ãðàæäàí ïðè ðîæäåíèè
äâîèõ è áîëåå äåòåé; ñòóäåí÷åñêèõ ñåìåé, èìåþ-
ùèõ äåòåé; ñåìåé, èìåþùèõ ïÿòåðûõ è áîëåå äå-
òåé; ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;
ëèö, ðàáîòàâøèõ íà îáúåêòàõ ïðîòèâîâîçäóø-
íîé îáîðîíû, ìåñòíîé ïðîòèâîâîçäóøíîé îáî-
ðîíû, íà ñòðîèòåëüñòâå îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðó-
æåíèé, âîåííî-ìîðñêèõ áàç, àýðîäðîìîâ è äðó-
ãèõ âîåííûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ òûëîâûõ ãðà-
íèö äåéñòâóþùèõ ôðîíòîâ, îïåðàöèîííûõ çîí
äåéñòâóþùèõ ôëîòîâ, íà ïðèôðîíòîâûõ ó÷àñò-
êàõ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã; ÷ëåíîâ
ýêèïàæåé ñóäîâ òðàíñïîðòíîãî ôëîòà, èíòåðíè-
ðîâàííûõ â íà÷àëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû â ïîðòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ; âåòåðàíîâ áîåâûõ
äåéñòâèé èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ïîäï. 1—5
ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»;
èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;
èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé; ÷ëåíîâ ñåìåé ïî-
ãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû è èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé,
ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé; ëèö, íàãðàæäåííûõ
çíàêîì «Ïî÷åòíûé äîíîð Ðîññèè».
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Êðîìå ýòîãî, ê ãðóïïå êîìïëåêñíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå åäèíûìè çàêîíàìè óñòàíàâëèâàþò
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, ìîæíî îòíåñòè íåêîòîðûå çàêîíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìàëüíî
«êîäåêñàìè» íå ÿâëÿþùèåñÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
[16], Òþìåíñêîé îáëàñòè [17], Çàáàéêàëüñêîãî
êðàÿ [18], Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ [19], Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè [20] è çàêîíû íåêîòîðûõ
äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» óñòàíàâëèâàåò
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ ñëåäóþùèõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí: Ãåðîè Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
Òðóäà è ïîëíûå êàâàëåðû îðäåíà Òðóäîâîé
Ñëàâû; âåòåðàíû òðóäà è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ëèöà, òðóæåíèêè òûëà; ðåàáèëèòèðîâàííûå
ëèöà è ëèöà, ïðèçíàííûå ïîñòðàäàâøèìè îò
ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé; ãðàæäàíå, èìåþùèå
îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Âîðîíåæñêîé îáëàñòüþ;
ïî÷åòíûå ãðàæäàíå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè;
÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî â
ìèðíîå âðåìÿ; ìàëîîáåñïå÷åííûå ìíîãîäåò-
íûå ñåìüè; ïðèåìíûå ñåìüè; ðîäèòåëè, èìåþ-
ùèå äåòåé-èíâàëèäîâ; áåðåìåííûå æåíùèíû,
êîðìÿùèå ìàòåðè, äåòè â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò;
ñåìüè â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ó íèõ îäíîâðåìåí-
íî òðåõ è áîëåå äåòåé; ãðàæäàíå ïîæèëîãî
âîçðàñòà è èíâàëèäû; ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè,
çàíÿòûå â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; ãðàæäàíå,
ñòðàäàþùèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâà-
íèÿìè, ãðàæäàíå, ñòðàäàþùèå çàáîëåâàíèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþ-
ùèõ, à òàêæå ãðàæäàíå, ñòðàäàþùèå ïñèõè÷å-
ñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, íàõîäÿùèåñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè; ìàëîèìóùèå ãðàæ-
äàíå; ïåäàãîãè÷åñêèå, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå
ðàáîòíèêè, îáó÷àþùèåñÿ; îòäåëüíûå êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè; ãðàæäàíå, ó÷àñòâóþùèå â îõðàíå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà; ãðàæäàíå, èìåþùèå ïî-
÷åòíûå ñïîðòèâíûå çâàíèÿ; ïåäàãîãè÷åñêèå
ðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåçà-
âèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàáîòàþùèå
è ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî-
÷èõ ïîñåëêàõ (ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà).

Çàêîíîì Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
â Òþìåíñêîé îáëàñòè» óñòàíîâëåíû ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ ñëåäóþùèõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí: èíâàëèäîâ; äåòåé-ñèðîò, äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ëèö
èç èõ ÷èñëà; îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé, ïðèåì-
íûõ ðîäèòåëåé; âåòåðàíîâ òðóäà; ëèö, ðàáîòàâ-
øèõ â òûëó â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû 1941—1945 ãã.; ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé;
æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé; ìàëîèìóùèõ
ãðàæäàí; ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ; ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû; ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ ïî
ñòàðîñòè; ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ îòäåëüíûìè
êàòåãîðèÿìè çàáîëåâàíèé; ñîöèàëüíûõ ðàáîò-
íèêîâ; ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿþùèõ ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïåíñèîíåðîâ èç èõ
÷èñëà; ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ïåíñèîíåðîâ èç èõ ÷èñëà; ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,
ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ñïîðòèâíûõ
è ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è ïåí-
ñèîíåðîâ èç èõ ÷èñëà, à òàêæå ãðàæäàí, âíå-
ñøèõ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; ñïåöèàëèñòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âåòåðèíàðíîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïåíñèîíåðîâ èç èõ ÷èñëà;
ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è
ïåíñèîíåðîâ èç èõ ÷èñëà; íåðàáîòàþùèõ ïåí-
ñèîíåðîâ, èìåþùèõ ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âåäîìñòâåííûå çíàêè îòëè-
÷èÿ â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Êî âòîðîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðîì êðîìå êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí òàêæå ïðèíÿòû íå-
ñêîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ìåðàõ ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè. Òàêàÿ ñèñòåìà, íàïðèìåð,
óñòàíîâëåíà âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, â êîòî-
ðîé ïðèíÿò êîìïëåêñíûé çàêîí î ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí [21],
è ñïåöèàëüíûé çàêîí î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé [22]. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä óñòà-
íîâëåí òàêæå â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè [23], Ðå-
ñïóáëèêå Êîìè [24], Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë
[25], â Ïðèìîðñêîì êðàå [26] è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, Çàêîí ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â ßìàëî-Íåíåö-
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êîì àâòîíîìíîì îêðóãå» óñòàíàâëèâàåò: ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå âå-
òåðàíàì òðóäà; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå òðóæåíèêàì òûëà; ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåà-
áèëèòèðîâàííûì ëèöàì è ëèöàì, ïðèçíàí-
íûì ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåñ-
ñèé; äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå âåòåðàíàì â àâòî-
íîìíîì îêðóãå; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå âåòåðàíàì ßìàëî-Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ó÷àñòíèêàì âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðîäèòåëÿì ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîãèáøèõ
(ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â ñîñòàâå îáúåäèíåííîé
ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë) ïî ïðîâåäåíèþ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòî-
ðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ñî 2 àâãóñòà
1999 ã.; äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå èíâàëèäàì â àâ-
òîíîìíîì îêðóãå; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñïåöèàëèñòàì áþäæåò-
íîé ñôåðû; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ëèöàì, áîëüíûì àêòèâíîé
ôîðìîé òóáåðêóëåçà; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íåðàáîòàþùèì
ïåíñèîíåðàì; ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå óñòàíîâëåíû Çàêîíîì îò 20 äåêàá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 118-ÇÀÎ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êå è ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé».
Òàêèì îáðàçîì, çàêîí î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âûïîë-
íÿåò ðîëü êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àê-
òà, à çàêîí î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñè-
ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, íîñèò ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð.

Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðûõ çàêîí î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí äåéñòâóåò íàðÿäó ñ
èíûìè çàêîíàìè î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå.
Òàêîé ïîäõîä óñòàíîâëåí â áîëüøèíñòâå ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íàðÿäó ñ
Çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 550-01-ÇÌÎ
«Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí» äåéñòâóþò òàêæå: Çàêîí
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 573-01-ÇÌÎ «Î ìåðàõ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ»; Çàêîí
îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 569-01-ÇÌÎ «Î ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáëàñòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îáðàçîâàíèÿ»; Çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 568-01-ÇÌÎ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»; Çàêîí
îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 567-01-ÇÌÎ «Î ìå-
ðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã»; Çà-
êîí îò 23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 554-01-ÇÌÎ «Î
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáëàñòíûõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèé)
êóëüòóðû è èñêóññòâà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè»;
Çàêîí Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îò 27 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 561-01-ÇÌÎ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ðà-
áîòàþùèõ â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ èëè
ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà»; Çàêîí îò 17 ìàðòà
1997 ã. ¹ 50-01-ÇÌÎ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè äîíîðàì êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ â
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè»; Çàêîí îò 6 èþíÿ 2003 ã.
¹ 400-01-ÇÌÎ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè».

Â Ïåðìñêîì êðàå Çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 1830-388 «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè»
óñòàíàâëèâàåò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
äëÿ: âåòåðàíîâ òðóäà, à òàêæå äëÿ ëèö, ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»; ëèö, ïðîðàáî-
òàâøèõ â òûëó â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ã. ïî
9 ìàÿ 1945 ã. íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àÿ
ïåðèîä ðàáîòû íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ
òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ; ëèö, íàãðàæäåííûõ îðäåíà-
ìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñàìîîòâåðæåííûé
òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;
ðåàáèëèòèðîâàííûõ ëèö; ëèö, ïðèçíàííûõ ïî-
ñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé. 

Â îòíîøåíèè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ìå-
ðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â Ïåðìñêîì êðàå
óñòàíîâëåíû çàêîíàìè: Çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ
2000 ã. ¹ 1147-167 «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
ïåíñèîíåðîâ, èìåþùèõ áîëüøîé ñòðàõîâîé
ñòàæ», Çàêîí îò 11 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 538-ÏÊ
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè îòäåëüíîé êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûì
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ïðèñóæäåíà ó÷åíàÿ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê», Çà-
êîí îò 5 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 524-ÏÊ «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíîé êàòåãîðèè ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûì
ïðèñóæäåíà ó÷åíàÿ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê», Çà-
êîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 1939-419 «Î ìå-
ðàõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»,
Çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1845-395 «Î ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà
(ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ), ïî îïëàòå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã», Çàêîí îò 30 íî-
ÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1841-393 «Î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå ëèö, èìåþùèõ ïî÷åòíîå çâàíèå «Ïî-
÷åòíûé ãðàæäàíèí Ïåðìñêîãî êðàÿ».

Òàêèì îáðàçîì, â óêàçàííîé ãðóïïå ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàíèå çàêîíà
«Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí» íå ãîâîðèò î åãî êîìïëåêñíîì õàðàê-
òåðå, ïîñêîëüêó òàêèå çàêîíû óñòàíàâëèâàþò
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèøü äëÿ êàêîé-
òî îòäåëüíîé êàòåãîðèè (êàòåãîðèÿõ) ñîöèàëüíî
íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí. Áîëåå òîãî, â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ çàêîíû ñ àíàëîãè÷íûìè íàçâàíèÿ-
ìè óñòàíàâëèâàþò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
è âîâñå äëÿ íåáîëüøîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Òàê, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 7 ìàðòà
2007 ã. ¹ 2125-III «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí» óñòàíàâëèâàåò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè äëÿ: ðîäèòåëåé è âäîâ, íå âñòóïèâøèõ â
ïîâòîðíûé áðàê, âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè â õîäå áîåâûõ äåéñò-
âèé â Àôãàíèñòàíå ñ àïðåëÿ 1978 ã. ïî 15 ôåâðà-
ëÿ 1989 ã.; âäîâ (âäîâöîâ) Ãåðîåâ Ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî Òðóäà, ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Òðóäîâîé
Ñëàâû, íå âñòóïèâøèõ â ïîâòîðíûé áðàê.

Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 17 ìàðòà 2008 ã.
¹ 236-ÇÎ «Î ìåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè Êèðîâñêîé îáëàñòè» óñòàíàâëèâà-
åò ìåðó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ îäíîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí — ãðàæäàí, âûïîëíÿâøèõ çà-
äà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â

õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ, â ïåðèîä âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñò-
âèé â Àôãàíèñòàíå. Ïðè ýòîì íàçâàíèÿ èíûõ
çàêîíîâ î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå â Êèðîâñêîé
îáëàñòè ñîäåðæàò óêàçàíèÿ íà êàòåãîðèþ ãðàæ-
äàí: Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 2 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 188-ÇÎ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé»; Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè
îò 7 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 280-ÇÎ «Î ìåðàõ ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà, òðóæåíè-
êîâ òûëà è æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé»;
Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 3 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 267-ÇÎ «Î ìåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ, âûøåäøèõ íà ïåíñèþ è ïðîæèâàþùèõ â
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ èëè ïîñåëêàõ ãî-
ðîäñêîãî òèïà Êèðîâñêîé îáëàñòè»; Çàêîí
Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 14 ôåâðàëÿ 2001 ã.
¹ 244-ÇÎ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå â Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòè ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé è
÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) è ïðîïàâ-
øèõ áåç âåñòè â õîäå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé, â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ».

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøååñÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîöèàëüíîé ñôåðå â öåëîì è â ñôåðå ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàÿ êî-
ëè÷åñòâî è îáúåì ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñèñòåìà-
òèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñî-
öèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû ñèñòåìàòèçà-
öèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîäãîòîâêè â îïåðå-
æàþùåì ïîðÿäêå êîíöåïöèè ñèñòåìàòèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå â
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

1. Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. URL: http://www.council.gov.ru/lawmaking/report/2006/25/
index.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.10.2009).

2. Ñì., íàïðèìåð: Ìà÷óëüñêàÿ Å.Å. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ì.,
2000. Ñ. 131—142; Ðîãà÷åâ Ä.È. Ìåòîä ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íà-
óê. Ì., 2002. Ñ. 6; Íåâèííàÿ È. Ïî÷èíîê ïèøåò ñîöèàëüíûé êîäåêñ // Ðîñ. ãàç. 2003. 11 èþíÿ.
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3. Âàñèëüåâà Þ.Â. Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè: îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èëè êîäåêñ // Èçâåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðàâîâåäåíèå. 2009. ¹ 4. Ñ. 110.

4. Òàì æå. Ñ. 113.
5. Àíèñèìîâ Â. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: îò äåêëàðàöèè ê âîïëîùåíèþ // ×åëîâåê è òðóä. 2007. ¹ 4. Ñ. 31.
6. Ñì., íàïðèìåð, Ìèðîíîâà Ò. Ê. Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíîãî ïðàâà è åãî âçàè-

ìîñâÿçü ñ ïðàâîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ // Ðîëü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì áåä-
íîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ : ìàòåðèàëû Âñå-
ðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Ì. 2004. Ñ. 356—363.

7. Óññ À.Â., Òîëîêîíñêèé Â.À., Èâàíêîâ Â.È. è äð. Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðî-
áëåìû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Íîâîñèáèðñê, 2004. Ñ. 54, 418—459.

8. Àçàðîâà Å.Ã., Ìèðîíîâà Ò.Ê. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè //
Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 2004. Ñ. 602.

9. ÑÇ ÐÔ.1999. ¹ 42, ñò. 5005.
10. Òàì æå. 2004. ¹ 35, ñò. 3607.
11. Òàì æå. 1996. ¹ 52, ñò. 5880.
12. Òàì æå. 2007. ¹ 1, ÷. 1, ñò. 19.
13. Òàì æå. 1995. ¹ 3, ñò. 168.
14. Òàì æå. 1995. ¹ 48, ñò. 4563.
15. Êîäåêñ Îìñêîé îáëàñòè î ñîöèàëüíîé çàùèòå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí : Çàêîí Îìñêîé îá-

ëàñòè îò 4 èþëÿ 2008 ã. ¹ 1061-ÎÇ; Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè : Çàêîí Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 165; Ñîöèàëüíûé êîäåêñ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè : Çàêîí ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 65-ç. 

16. Îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 63-ÇÐÒ. 

17. Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Òþìåíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 331. 

18. Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Çàáàéêàëüñêîì êðàå : Çàêîí Çà-
áàéêàëüñêîãî êðàÿ îò 17 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 129-ÇÇÊ. 

19. Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 102-Ç.

20. Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè : Çàêîí Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè îò 14 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 103-ÎÇ. 

21. Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âî Âëàäè-
ìèðñêîé îáëàñòè : Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 120-ÎÇ. 

22. Î ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé : Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 3 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 226-ÎÇ.

23. Ñì.: Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí : Çàêîí Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 27
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 68/2004-ÎÇ; Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, âûïîëíÿâ-
øèõ çàäà÷è â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâîâàâøèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè :
Çàêîí Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 1 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 33/2000-ÎÇ; Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) â ñâÿçè ñ áîåâûìè äåéñòâèÿìè â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945 ãîäîâ : Çàêîí Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 72/2004-ÎÇ. 

24. Ñì.: Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êîìè : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 12 íî-
ÿáðÿ 2004 ã. ¹ 55-ÐÇ; Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çà-
áîëåâàíèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êî-
ìè îò 29 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 92-ÐÇ.

25. Ñì.: Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Ðå-
ñïóáëèêå Ìàðèé Ýë : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 50-Ç; Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 49-Ç; Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 48-Ç. 

26. Ñì.: Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ : Çàêîí Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 206-ÊÇ; Î ïðåäîñòàâëåíèè ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ïðèåìíûì ñåìüÿì â Ïðèìîðñêîì êðàå è âîçíàãðàæäåíèè ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì :
Çàêîí Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 10 ìàÿ 2006 ã. ¹ 358-ÊÇ. 
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Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ Ðîññèè â öåëîì,
òàê è äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà â îòäåëüíîñòè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» [1]
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çà
ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîñòèãàåòñÿ ïóòåì
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû. Îäíàêî óñïåøíàÿ èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â
ãëîáàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è
ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ òðóäà îñ-
ëîæíÿåòñÿ íèçêèìè òåìïàìè ïåðåâîäà íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ.

Ðåøèòü ïîñòàâëåííûå â Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2020 ãîäà çàäà÷è ìîæíî ëèøü êîìïëåêñíî, â
òîì ÷èñëå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñêîëüêó èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñîïðÿæåíà ñ íàó÷íîé, îñíîâîé åå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî îá-
ùèå âîïðîñû íàóêè îòíåñåíû ê ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. «å» ÷. 1 ñò. 72). Èñ-
õîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòñóòñòâóåò îòäåëüíûé êîìïëåêñíûé àêò, ðå-
ãóëèðóþùèé èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ íåðàçðûâíóþ ñâÿçü èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íàóêè, ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêå»[2], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé çàêî-
íîäàòåëüñòâî î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå ñîñòîèò èç ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêæå íàçâàíû ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 3 ñò. 12, ï. 2
ñò. 7), â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íà-
óêè è òåõíèêè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íàó÷-
íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ, ðàçâèòèå ôîðì èíòåãðàöèè íàóêè è ïðî-
èçâîäñòâà, ðåàëèçàöèÿ äîñòèæåíèé íàóêè è
òåõíèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.1. ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðîâàòü îñó-
ùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïîäï. 53 ï. 2 ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3] ê ïîë-
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íîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì
äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà), îòíîñèòñÿ îðãàíèçàöèÿ è
îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ, â òîì ÷èñëå íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îñóùåñòâëåíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ðåãèîíå.

Ðåàëèçóÿ óñòàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì íîðìîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåí-
öèþ, çàêîíîäàòåëÿìè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû êîìïëåêñíûå
çàêîíû îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [4].

Ïðàâîâîé îñíîâîé îñóùåñòâëåíèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû*, êîìïëåêñíî ðåãó-
ëèðóþùèå íàóêó è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü [5]. Òàêèå àêòû ïðèíÿòû âî ìíîãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì â
îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ îíè äåéñòâóþò íàðÿäó ñî
ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãëàìåíòèðóþùè-
ìè èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü [6]. Â íåêî-
òîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, êîìïëåêñíî ðåãóëèðó-
þùèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (Íèæåãîðîä-
ñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Êàëóæñêàÿ
îáëàñòè [7]).

Âìåñòå ñ òåì, êàê âûÿâèë àíàëèç ðåãèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòñóòñòâèå ñïåöè-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïîðîæäàåò íåêîòîðûå ñëîæíîñòè â
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò åäèíîãî ïîäõî-
äà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé «èííîâàöèè», «èí-
íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Áàçîâûé òåðìèí «èííîâàöèÿ» ïðîèñõîäèò
îò ëàòèíñêîãî «novatio» (îáíîâëåíèå èëè èç-
ìåíåíèå) è ïðèñòàâêè «in», êîòîðàÿ ïåðåâî-
äèòñÿ ñ ëàòèíñêîãî êàê «â íàïðàâëåíèå», ò. å.
åñëè ïåðåâîäèòü äîñëîâíî «Innovatio» — «â
íàïðàâëåíèè èçìåíåíèé» [8].

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè» ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îò-
íîñèòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâîäÿùàÿ ê ñîçäà-
íèþ íîâîãî íåâçàèìîçàìåíÿåìîãî òîâàðà èëè
íîâîãî âçàèìîçàìåíÿåìîãî òîâàðà ïðè ñíèæå-
íèè ðàñõîäîâ íà åãî ïðîèçâîäñòâî è (èëè)
óëó÷øåíèå åãî êà÷åñòâà.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü» ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü àíàëèç Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ 2007 ã. ¹ 195-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñ-
òè ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ
óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûì óñòàíîâëåíû îïåðà-
öèè, îñâîáîæäàåìûå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî
íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, âûïîëíå-
íèå îðãàíèçàöèÿìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ðàáîò, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîçäàíèþ íî-
âûõ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé èëè ê óñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è
òåõíîëîãèé, åñëè â ñîñòàâ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðàáîò âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû
äåÿòåëüíîñòè:

— ðàçðàáîòêà êîíñòðóêöèè èíæåíåðíîãî
îáúåêòà èëè òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû;

— ðàçðàáîòêà íîâûõ òåõíîëîãèé, ò. å. ñïî-
ñîáîâ îáúåäèíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîöåññîâ ñ òðóäî-
âûìè ïðîöåññàìè â öåëîñòíóþ ñèñòåìó, ïðî-
èçâîäÿùóþ íîâóþ ïðîäóêöèþ (òîâàðû, ðàáî-
òû, óñëóãè);

— ñîçäàíèå îïûòíûõ, ò. å. íå èìåþùèõ
ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ, îáðàçöîâ ìàøèí,
îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, îáëàäàþùèõ õà-
ðàêòåðíûìè äëÿ íîâîââåäåíèé ïðèíöèïèàëü-
íûìè îñîáåííîñòÿìè è íå ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè òðåòüèì ëèöàì, èõ èñïûòàíèå
â òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ äàííûõ, íàêîïëåíèÿ îïûòà è îòðàæåíèÿ
èõ â òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàèìåíîâàíèå óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå îïåðàöèè ñîñòàâëÿ-
þò ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèâåäåí-
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* Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èññëåäîâàëèñü àâòîðàìè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»: Ñâîäíîå ðå-
ãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.



íûå âûøå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷åíû îòðàñëåâîé
ïðèíàäëåæíîñòüþ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Èõ èñïîëüçîâàíèå ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ îáùèõ
êðèòåðèåâ è îñíîâàíèé îòíåñåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê èííîâàöèîí-
íîé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëå-
íèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîðîæäàåò
ìíîãîîáðàçèå ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ óêàçàííûõ âîïðîñîâ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
çàêðåïëåíî áîëåå ÷åì â 40 ðåãèîíàëüíûõ çàêî-
íàõ, ðåãóëèðóþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïðè çíà÷èòåëüíîì ðàçíîîáðàçèè ôîð-
ìóëèðîâîê ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîä-
õîäû.

Ïåðâûé ïîäõîä äîâîëüíî óçîê, ïðè ýòîì
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ
êàê âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè ñîçäàíèè èí-
íîâàöèîííîãî ïðîäóêòà. Íàïðèìåð, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì Àìóðñêîé îáëàñòè îò 31 àâ-
ãóñòà 2007 ã. ¹ 365-ÎÇ «Îá èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Àìóðñêîé îáëàñòè» ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà âíåäðåíèå ðåçóëü-
òàòîâ çàêîí÷åííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò èëè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ è
îñâîåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå íîâûõ èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàííûõ òîâàðîâ, íîâûõ èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
óñëóã, ðåàëèçóåìûõ íà ðûíêå.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîäõîä ðåàëèçî-
âàí â áîëüøèíñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [9].

Ñîãëàñíî âòîðîìó ïîäõîäó ê èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ êàê íàó÷íàÿ, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ
íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, òàê
è âíåäðåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ
íà ðåàëèçàöèþ äîñòèæåíèé íàó÷íîé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè èí-
íîâàöèîííîãî ïðîäóêòà.

Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó Èâàíîâñêîé îáëàñòè
îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 181-ÎÇ «Îá èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàóêè è âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ» èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü — äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïî-
èñê, ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ è
(èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ â òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, îáîðóäîâàíèè, òîâà-
ðàõ, óñëóãàõ, ðåàëèçóåìûõ íà âíóòðåííåì è
âíåøíåì ðûíêàõ, ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ è

(èëè) èñïîëüçîâàíèÿ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè îáú-
åêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðèìåíåí çàêîíîäà-
òåëÿìè Êåìåðîâñêîé, Êóðãàíñêîé, Îìñêîé,
Ñàìàðñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé [10].

Åùå áîëåå øèðîêî îïðåäåëåíà èííîâàöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Çàêîíå Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ îò 10 èþëÿ 2008 ã. ¹ 6-2000 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ», â êîòîðîì
óêàçàíû ñëåäóþùèå åå íàïðàâëåíèÿ: 

— òðàíñôîðìàöèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìàëèçîâàííûõ â âè-
äå èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé, ïðîìûø-
ëåííûõ îáðàçöîâ, ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé,
òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, áàç äàí-
íûõ, íîó-õàó, ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò â òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) è
èõ ïîñëåäóþùàÿ ðåàëèçàöèÿ íåïîñðåäñòâåííî
èëè â ñîñòàâå íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè (òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã);

— âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
ïðîåêòíûõ, èçûñêàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ïàòåíòîâåä÷åñ-
êèõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò;

— îñóùåñòâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðå-
îñíàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà;

— ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé ñ öåëüþ ñåðòè-
ôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè íîâûõ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);

— ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ íîâîé èëè
óñîâåðøåíñòâîâàííîé ïðîäóêöèè (ðàáîòû, óñëó-
ãè) è (èëè) ïðèìåíåíèå íîâîé èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîé òåõíîëîãèè â ïåðèîä äî äîñòèæåíèÿ
ñðîêà îêóïàåìîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà;

— îðãàíèçàöèÿ ðûíêîâ ñáûòà èííîâàöèîí-
íûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòíåñåíû êàê
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âíåäðåíèå, ðåàëè-
çàöèþ äîñòèæåíèé íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîí-
íîãî ïðîäóêòà, òàê è ñâÿçàííûå ñ ýòèì äîïîë-
íèòåëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè. Íàïðèìåð, â Çàêîíå Èðêóòñêîé îáëàñòè îò
5 ìàÿ 2004 ã. ¹ 21-ÎÇ «Îá îáëàñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» óñòàíîâëåíî,
÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ïðî-
öåññ, íàïðàâëåííûé íà ðåàëèçàöèþ ðåçóëüòà-
òîâ çàêîí÷åííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê ëèáî èíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
äîñòèæåíèé â íîâûé èëè óñîâåðøåíñòâîâàí-
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íûé ïðîäóêò, ðåàëèçóåìûé íà ðûíêå, â íîâûé
èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé
ïðîöåññ, èñïîëüçóåìûé â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ýòèì äîïîëíè-
òåëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Ïîäîáíûì îáðàçîì èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çà-
êîíàõ Ðåñïóáëèê Àäûãåÿ è Áóðÿòèÿ, Òîìñêîé
îáëàñòè [11].

Òðåòèé ïîäõîä èñïîëüçîâàí â ðÿäå çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãäå èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðå-
äåëåíà êàê ïðîöåññ ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ
èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà [12]. Ïðè ýòîì íå
âïîëíå ïîíÿòíî, âêëþ÷àåò ëè îíà òîëüêî äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âíåäðåíèå, ðåàëèçà-
öèþ äîñòèæåíèé íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîí-
íîãî ïðîäóêòà, ëèáî æå íàðÿäó ñ ýòèì è íàó÷-
íóþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íà-
ïðàâëåííóþ íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèîííîãî
ïðîäóêòà.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, êðèòåðèåâ è îñíîâàíèé
îòíåñåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ê èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè âûçûâàåò ðÿä ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ
îá îêàçàíèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðè ðåà-
ëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îïðåäåëåííûå ïðîáåëû â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íàáëþäàþòñÿ è â îòíîøåíèè
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñëî-
âîñî÷åòàíèÿ «èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè» â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòî ïîíÿ-
òèå ñåãîäíÿ íå ïîëó÷èëî. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî îáóñëîâëèâàåò òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîíèìàíèå ýòîãî òåðìèíà âåñüìà íåîä-
íîçíà÷íî. Òàê, â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò èííîâà-
öèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó ïîñðåäñòâîì îáùåãî
ïåðå÷èñëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, îòíî-
ñèìûõ ê åå îáúåêòàì. Íàïðèìåð, â Çàêîíå Âëà-
äèìèðñêîé îáëàñòè îò 5 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 17-
ÎÇ «Î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå è ìåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè è èííîâàöèé âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñ-
òè» ïîä îáúåêòàìè èííîâàöèîííîé èíôðàñò-
ðóêòóðû ïîíèìàþòñÿ îðãàíèçàöèè (èííîâàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, òåõíîëîãè÷åñ-

êèå èíêóáàòîðû, òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè,
ó÷åáíî-äåëîâûå öåíòðû è äðóãèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå îðãàíèçàöèè), ñïîñîáñòâóþùèå îñó-
ùåñòâëåíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòî õàðàêòåðíî è äëÿ ðÿäà äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè — Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ [13],
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè [14],
Ïåðìñêîãî êðàÿ [15], Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
[16] è ò. ä.

Èíîãäà ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü áîëåå
ëàêîíè÷åí è ïðè çàêðåïëåíèè ïîíÿòèÿ èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïî÷èòàåò îã-
ðàíè÷èòüñÿ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ýòî ñîâîêóï-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [17].

Êàê ïðàâèëî, ïåðå÷åíü îáúåêòîâ èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â òàêèõ çàêîíàõ
ðàñêðûâàåòñÿ â îòäåëüíîé ñòàòüå. Òàê, ñîãëàñ-
íî ÷. 1 ñò. 4-4 Çàêîíà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 29 èþíÿ 2002 ã. ¹ 39-ÐÇ «Îá
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå» â èííîâàöèîííóþ
èíôðàñòðóêòóðó ìîãóò âõîäèòü íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå, ïðîèçâîäñòâåííûå
îðãàíèçàöèè è èõ îáúåäèíåíèÿ, òåõíîëîãè÷åñ-
êèå èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè, ó÷åáíî-äåëîâûå
öåíòðû, èííîâàöèîííûå è âåí÷óðíûå ôîíäû,
äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, à
òàêæå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû
è îôèñû êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê.

Êàê ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ,
íåîáõîäèìûå íå òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, ïîíèìàåò èíôðàñòðóêòóðó èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí [18]. Ñõîæåå îïðåäåëåíèå ñî-
äåðæèòñÿ â è Áðÿíñêîé îáëàñòè [19].

Îäíèì èç íàèáîëåå óäà÷íûõ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, çàêðåïëåííîå â Çàêîíå Ëèïåöêîé îáëà-
ñòè îò 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 425-ÎÇ «Îá èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ëèïåöêîé îáëà-
ñòè» è Çàêîíå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 25 îêòÿ-
áðÿ 2010 ã. ¹ 1972-ÇÏÎ «Îá èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè». Ñîãëàñ-
íî óêàçàííûì çàêîíàì èííîâàöèîííàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, îðãàíèçàöè-
îííî-ìåòîäè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå, êîí-
ñóëüòàöèîííîå è èíîå îáñëóæèâàíèå èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì â Çàêîíå
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Ïåíçåíñêîé îáëàñòè êîíêðåòèçèðîâàíî, êàêèå
èìåííî îðãàíèçàöèè âêëþ÷àþòñÿ â èííîâàöè-
îííóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Â òî æå âðåìÿ íåäîóìåíèå âûçûâàåò ïîíÿ-
òèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îòðà-
æåííîå â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 400-ç «Îá èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñ-
òàí». Ñîãëàñíî ïîäï. 6 ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêî-
íà èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà — ýòî
þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, ñïîñîáñòâóþùèå îñóùåñòâëå-
íèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (èííîâà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, òåõíîëîãè-
÷åñêèå èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè, ó÷åáíî-äåëî-
âûå öåíòðû è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îð-
ãàíèçàöèè). Óñòàíîâëåíèå òîæäåñòâà ìåæäó
îïðåäåëÿåìûì ìàòåðèàëüíûì îáúåêòîì è îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì. Ñîìíèòåëüíîé òàê-
æå âèäèòñÿ ôîðìóëèðîâêà èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ñîäåðæàùàÿñÿ â Çàêîíå Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 11 ìàðòà 2004 ã. ¹ 13-êç
«Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå» è Çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
îò 26 ìàÿ 2005 ã. ¹ 383-ÇÎ «Î ñòèìóëèðîâàíèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè», ñîãëàñíî êîòîðîé èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü — ýòî ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ
è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñïîñîáñòâóþùèõ
îñóùåñòâëåíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:
èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è èõ îáúåäèíåíèé, èííîâàöèîííûõ
òåõíîïàðêîâ, èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-èíêóáà-
òîðîâ, âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, ó÷åáíî-äåëîâûõ
öåíòðîâ, äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíè-
çàöèé.

Çàêîíîäàòåëè áîëüøåé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíîâ ïðåäóñìîòðåëè â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé
ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó, äåôèíèöèþ èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (îáúåêòà èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, èíôðàñòðóêòóðû èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû), òåì ñàìûì îãðàíè÷è-
âàÿ ðåãóëèðîâàíèå èññëåäóåìîãî âîïðîñà è íå
êîíêðåòèçèðóÿ ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ
îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â òåõ æå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ, ãäå ñ áîëü-
øåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè ðàñêðû-
âàåòñÿ ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ îáúåêòîâ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê ïðàâè-
ëî, äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèì îáúåêòàì
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû:

— èííîâàöèîííûé ôîíä;

— èííîâàöèîííûé âåí÷óðíûé ôîíä (âåí-
÷óðíàÿ ôèðìà);

— èííîâàöèîííûé áèçíåñ-èíêóáàòîð;
— èííîâàöèîííûé òåõíîïàðê.
Îáîçíà÷åííûå îáúåêòû èííîâàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû óïîìèíàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ [20] è ôåäå-
ðàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ [21]. Êðîìå òîãî, ÷. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [22] íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè ïðåäóñ-
ìîòðåíû è òàêèå âèäû îáúåêòîâ èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê: öåíòðû è àãåíòñòâà
ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ôîíäû ñîäåéñòâèÿ êðå-
äèòîâàíèþ (ãàðàíòèéíûå ôîíäû, ôîíäû ïî-
ðó÷èòåëüñòâ); àêöèîíåðíûå èíâåñòèöèîííûå
ôîíäû è çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå
ôîíäû, ïðèâëåêàþùèå èíâåñòèöèè äëÿ ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà; íàó÷íûå ïàðêè; èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè-
÷åñêèå öåíòðû; ïàëàòû è öåíòðû ðåìåñåë;
öåíòðû ïîääåðæêè ñóáïîäðÿäà; ìàðêåòèíãî-
âûå è ó÷åáíî-äåëîâûå öåíòðû; àãåíòñòâà ïî
ïîääåðæêå ýêñïîðòà òîâàðîâ; ëèçèíãîâûå
êîìïàíèè; êîíñóëüòàöèîííûå öåíòðû è äð.

Îäíàêî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå
ñîäåðæèòñÿ íè îäíîé äåôèíèöèè èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ îáúåêòîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ðåãèî-
íàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðèáåãàåò ê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîìó ôîðìóëèðîâàíèþ ïîíÿòèé îòäåëü-
íûõ âèäîâ îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñò-
ðóêòóðû, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ çàêîíîì êîí-
êðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ îï-
ðåäåëåíèé, èõ ñîäåðæàòåëüíîå èññëåäîâàíèå
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íàèáîëåå òèïè÷íîå äëÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíèìàíèå
àíàëèçèðóåìûõ îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Ïîä èííîâàöèîííûì ôîíäîì, êàê ïðàâè-
ëî, ïîíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è
ïðîãðàìì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ íà
âîçâðàòíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå [23]. Â Ðå-
ñïóáëèêå Äàãåñòàí [24], Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè [25] äîïîëíèòåëüíî óêàçàíî íà òî, ÷òî òà-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà èìåòü ñòàòóñ íåêîì-
ìåð÷åñêîé.

Ïîä èííîâàöèîííûì âåí÷óðíûì ôîíäîì
(â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 12 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 237 ÂÕ-1 «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè â Ðåñïóáëèêå Òûâà» äàííûå îðãàíèçàöèè
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ïîëó÷èëè íàçâàíèå «âåí÷óðíûå ôèðìû»
(ïîäï. 6 ñò. 2) â îñíîâíîì ïîíèìàåòñÿ îðãàíè-
çàöèÿ, ñîçäàâàåìàÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû âåí÷óðíîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé â âûñîêîðèñêîâàííûå íàóêîåì-
êèå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû. Ñîãëàñíî Çàêîíó
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 17 ìàðòà 2006 ã. ¹ 15
«Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íîì
èííîâàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí» — ýòî ôîíä,
îáúåäèíÿþùèé ñðåäñòâà èíâåñòîðîâ è ñïåöè-
àëèçèðóþùèéñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèè ðèñêî-
âûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáìåí íà äî-
ëþ â êàïèòàëå ñîçäàâàåìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïîíÿòèÿ «èííîâàöè-
îííûé áèçíåñ-èíêóáàòîð» ðåãèîíàëüíûå çàêî-
íîäàòåëè ñ íåêîòîðûìè ðàçëè÷èÿìè â òåêñòó-
àëüíîì îôîðìëåíèè åäèíû â åãî ñîäåðæàòåëü-
íîì ïîíèìàíèè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Çàêîíó
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 2005 ã. ¹ 383-ÇÎ
«Î ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» áèçíåñ-èíêó-
áàòîð — ýòî îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â öåëÿõ
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ðàííåé ñòàäèè èõ äåÿòåëüíîñòè
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà, îêà-
çàíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ è èíûõ óñëóã íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. À â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 178-ÎÇ «Î ïîëèòèêå Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè â ñôåðå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû» èííîâàöèîííûé áèçíåñ-èíêó-
áàòîð — ýòî îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ ñî-
äåéñòâèå ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ â àðåíäó ïîìåùåíèé, òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, êîíñóëüòàöè-
îííûõ è äðóãèõ óñëóã ïî öåíàì íèæå ðûíî÷-
íûõ.

Èííîâàöèîííûì òåõíîïàðêîì ðåãèîíàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü èìåíóåò îðãàíèçàöèþ, îáú-
åäèíÿþùóþ ðåñóðñû íàó÷íûõ, ïðîåêòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ, ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé,
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé, ñåðâèñíîé, ôèíàíñîâîé è
èíîé áàçû äëÿ ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è êîììåðöèàëèçàöèè
èííîâàöèé [26].

Íàèáîëåå òî÷íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå òåõíîïàðêà, çàêðåïëåííîå â Çàêîíå ßìà-
ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 18 èþíÿ

1998 ã. ¹ 30-ÇÀÎ «Îá èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òåõíî-
ïàðê — ýòî òåððèòîðèàëüíîå îáúåäèíåíèå
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé ëèáî
èõ àññîöèàöèÿ (ñîþç), öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðî-
âàííîé íà âíåäðåíèå íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ
òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâî íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè è ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé èííîâàöèîííîãî ïðîôèëÿ.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ çàêîíîäàòåëü çàêðåï-
ëÿåò òàêèå âèäû îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå â áîëüøåé ÷àñòè çàêî-
íîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå âñòðå÷àþòñÿ.
Ñðåäè òàêèõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìî âûäåëèòü:

— èííîâàöèîííûå öåíòðû (èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû, ó÷åáíî-èííîâàöè-
îííûå öåíòðû, ó÷åáíî-äåëîâûå öåíòðû, öåí-
òû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè). Ýòî, êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè [27];

— íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé è (èëè) òåõ-
íîëîãè÷åñêèé êëàñòåð (ñîâîêóïíîñòü íàó÷-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñîçäàíèå è ñåðèéíûé âûïóñê íîâîé íà-
óêîåìêîé ïðîäóêöèè â îäíîì îòðàñëåâîì ñåã-
ìåíòå) [28];

— ïîëþñ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (òåð-
ðèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûé êîìïëåêñ âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâ, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è îáñëóæèâàþùèõ
öåíòðîâ, äèíàìè÷íûé ðîñò è èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòü êîòîðûõ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ îêðóæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñò-
ðàíñòâà) [29];

— îôèñû êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê
(ñîçäàâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îòäåëû êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê â öåëÿõ îòáîðà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
è êîììåð÷åñêè ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê ñ ïîñëåäóþùåé èõ ðåàëèçàöèåé íà
êîíêóðåíòíîì ðûíêå) [30];

— öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé (îðãàíèçà-
öèè èëè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçà-
öèé, ñîçäàííûõ â öåëÿõ êîììåðöèàëèçàöèè ðå-
çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) [31];

— öåíòðû êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà ê âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîìó îáîðóäîâàíèþ [32];

— ðåãèîíàëüíàÿ óïàêîâî÷íàÿ êîìïàíèÿ
(îðãàíèçàöèÿ (ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îð-
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ãàíèçàöèè), çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäãî-
òîâêà èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà äî ñòàäèè,
ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòî-
ðîâ íà ðûíêå èííîâàöèé [33].

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ ðàçíîîáðà-
çèå è íåîäíîçíà÷íîñòü ïîäõîäîâ ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëÿ ê ðåãëàìåíòàöèè îáúåêòîâ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âïëîòü äî
çàêðåïëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ òàêèõ
îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, î
êîòîðûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
äàæå íå óïîìèíàåòñÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå-

ðåäêî ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü âûõîäèò
çà ïðåäåëû ñîáñòâåííîé íîðìîòâîð÷åñêîé
êîìïåòåíöèè è âòîðãàåòñÿ â ñôåðó ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíîñÿùåãîñÿ
ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. «î» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Î÷åâèäíî, ÷òî ñàìûì
ïåðñïåêòèâíûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ îáî-
çíà÷åííûõ ïðîáëåì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ îñíîâ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.
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2. Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå : Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ã.
¹ 127-ÔÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 27 èþëÿ 2010 ã.) // ÑÇ ÐÔ.1996. ¹ 35, ñò. 4137.
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ñêîé îáëàñòè : Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 13 èþëÿ 2004 ã. ¹ 527-ÎÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 6 àïð. 2010 ã.).
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Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 181-ÎÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 17 îêò. 2008 ã.); Î ãîñóäàð-
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èþëÿ 2004 ã. ¹ 527-ÎÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 6 àïð. 2010 ã.) // Âåäîìîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îì-
ñêîé îáëàñòè. 2004. ¹ 2 (39), ñò. 2206; Îá èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè : Çàêîí Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè îò 2 èþëÿ 2008 ã. ¹ 66-ÎÇ // Çàêîíîäàòåëüíûé âåñòíèê Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. 2008. ¹ 77; Î íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Êóðãàíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò 27 ìàðòà 2000 ã. ¹ 302 (ñ ïîñë. èçì. îò 6 íîÿá.
2006 ã.) // Íîâûé ìèð — Äîêóìåíòû. 2007. 9 íîÿá.; Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè : Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 9 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 198-ÃÄ
(ñ ïîñë. èçì. îò 16 ìàðòà 2006 ã.) // Âîëæñêàÿ êîììóíà. 2005. 11 íîÿá.; Î ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè : Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 2005 ã. ¹ 383-ÇÎ
(ñ ïîñë. èçì. îò 29 îêò. 2009 ã.) // Þæíîóðàëüñêàÿ ïàíîðàìà. 2005. 9 èþíÿ.

11. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 28 äåêàá-
ðÿ 2007 ã. ¹ 145; Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ
îò 21 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 2028-III (ñ ïîñë. èçì. îò 16 ìàðòà 2009 ã.); Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Òîìñêîé îáëàñòè : Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 186-ÎÇ.

12. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå : Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 èþíÿ 2002 ã. ¹ 39-ÐÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 30 èþëÿ 2007 ã.); Î ðàçâèòèè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êèðîâñêîé îáëàñòè : Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 4 ìàÿ 2008 ã. ¹ 243-ÇÎ
(ñ ïîñë. èçì. îò 20 ôåâð. 2009 ã.); Î íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè : Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 13 ìàÿ 2006 ã. ¹ 75/2006-ÎÇ (ñ ïîñë.
èçì. îò 25 ìàÿ 2010 ã.); Îá èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè : Çàêîí
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îò 31 ìàÿ 2004 ã. ¹ 484-01-ÇÌÎ; Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 400-ç (ñ ïîñë. èçì. îò 25 ìàÿ
2010 ã.); Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ïåðìñêîì êðàå : Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 11 èþíÿ 2008 ã.
¹ 238-ÏÊ; Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íîì èííîâàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 17 ìàðòà 2006 ã. ¹ 15; Îá èííîâàöèîí-
íîì ðàçâèòèè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå Ðÿçàíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè îò 13 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 138-ÎÇ : Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 28 èþëÿ 1997 ã. ¹ 50-ÇÑÎ (ñ
ïîñë. èçì. îò 23 èþëÿ 2004 ã.); Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè : Çàêîí ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà îò 18 èþíÿ 1998 ã. ¹ 30-ÇÀÎ (ñ ïîñë. èçì. îò 6 äåê. 2005 ã.); Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè : Îáëàñòíîé çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 28 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 591-ÇÑ (ñ ïîñë.
èçì. îò 29 èþëÿ 2009 ã..; Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè : Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 14 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 4-Ç (ñ ïîñë. èçì. îò 4 àâã. 2010 ã.); Î
íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Òþìåíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè îò 21 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 544 (ñ ïîñë. èçì. îò 7 îêò. 2009 ã.).

13. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 21 äåêà-
áðÿ 2006 ã. ¹ 2028-III (ñ ïîñë. èçì. îò 16 ìàðòà 2009 ã. ¹ 769-IV).

14. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå : Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 èþíÿ 2002 ã. ¹ 39-ÐÇ (ñ ïîñë. èçì. è äîï. îò 18 íîÿá. 2010 ã. ¹ 85-ÐÇ).

15. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ïåðìñêîì êðàå : Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 11 èþíÿ 2008 ã.
¹ 238-ÏÊ.

16. Î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè : Çàêîí Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 17-ÎÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 16 äåê. 2006 ã. ¹ 70-ÎÇ).
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17. Îá èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè îò 31 ìàÿ 2004 ã. ¹ 484-01-ÇÌÎ.

18. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íîì èííîâàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 17 ìàðòà 2006 ã. ¹ 15.

19. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Áðÿíñêîé îáëàñòè : Çàêîí Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 15 èþíÿ 2001 ã.
¹ 83-Ç (ñò. 1) (ñ ïîñë. èçì. îò 7 äåê. 2010 ã. ¹ 106-Ç).

20. Ñì., íàïðèìåð: Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè :
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 27 äåê. 2009 ã. ¹ 365-ÔÇ) // ÑÇ ÐÔ.
2007. ¹ 31, ñò. 4006; 2009. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 6441; Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà : Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 161-ÔÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 22 èþëÿ 2010 ã. ¹ 166-ÔÇ) // ÑÇ ÐÔ.
2008. ¹ 30, ÷. 2, ñò. 3617.

21. Ñì., íàïðèìåð: Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ôå-
äåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âìåñòå ñ «Ïîëîæå-
íèåì î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó ìà-
ëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ») : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 219 // ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 16, ñò. 1906; Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (âìåñòå ñ «Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà») : ðàñïîðÿæåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð (ñ ïîñë. èçì. è äîï. îò 8 àâã. 2009 ã.
¹ 1121-ð) // ÑÇ ÐÔ, 2008. ¹ 47, ñò. 5489; â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë; Îá óò-
âåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà : ðàñïîðÿæåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1120-ð // ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 33, ñò. 4444; Î Ïðà-
âèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (âìåñòå ñ «ïîëîæåíèåì î Ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà») : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 632 // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 34, ñò. 3939.

22. Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 27 äåê. 2009 ã. ¹ 365-ÔÇ) // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 31, ñò. 4006.

23. Ñì., íàïðèìåð: Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Íèæåãîðîäñêîé îáëà-
ñòè : Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 14 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 4-3 (ñ ïîñë. èçì. îò 6 àâã. 2009 ã. ¹ 105-Ç).

24. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íîì èííîâàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí : Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 17 ìàðòà 2006 ã. ¹ 15.

25. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè : Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 22
èþíÿ 2004 ã. ¹ 925-ÎÄ (ñ ïîñë. èçì. îò 10 íîÿá. 2008 ã. ¹ 1757-ÎÄ).

26. Ñì.: Î ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè : Çàêîí ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 2005 ã. ¹ 383-ÇÎ (ñ ïîñë. èçì. îò ¹ 493-ÇÎ).

27. Ñì., íàïðèìåð: Î ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè : Çàêîí
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 2005 ã. ¹ 383-ÇÎ (ñ ïîñë. èçì. îò ¹ 493-ÇÎ); Îá èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè (àáç. 9 ñò. 1) : Çàêîí ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 18 èþíÿ 1998 ã. ¹ 30-ÇÀÎ
(ñ ïîñë. èçì. îò 3 èþíÿ 2004 ã. ¹ 25-ÇÀÎ).

28. Ñì., íàïðèìåð: Î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè :
Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 17-ÎÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 16 äåê. 2006 ã. ¹ 70-ÎÇ).

29. Ñì.: Î ïîëþñàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Àëòàéñêîì êðàå : Çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 7 ñåí-
òÿáðÿ 2009 ã. ¹ 62-ÇÑ.

30. Ñì. : Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå (ñò. 4-4) : Çàêîí Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 29 èþíÿ 2002 ã. ¹ 39-ÐÇ (ñ ïîñë. èçì. îò 18 íîÿá. 2010 ã. ¹ 85-ÐÇ).

31. Ñì., íàïðèìåð: Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Òûâà (ïîäï. 6 ñò. 2) : Çàêîí Ðå-
ñïóáëèêè Òûâà îò 21 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 237 ÂÕ; Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñòàâðîïîëüñêîì
êðàå (ñò. 6.1) : Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 11 ìàðòà 2004 ã. ¹ 13-êç (ñ ïîñë. èçì. îò 12 íîÿá. 2010 ã.
¹ 97-êç); Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (ïîäï. 13 ñò. 1) : Çàêîí Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè îò 25 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1972-ÇÏÎ.

32. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå (ñò. 6.1) : Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
îò 11 ìàðòà 2004 ã. ¹ 13-êç (ñ ïîñë. èçì. îò 12 íîÿá. 2010 ã. ¹ 97-êç).

33. Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (ïîäï. 15 ñò. 1) : Çàêîí Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè îò 25 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1972-ÇÏÎ.



Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå áëàãî-
óñòðîéñòâà ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè, òàê êàê
íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, îçåëåíåíèÿ
òåððèòîðèé, äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ñîäåðæà-
íèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñîäåðæàíèÿ è
óáîðêè òåððèòîðèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå âîïðî-
ñîâ áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé ñ öåëüþ îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, à òàêæå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ãðàäîñò-
ðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà
íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà
çàòðàãèâàþòñÿ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ôåäå-
ðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà÷èíàÿ ñ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ è çàêàí÷èâàÿ âåäîìñòâåííûìè
àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «áëàãîóñòðîéñòâî». Èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî âîïðîñû áëàãîóñòðîéñòâà ïðåäóñìîòðåíû
â ðàçëè÷íûõ àêòàõ, à ñîäåðæàíèå äàííîãî ïî-
íÿòèÿ ïðÿìî íå îïðåäåëåíî, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
è ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ñî-
äåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî áëàãîóñòðîéñòâó íà
îñíîâå àíàëèçà ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó
êîìïëåêñíîé êîìïàêòíîé çàñòðîéêè è áëàãî-
óñòðîéñòâà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ðàìêàõ ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 949 [1], áëàãîóñòðîé-
ñòâî ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïðåäïîëàãàåò îçåëå-
íåíèå, îáåñïå÷åíèå óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ,
ñòðîèòåëüñòâî óëè÷íûõ äîðîã è òðîòóàðîâ. 

Â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 2007 ã. ¹ 50-Ã07-12
ïîä îðãàíèçàöèåé áëàãîóñòðîéñòâà ïîíèìàåò-
ñÿ îñóùåñòâëåíèå áëàãîóñòðîèòåëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå îçåëåíåíèå òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, ïðåäúÿâëÿåìûõ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ýòîé ñôåðå.
Êðîìå òîãî, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óêàçûâàåò íà ýêîëîãè÷åñêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü òàêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî îáóñëîâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Â ñèëó ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû» [2] (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû») îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îá îõðàíå çäîðîâüÿ, èíûì íàïðàâëåí-
íûì íà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ÷åëî-
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Ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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âåêà îêðóæàþùåé ñðåäû çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîäåðæèò òàêæå
ãë. VII «Òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåí-
íîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè». Ñðåäè óñòàíîâëåí-
íûõ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òðåáî-
âàíèé óêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð
ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèé (÷. 3 ñò. 37).
Ãëàâà II Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîñâÿùåíà îñ-
íîâàì óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Â íåé îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû (ñò. 5), ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 6) è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
äàííîé ñôåðå (ñò. 7). Â óêàçàííîé ãëàâå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà çàòðîíóòû òàêæå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé â
ñôåðå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû, îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 8—10).

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 30 ìàðòà 1999 ã.
¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì
áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» [3] ñîäåðæàòñÿ íîð-
ìû, êàñàþùèåñÿ ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 12 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïðè ïëàíèðîâêå è çàñòðîéêå ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïóòåì êîìïëåêñíîãî áëà-
ãîóñòðîéñòâà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
è ðåàëèçàöèè èíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
óñòðàíåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà
ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå
íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ, ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé, ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè îáùåñòâåííûõ
öåíòðîâ, æèëûõ ðàéîíîâ, ìàãèñòðàëåé ãîðî-
äîâ, ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêîãî, ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ èõ
ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí, âûáîðå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, à òàêæå ïðè ïðî-
åêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè,
òåõíè÷åñêîì ïåðåâîîðóæåíèè, ðàñøèðåíèè,
êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè ïðîìûøëåííûõ,

òðàíñïîðòíûõ îáúåêòîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé
êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, æèëûõ äî-
ìîâ, îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è
áëàãîóñòðîéñòâà è èíûõ îáúåêòîâ äîëæíû ñî-
áëþäàòüñÿ ñàíèòàðíûå ïðàâèëà. 

Äåÿòåëüíîñòü ïî áëàãîóñòðîéñòâó íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíà ñ ñîäåðæàíèåì è óáîðêîé òåð-
ðèòîðèé. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 24 èþíÿ 1998 ã. ¹ 89-ÔÇ «Îá îòõîäàõ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» [4] (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ») ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îá-
ëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ
óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè. Â ñò. 5, 6, 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îï-
ðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîé
ñôåðå. 

Ñîãëàñíî ñò. 24 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5] ìåñòíûå íîðìà-
òèâû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ñî-
äåðæàò ìèíèìàëüíûå ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (â òîì ÷èñëå îáúåêòàìè
ñîöèàëüíîãî è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà-
÷åíèÿ, äîñòóïíîñòè òàêèõ îáúåêòîâ äëÿ íàñå-
ëåíèÿ (âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ), îáúåêòàìè èíæå-
íåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, áëàãîóñòðîéñòâà òåð-
ðèòîðèè). Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ôåäåðàëü-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû òàêæå ðåãóëèðóþò âî-
ïðîñû áëàãîóñòðîéñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî,
ðàçãðàíè÷èâàþò ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà ïðå-
äóñìîòðåíû òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6] (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»), ï. 15, 18—20, 21, 22, 32 ÷. 1 ñò. 14
êîòîðîãî ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñå-
ëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà
æèòåëåé ïîñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîé-
ñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ;

2) îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îò-
õîäîâ è ìóñîðà;
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3) îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíå-
íèÿ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ,
îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà ãîðîäñêèõ
ëåñîâ, ëåñîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ;

4) óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñå-
ëåíèÿ, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè,
óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå ãåíå-
ðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî
ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âûäà÷à ðàçðåøåíèé
íà ñòðîèòåëüñòâî, ðàçðåøåíèé íà ââîä îáúåê-
òîâ â ýêñïëóàòàöèþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðî-
èòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, óò-
âåðæäåíèå ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ïîñåëåíèé, ðåçåðâè-
ðîâàíèå çåìåëü è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ïîñå-
ëåíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îñóùåñòâëå-
íèå çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
çåìåëü ïîñåëåíèÿ;

5) ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèé óëèöàì, ïëî-
ùàäÿì è èíûì òåððèòîðèÿì ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, óñòàíîâëåíèå
íóìåðàöèè äîìîâ, îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ
óëèö è óñòàíîâêè óêàçàòåëåé ñ íàèìåíîâàíèÿ-
ìè óëèö è íîìåðàìè äîìîâ;

6) ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ;
7) îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî

êîíòðîëÿ è íàäçîðà.
Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îòíåñåíû:

1) îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ìåæïîñåëåí-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

2) îðãàíèçàöèÿ óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè
áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ;

3) óòâåðæäåíèå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óò-
âåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå
òåððèòîðèè, âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, ðåçåðâèðîâàíèå è èçúÿ-
òèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûêóïà, çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä;

4) âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà óñòàíîâêó ðåê-
ëàìíûõ êîíñòðóêöèé íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, àííóëèðîâàíèå òàêèõ ðàçðå-
øåíèé, âûäà÷à ïðåäïèñàíèé î äåìîíòàæå ñà-

ìîâîëüíî óñòàíîâëåííûõ âíîâü ðåêëàìíûõ
êîíñòðóêöèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, îñóùåñòâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 13 ìàðòà 2006 ã. ¹ 38-ÔÇ
«Î ðåêëàìå» [7] (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ðåêëàìå»);

5) ñîäåðæàíèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà ìåæïîñåëåí÷åñêèõ ìåñò çàõîðî-
íåíèÿ (ï. 9, 14—15.1, 17 ÷. ñò. 15).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11, 20, 24—27, 38 ÷. 1
ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê âîïðîñàì ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà îòíîñÿòñÿ:

1) îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà;

2) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà
æèòåëåé ãîðîäñêîãî îêðóãà è îðãàíèçàöèÿ
îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëå-
íèÿ;

3) ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ;
4) îðãàíèçàöèÿ ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè

è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îò-
õîäîâ;

5) îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíå-
íèÿ òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, èñïîëüçî-
âàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà ãî-
ðîäñêèõ ëåñîâ, ëåñîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíè-
öàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà;

6) óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñ-
íîâå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà
äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âû-
äà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ðàçðåøå-
íèé íà ââîä îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóê-
öèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, óòâåðæäåíèå
ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðî-
åêòèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, âåäåíèå èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, ðåçåðâèðîâà-
íèå çåìåëü è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì âû-
êóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îñó-
ùåñòâëåíèå çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì çåìåëü ãîðîäñêîãî îêðóãà;

7) âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà óñòàíîâêó ðåê-
ëàìíûõ êîíñòðóêöèé íà òåððèòîðèè ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà, àííóëèðîâàíèå òàêèõ ðàçðåøåíèé,
âûäà÷à ïðåäïèñàíèé î äåìîíòàæå ñàìîâîëüíî
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óñòàíîâëåííûõ âíîâü ðåêëàìíûõ êîíñòðóêöèé
íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ðåêëàìå»;

8) ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèé óëèöàì, ïëî-
ùàäÿì è èíûì òåððèòîðèÿì ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí â ãîðîäñêîì îêðóãå, óñòàíîâëåíèå íó-
ìåðàöèè äîìîâ, îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ óëèö
è óñòàíîâêè óêàçàòåëåé ñ íàèìåíîâàíèÿìè
óëèö è íîìåðàìè äîìîâ;

9) îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî
êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîìó êîìïëåêñó óòâåðäèë Ïðàâèëà è íîð-
ìû òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî
ôîíäà (ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó
îò 27 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 170 [8]), êîòîðûå ðå-
ãóëèðóþò, â òîì ÷èñëå âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ
ïîìåùåíèé è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè, îïðå-
äåëÿÿ òåì ñàìûì òðåáîâàíèÿ ê âíåøíåìó áëà-
ãîóñòðîéñòâó çäàíèé è òåððèòîðèé.

Ïî âîïðîñàì áëàãîóñòðîéñòâà, ñîäåðæàíèÿ
è óáîðêè òåððèòîðèé äåéñòâóþò òàêæå ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà è íîðìà-
òèâû, ñàíèòàðíûå ïðàâèëà è íîðìû, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñòàíäàðòû: ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 74
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå íîâîé ðåäàêöèè ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë è íîð-
ìàòèâîâ ÑàíÏèÍ 2.2.1/2.1.1.1200—03 «Ñàíè-
òàðíî-çàùèòíûå çîíû è ñàíèòàðíàÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ
îáúåêòîâ» [9], Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà è íîðìû
ÑàíÏèÍ 42—128—4690—88 «Ñàíèòàðíûå
ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ òåððèòîðèé íàñåëåííûõ
ìåñò», óòâåðæäåííûå Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ 5 àâãóñòà 1988 ã. ¹ 4690—88
[10] è äð. 

Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì áëàãîóñòðîéñò-
âà, ñîäåðæàíèÿ è óáîðêè òåððèòîðèé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàññìà-
òðèâàåìîé ñôåðå. 

1. Ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíè-
åì îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðèðî-
äîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñëåäóåò èç îï-
ðåäåëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, çà-
êðåïëåííîãî â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Îòâåòñò-
âåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèïîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò. 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ê ïîëíî-
ìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû, îòíåñåíî:

— îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ)
íà îáúåêòàõ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàõî-
äÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ
ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñ-
êîìó êîíòðîëþ; 

— óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü (ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè). 

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëåíî ïîëíîìî-
÷èå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ. Â òîì ÷èñëå îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå ïðåäîñòàâëåíî êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé
ïî ñáîðó è óòèëèçàöèè îòõîäîâ. Íåñìîòðÿ íà
îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé îñíîâû îñóùåñòâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ, ôàêòè÷åñêè òàêîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî ðÿäó âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü — ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ñáî-
ðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòî-
âûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, áëàãîóñòðîéñò-
âà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèé, èñïîëüçîâàíèÿ,
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îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà ãîðîäñêèõ
ëåñîâ. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îñóùåñòâ-
ëÿþò êîíòðîëü çà çàêëþ÷åíèåì ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, îðãàíèçàöèÿìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è ãðàæäàíàìè äîãîâîðîâ ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè âûâîç õî-
çÿéñòâåííî-áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõî-
äîâ. Èñõîäÿ èç ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû») êîí-
òðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â òàêèõ ñôåðàõ íå îòíî-
ñÿòñÿ ê ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ, îäíàêî
îíè íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå òåõ æå öå-
ëåé, ÷òî è ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, — îáåñïå-
÷åíèå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êðîìå òîãî, Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè îòìå÷àåò, ÷òî
«îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
(êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è ðåãèîíàëüíûå) â ñâÿ-
çè ñ áîëüøîé èõ çàãðóæåííîñòüþ íå èìåþò
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ýêîëîãè÷åñêèé
êîíòðîëü çà îáúåêòàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
(ñâàëêè, ÀÇÑ, ïðåäïðèÿòèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê
âåäåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ò. ä.). Îòñóòñòâèå ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðåçêî ñîêðà-
ùàåò èíôîðìèðîâàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ î ñîñòîÿíèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè»*.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü â ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå: 

1) ïîëíîìî÷èå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëü-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ îáúåêòîâ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì òåõ îáúåêòîâ, ýêîëîãè÷åñêèé
êîíòðîëü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; 

2) êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â îáëàñòè ñáîðà, âû-
âîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, êîíòðîëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-
ñåëåíèé â îáëàñòè ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îò-
õîäîâ è ìóñîðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì òàêæå óñòà-
íîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ.

2. Ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè
ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòî-
âûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ. Îðãàíèçàöèÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ óòèëè-
çàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðîìûøëåí-
íûõ îòõîäîâ çà÷àñòóþ çàòðóäíåíà òåì, ÷òî ó
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòñóòñòâó-
þò ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ. Ïîýòî-
ìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü
äàííîå ïîëíîìî÷èå â ÷àñòè ñòðîèòåëüñòâà (ðå-
êîíñòðóêöèè) ïîëèãîíîâ äëÿ òâåðäûõ áûòîâûõ
è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ â âåäåíèå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàëüíåéøåì äàí-
íîå ïîëíîìî÷èå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàò-
êè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿä-
êà ðàçäåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îòõîäàõ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» ïîðÿäîê ñáîðà
îòõîäîâ íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èõ ðàçäåëåíèå
íà âèäû, îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ýêî-
ëîãè÷åñêèì, ñàíèòàðíûì è èíûì òðåáîâàíèÿì
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. 

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, îðãàíàìè ìå-
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* Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè îò
17 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 3.2 íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 223688-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (î ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü) [11].



ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèøü
îáÿçàòåëüíîñòü ðàçäåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ.
Ïîðÿäîê ðàçäåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ ëèáî ðå-
êîìåíäóåòñÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êîíöåïöèåé îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåìîé âûñøèì èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî óò-
âåðæäàåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÷òî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðèìåðîì ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèÿ îò 9 ìàðòà 2010 ã. ¹ 1254-IV «Îá îò-
õîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Áóðÿòèÿ» [12], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïîä ðàçäåëüíûì ñáîðîì îòõîäîâ ïîíèìàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, âðåìåííîìó õðàíåíèþ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ îòõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ñîñòàâîì, ôèçè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè è àãðåãàò-
íûì ñîñòîÿíèåì, óñòàíîâëåííûìè êëàññàìè
îïàñíîñòè, îñîáåííîñòÿìè ïîñëåäóþùåãî
æèçíåííîãî öèêëà è ñóùåñòâóþùèìè òåõíî-
ëîãèÿìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ è
óíè÷òîæåíèÿ (ï. 8 ñò. 1). Ñáîð îòõîäîâ ñòðîè-
òåëüñòâà è ñíîñà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáúåêòàõ
èõ îáðàçîâàíèÿ ðàçäåëüíî ïî âèäàì îòõîäîâ,
èìåþùèì åäèíîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíîëîãè÷åñêèì ðåãëàìåí-
òîì ïðîöåññà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ñòðîè-
òåëüñòâà è ñíîñà. Ñìåøèâàíèå îòõîäîâ ñòðîè-
òåëüñòâà è ñíîñà, èñêëþ÷àþùåå èõ äàëüíåé-
øóþ ïåðåðàáîòêó, íå äîïóñêàåòñÿ (ñò. 9).
Þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðûõ îáðàçóþòñÿ óïàêîâî÷íûå îòõîäû, îáÿçàíû
îñóùåñòâëÿòü èõ ðàçäåëüíûé ñáîð è ïåðåðà-
áîòêó. Â ñëó÷àå åñëè þðèäè÷åñêèå ëèöà è èí-
äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íå ìîãóò îñó-
ùåñòâèòü ïåðåðàáîòêó óïàêîâî÷íûõ îòõîäîâ,
îíè îáÿçàíû ñäàâàòü èõ ëèöàì, èìåþùèì ëè-
öåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â îá-
ëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè (ñò. 10). Ê ìåðàì
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îòíîñèòñÿ
äèôôåðåíöèðîâàíèå òàðèôîâ â îáëàñòè îáðà-
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè â çàâèñèìîñòè îò âíåäðå-
íèÿ ðàçäåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ, óñëîâèÿ êîòî-
ðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ (ï. 4 ñò. 14).

Îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ðàçäåëüíî-
ãî ñáîðà îòõîäîâ îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñ-
òüþ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíåñåííîãî ê ïîë-
íîìî÷èÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè (ñò. 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ»). Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïëåíèå
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ðàç-
äåëüíîãî ñáîðà îòõîäîâ çà îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

3. Íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
ëåñíîãî êîíòðîëÿ. Îñóùåñòâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ëåñíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà îñëîæ-
íÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ.
Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [13]
ñîäåðæèò îòñûëêó ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îä-
íàêî â ýòîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå íåò êàêèõ-
ëèáî ñïåöèàëüíûõ íîðì. Êðîìå òîãî, â Ëåñ-
íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðå-
äåëåíû ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ìóíèöèïàëüíûé ëåñíîé êîíòðîëü: ñò. 96
Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ëåñíûõ èíñïåêòîðîâ è íå ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïî àíàëîãèè ê êîìïåòåíöèè äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ññûëêà íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ëèêâèäè-
ðóåò äàííûé ïðîáåë, ïîñêîëüêó â äàííîì Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî
íîðìû î ïîëíîìî÷èÿõ ìóíèöèïàëüíûõ ëåñ-
íûõ èíñïåêòîðîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâ-
ëåíèå ýôôåêòèâíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî
êîíòðîëÿ íåâîçìîæíî.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
áåñêîíòðîëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íå-
îáõîäèìî âíåñåíèå ïîïðàâîê â Ëåñíîé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è â çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ (â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ èõ ïðàâà íà ñîñòàâ-
ëåíèå ïðîòîêîëîâ — â çàâèñèìîñòè îò ôåäå-
ðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ñîñòàâà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, äîïîëíåíèÿ â Êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

37



òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè çàêîíû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). 

Îáðàçîâàâøàÿñÿ ïðîáåëüíîñòü ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò àáñîëþòíûé õàðàê-
òåð è íå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà íè ïðè-
ìåíåíèåì èíûõ íîðì ïî àíàëîãèè, íè íîðìî-
òâîð÷åñêèìè óñèëèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, ïðèíèìàåìûå ìó-
íèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåñëåäóÿ öåëü
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ëåñ-
íîãî êîíòðîëÿ, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íàïðèìåð, Ïîëîæå-
íèå îá îðãàíèçàöèè ëåñíîãî êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà â îòíîøåíèè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîðî-
äà Ãîðíî-Àëòàéñêà, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ãîðíî-Àëòàé-
ñêà îò 22 ìàÿ 2007 ã. ¹ 51 [14], ñîäåðæèò, â
÷àñòíîñòè, òàêèå ïðàâà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
ìóíèöèïàëüíûé ëåñíîé êîíòðîëü è íàäçîð:
äàâàòü þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì
îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ óêàçàíèÿ (ïðåä-
ïèñàíèÿ) ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé ëåñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ
ïîñëåäñòâèé; â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû î íàðóøåíèÿõ ëåñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðèìåíÿòü ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Âñå ýòè
ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëå-
íû ïðàâîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ëåñîâ çà ïðåäåëàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïî ñâîåìó
ñìûñëó ïðèîñòàíîâëåíèå — ýëåìåíò ìóíèöè-
ïàëüíîãî ëåñíîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî ôîðìóëè-
ðîâêà «â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè» (÷. 2 ñò. 28
Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îò-
ñûëàåò ê íåñóùåñòâóþùèì íîðìàì, è, ñëåäî-
âàòåëüíî, òàêîå ïîëíîìî÷èå ïî íàçâàííûì
âûøå ïðè÷èíàì òàêæå íå ìîæåò áûòü ðåàëè-
çîâàíî íà ïðàêòèêå.

4. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ó÷à-
ñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ
îðãàíîâ. Ïîìèìî ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ è
ïåðåäàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé,

âëèÿíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ýêîëî-
ãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ âîçìîæíî êîñâåííûì îá-
ðàçîì, íàïðèìåð, ÷åðåç ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíîâ.

Îäíàêî ïðè îáðàùåíèè ê ïîðÿäêó îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðîöåäóð, òàêèõ, êàê íîðìèðîâàíèå âðåäíûõ
âîçäåéñòâèé íà îáúåêòû îêðóæàþùåé ñðåäû,
âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû, ñáðîñû çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ,
îáíàðóæèâàåòñÿ îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî êîí-
êðåòíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, ÷òî ñâÿçàíî ãëàâíûì îáðàçîì ñ îòñóòñò-
âèåì ïåðâè÷íûõ íîðì òàêîãî ðîäà â ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ, áåç êîòîðûõ íàäåëåíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòàìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðåøèòåëüíî-
ñîãëàñîâàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå ñîîò-
âåòñòâóåò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì áëàãîóñò-
ðîéñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñïåöèàëüíûå ìå-
õàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ îðãàíîâ.

5. Ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà. Ñóùåñòâåííîé
ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåãóëèðîâàíèè
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçî-
ðà â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò.
6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëåíèå èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, íà-
çâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 56,
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61 ï. 2 ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì äàííûìè îðãàíàìè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), â òîì
÷èñëå îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ:

— â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ)
íà îáúåêòàõ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, çà
èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ ôåäåðàëüíî-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîí-
òðîëþ;

— çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ æè-
ëèùíîãî ôîíäà, íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ñîäåðæà-
íèÿ îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìå-
ùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

Òàêîé êîíòðîëü çàòðàãèâàåò ðÿä îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå, èñõîäÿ èç àíà-
ëèçà ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿòñÿ
ê ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà. Â ñâÿçè ñ îòñóòñò-
âèåì ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áëà-
ãîóñòðîéñòâî», ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé â äàííîé ñôåðå ó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñ îïðåäåëåíèåì
ãðàíèö îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ.

Òàê, çàêîíû îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò îñóùåñòâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â ñôåðå áëà-
ãîóñòðîéñòâà, â òîì ÷èñëå çà âûïîëíåíèåì îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
ïðàâèëà áëàãîóñòðîéñòâà, ñîäåðæàíèÿ ïðèëå-
ãàþùèõ òåððèòîðèé, ñîäåðæàíèÿ âíóòðèêâàð-
òàëüíûõ ïðîåçäîâ, ïðèäîìîâûõ òåððèòîðèé (â
òîì ÷èñëå êà÷åñòâî è ðåìîíò äîðîæíûõ ïî-
êðûòèé), ñîäåðæàíèÿ ïåøåõîäíûõ (íàäçåì-
íûõ, ïîäçåìíûõ) ïåðåõîäîâ, èíæåíåðíûõ ñî-
îðóæåíèé, êîììóíèêàöèé, ñîäåðæàíèÿ îáú-

åêòîâ (ñðåäñòâ) íàðóæíîãî îñâåùåíèÿ, ñî-
äåðæàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè óëèö, ñîäåðæàíèÿ
çåëåíûõ íàñàæäåíèé, à òàêæå ïðàâèëà ïðîâå-
äåíèÿ çåìëÿíûõ è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ñîñòî-
ÿíèå òåððèòîðèé ïðè ðàçìåùåíèè ñðåäñòâ íà-
ðóæíîé ðåêëàìû è èíôîðìàöèè [15]. Âïîñ-
ëåäñòâèè òàêèå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ ñóäîì íåñîîòâåòñò-
âóþùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
(ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2009 ã.
¹ 9-Ã08-23 [16]).

6. Íåäîñòàòêè â îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» çàêðåïèë
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîëíîìî÷èÿ óñòàíîâëå-
íû â çàâèñèìîñòè îò âèäà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå ýòîãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ñîäåðæèò
ñò. 10, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà óïðàâëåíèþ â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îñóùåñòâëÿå-
ìîìó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è
ñîãëàñíî êîòîðîé óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èç òåêñòà
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ÿñíî, êàêèì
îáðàçîì ñîîòíîñÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 7 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå óïðàâ-
ëåíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïîëàãàåì, ïîëîæåíèÿ ñò. 7, 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû» íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè, òàê êàê ðàñ-
êðûòèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îñóùå-
ñòâëÿåìîå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ», ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîì-
ïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

7. Íåñîãëàñîâàííîñòü íîðì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» óïðàâëåíèå â îáëà-
ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîëîæåíèþ ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ðåãóëè-
ðîâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîå
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» íå ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò óïðàâ-
ëåíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» íàäåëèë ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èåì ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå, ÷òî íå ñî-
îòâåòñòâóåò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñî-
ãëàñíî ï. 18, 19 ÷. 1 ñò. 14 êîòîðîãî ê âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îòõî-
äîâ è ìóñîðà, îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è
îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû, âîñïðîèçâîäñòâà
ëåñîâ, ëåñîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 9, 14 ÷. 1 ñò. 15 äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòíîñÿòñÿ îðãàíèçà-
öèÿ ìåðîïðèÿòèé ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îðãàíè-
çàöèÿ óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ. Ê âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîãëàñíî
ï. 11, 24 ÷. 1 ñò. 16 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿ-

òèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ãðàíè-
öàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà è îðãàíèçàöèÿ ñáîðà,
âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ
è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ðÿä ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñîñòàâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îñóùåñòâ-
ëÿåìîå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Êàê
óêàçàíî â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîïðî-
ñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âî-
ïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Òàêèì îáðà-
çîì, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
âïðàâå ðåãóëèðîâàòü ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî íåîáõîäèìî
ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» â ñîîòâåòñò-
âèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â öåëÿõ îïðåäåëå-
íèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

8. Ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë áëà-
ãîóñòðîéñòâà çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 39 ï. 1
ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì äàííûìè îðãàíàìè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), îòíî-
ñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ îá óñòàíîâëåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà è ñîäåð-
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æàíèÿ òåððèòîðèè, óòâåðæäàåìûõ ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Êàê ïîêàçàë
àíàëèç ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà è ñîäåðæàíèÿ òåððè-
òîðèè, óòâåðæäàåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, çà÷àñòóþ äàííûå ïðàâèëà çà-
òðàãèâàþò âîïðîñû óñòàíîâêè ðåêëàìíûõ
êîíñòðóêöèé.

Íàïðèìåð, Ïðàâèëà áëàãîóñòðîéñòâà íà
òåððèòîðèè ãîðîäà Óñîëüå-Ñèáèðñêîå, óò-
âåðæäåííûå ðåøåíèåì ãîðîäñêîé Äóìû ãîðî-
äà Óñîëüå-Ñèáèðñêîå îò 25 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 68 [17], ðåãóëèðóþò âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ
çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ,
ýëåìåíòîâ âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà, ìàëûõ
àðõèòåêòóðíûõ ôîðì, ðåêëàìû è äðóãèõ îáú-
åêòîâ (ðàçä. 3). Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ñëå-
äóþùàÿ ïðîáëåìà ñ óñòàíîâëåíèåì àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå
ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà. Ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåêëàìå ñîñòîèò
èç äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàç-
ìåùåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû ìîãóò
ðåãóëèðîâàòüñÿ òàêæå ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàðóøåíèå ðåêëàìîäàòåëÿìè, ðåêëàìîïðîèç-
âîäèòåëÿìè, ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåê-
ëàìå âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ (÷. 4 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ðåêëàìå»). 

Êàê óêàçàë â ñâîåì îïðåäåëåíèè Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ïîëíîìî-
÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 1.3 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíåñåíî óñòàíîâëåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî âîïðî-
ñàì, èìåþùèì ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, â òîì
÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå ïðàâèë è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûé çàêîíî-
äàòåëü, çàêðåïëÿÿ â ñò. 1.1 íàçâàííîãî Êîäåê-
ñà çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ þðèñäèêöè-
îííûõ îòíîøåíèé è, â ýòîé ñâÿçè, ïðåäî-
ñòàâëÿÿ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî-
ñòàâèë èõ â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü íå òîëüêî îò
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íî è â öåëîì îò
ôåäåðàëüíîãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðûì óñòàíîâëåíû êðèòåðèè, óñëîâèÿ è
ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîé èëè
èíîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî, çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ è ðàçìåùåíèþ ðåêëàìíûõ è èíôîðìà-
öèîííûõ êîíñòðóêöèé, ò. å. ïî âîïðîñó, êî-
òîðûé óæå óðåãóëèðîâàí çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ðåêëàìå, äåéñòâóåò íåïðàâîìåðíî, ñ íàðóøå-
íèåì êîìïåòåíöèè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñò-
âà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 2010 ã.
¹ 6-Ã10-12 [18]). Òàêèì îáðàçîì, ó ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò âîçìîæíîñòè
óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà,
óòâåðæäàåìûõ ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àê-
òîì, â òîì ñëó÷àå, åñëè äàííûå ïðàâèëà ðåãó-
ëèðóþò âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìíûõ
êîíñòðóêöèé.

Ïîëàãàåì, ÷òî â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ ðàçðàáîòêè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâû áëà-
ãîóñòðîéñòâà. Â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå
ñëåäóåò çàêðåïèòü ëåãàëüíîå ïîíÿòèå «áëàãî-
óñòðîéñòâî», íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âîçìîæ-
íî îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ âîçìîæíûõ áëàãîóñò-
ðîèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå çàêðåïèòü
ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå áëàãî-
óñòðîéñòâà, îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé.
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êîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà íà òåððèòîðèè Íè-
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ã. ¹ 9-Ã08-23. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

17. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
18. Îá îñòàâëåíèè áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ Ðÿçàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 4 ìàÿ 2010, êîòîðûì áû-

ëî óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùåé ñò. 6.3 Çàêîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 4 äåêàá-
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Â ïåðèîä 2009–2010 ãã. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ïðîäîëæèë ðàññìîòðåíèå äåë ïî
âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçà-
öèîííûõ, êîìïåòåíöèîííûõ, òåððèòîðèàëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè. Ïðèíÿòûå ïî ýòèì äåëàì ïîñòàíîâëå-
íèÿ è îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è ñôîðìóëèðî-
âàííûå â íèõ ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñîäåðæàùèå
òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âûÿâëÿþùèå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ñìûñë äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé (ñò. 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþ-
ëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1].

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
¹ 250-Î-Ï ïî æàëîáå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ — ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà» íà íà-
ðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä àáçà-
öåì âòîðûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» [2]

1. Èç àáçàöà âòîðîãî ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» âî âçàèìîñâÿçè ñ
åãî ñò. 2, 5 è àáçàöåì âòîðûì ï. 1 ñò. 8, à òàê-
æå ï. 3 è 4 ñò. 26.1, ïîäï. 24 ï. 2 ñò. 26.3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè âëàñòè), ÷. 3 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÆÊ ÐÔ)
ñëåäóåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïîëíîìî÷èåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âîçëàãàåòñÿ íà èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíèì èç ïðèí-
öèïîâ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ â ñèëó ïîäï. «æ»
ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïðèíàäëåæà-
ùèõ èì ïîëíîìî÷èé.

2. Èç ïîëîæåíèé ÷. 6 è 7 ñò. 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ), ñò. 86 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÁÊ ÐÔ), ÷. 4 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ
ñëåäóåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âíå
î÷åðåäè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íå íèæå óñòà-

À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Îáçîð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ïðèíÿòûõ â 2009—2010 ãîäàõ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÀÍÀËÈÒÈÊÀ



íîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì ìîæåò áûòü âîç-
ëîæåíî íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
òîëüêî â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Àáçàö âòîðîé ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» â ñèñòåìå äåéñòâóþùå-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
îáåñïå÷åíèå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåòåé, íàõî-
äÿùèõñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), íå
èìåþùèõ çàêðåïëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
âíå î÷åðåäè æèëîé ïëîùàäüþ íå íèæå óñòà-
íîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè èëè ó÷ðåæäåíèè ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, à òàêæå â ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ âè-
äîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ïî
îêîí÷àíèè ñëóæáû â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ïîñëå âîçâðà-
ùåíèÿ èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçà-
íèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì ïîëíîìî÷èåì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà òàêèõ äåòåé è ìîæåò áûòü âîçëî-
æåíî íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ èõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
¹ 136-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà —
ãîðîä Íîâîâîðîíåæ — íà íàðóøåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä-
ïóíêòîì «å» ïóíêòà 2 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3]

1. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäå-
ëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ çà çàêîí-
íîñòüþ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü òàêîé êîíòðîëü, ïîñêîëüêó äàííîå îá-

ðàùåíèå íå îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèÿ èëè ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà. 

2. Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ ïîäï. «å» ï. 2
ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè âîçìîæíà ëèøü ñ ó÷å-
òîì âñåõ òðåáîâàíèé ñò. 130, 131, 132 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñîâîêóïíîñòüþ íîðì Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 375-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ìèðíûé»
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè íà íàðóøåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä àáçàöàìè ïåðâûì è òðå-
òüèì ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» [4]

1. Ãàðàíòèðîâàííîå ñò. 131 (÷. 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íàñåëåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ èñõîäÿ èç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáùèõ òðå-
áîâàíèé ê ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ê ñïîñîáàì è ïðî-
öåäóðàì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè, èõ ïîëíîìî÷èÿì è ò. ï. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùèõ
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðîèç-
âîëüíûì è äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ ñ êîíñòèòóöè-
îííûìè îñíîâàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷à-
åòñÿ ââåäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâèë îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà êîíêðåòíûõ òåð-
ðèòîðèÿõ, îáúåêòèâíàÿ ñïåöèôèêà êîòîðûõ —
îïðåäåëÿåìàÿ, â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èåì â ïðåäå-
ëàõ èõ ãðàíèö îáúåêòîâ îñîáîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çíà÷åíèÿ — äîïóñêàåò ñïåöèàëüíîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîá-
õîäèìîãî óðîâíÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ áàëàíñà ìåñò-
íûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

2. Ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè êî-
òîðîì íàçíà÷åíèå íà ýòó äîëæíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî êîíòðàêòó, çàêëþ÷àåìîìó ïî ðåçóëü-
òàòàì êîíêóðñà (ñò. 80 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, àáçàö ïåðâûé ï. 3 ñò. 4 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 1992 ã.
¹ 3297-I «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè»), ñîîòíîñèòñÿ ñ
õàðàêòåðèñòèêàìè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ïðåäåëàõ
êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ, õðàíå-
íèþ è óòèëèçàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ, ïåðåðàáîòêå ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ ìà-
òåðèàëîâ, âîåííûå è èíûå îáúåêòû, äëÿ êîòî-
ðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ðåæèì áåçîïàñ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû, âêëþ÷àþùèé ñïåöèàëüíûå óñ-
ëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 1992 ã.
¹ 3297-I «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè»). Íàëè÷èå â ãðà-
íèöàõ òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òàêîãî ðîäà îáúåê-
òîâ, îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà è óïðàâ-
ëåíèå êîòîðûìè, ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé ñò. 71
(ï. «à», «á», «â», «ä», «è», «ì») Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñèòñÿ ê èñêëþ-
÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ ïðè
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàíèö. Óêà-
çàííûé ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâ-
ëåí îäíîâðåìåííî è íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãëàâû àäìèíèñ-
òðàöèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ íà-
õîäÿòñÿ ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ çàêðûòîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è (èëè) îáúåêòû, à òàêæå ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 1006-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Õðèïóíîâà Ãåííàäèÿ Ìèõàéëîâè÷à
íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíê-
òîì 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5]

1. Èç ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 34, ÷. 1, 1.2 è 10
ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ ÷. 3 ñò. 40 äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàþòñÿ ñî äíÿ åãî ïåðâîãî
çàñåäàíèÿ, à äî ýòîãî ñîõðàíÿåò ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäûäóùèé ñîñòàâ äåïóòàòîâ äàííîãî
îðãàíà. Òàêîé ïîäõîä ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëÿ ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîìî÷íîñòè ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñ-
òè îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé âûáîðíîé ïóáëè÷-
íîé âëàñòè íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé,
â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûõ, ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñî ñò. 3 (÷. 1 è 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ñëó÷àå, êîãäà â ïðåäñòàâèòåëüíîì îð-
ãàíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå åãî
ôîðìèðîâàíèÿ â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå â ðå-
çóëüòàòå âûáûòèÿ îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ îñòàåò-
ñÿ ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîé ÷èñ-
ëåííîñòè, îñóùåñòâëåíèå òàêèì îðãàíîì ïðè-
íàäëåæàùèõ åìó ïîëíîìî÷èé ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíûì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå è â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ ïîñðåäñòâîì îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ï. 2 ÷. 16 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìîãóò
áûòü ïðåêðàùåíû â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñ-
ïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî
îêðóãà î íåïðàâîìî÷íîñòè äàííîãî ñîñòàâà
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñî
ñëîæåíèåì äåïóòàòàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.
Ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé äî-
ñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé âñåõ äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîâåäåíèå äîñðî÷íûõ
âûáîðîâ â óêàçàííûé îðãàí â ñðîêè, óñòàíîâ-
ëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

3. Ïðèçíàíèå íåïðàâîìî÷íûì ñîñòàâà äå-
ïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåêðàùåíèå ïîëíî-
ìî÷èé åãî äåïóòàòîâ íå ìîãóò áûòü îáóñëîâëå-
íû èçáðàíèåì ñîñòàâà äàííîãî îðãàíà â êîëè-
÷åñòâå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîé
÷èñëåííîñòè åãî äåïóòàòîâ. Òàêèå ðåçóëüòàòû
ïðîâîäèìûõ ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ îçíà÷àþò
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äëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íîâîãî ñîçûâà,
÷òî îí íå âïðàâå ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó íå ñôîðìèðî-
âàí â ïîëíîìî÷íîì ñîñòàâå, è âëåêóò íàçíà÷å-
íèå è ïðîâåäåíèå ïîâòîðíûõ âûáîðîâ ïî òåì
îêðóãàì, ãäå îñòàëèñü íåçàìåùåííûå äåïóòàò-
ñêèå ìàíäàòû (ï. 5 ñò. 70, ï. 5 ñò. 71 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ïðè ýòîì äî ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïðåäû-
äóùåãî ñîçûâà.

4. Ïîëîæåíèå ï. 2 ÷. 16 ñò. 35 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëÿåò èñêëþ-
÷èòåëüíî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ î íåïðàâîìî÷íîñòè ñîñòàâà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è íå ðàññ÷èòàíî íà ðåãóëèðîâàíèå èçáèðà-
òåëüíûõ îòíîøåíèé, à ïîòîìó íå ëèøàåò
ãðàæäàí èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â
ñò. 32 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 1312-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîá îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñò-
âåííîñòüþ «Òîðãîâûé öåíòð «Ìåðêóðèé» è
«Þðèäè÷åñêàÿ ôèðìà «Ïèîíåð» íà íàðóøåíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîëîæåíèÿìè
àáçàöà ïÿòîãî ïóíêòà 3 ñòàòüè 217 è ïóíêòà 5
ñòàòüè 242.2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [6]

1. Ïîñêîëüêó ñâîäíàÿ áþäæåòíàÿ ðîñïèñü
ïðîèçâîäíà îò ðåøåíèÿ î áþäæåòå è äîëæíà
åìó ñîîòâåòñòâîâàòü (àáçàö äåñÿòûé ñò. 6, àá-
çàö ïåðâûé ï. 3 ñò. 217 ÁÊ ÐÔ), âíåñåíèå â
íåå èçìåíåíèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé ïî îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà
ìåñòíîãî áþäæåòà áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ î
áþäæåòå äîïóñòèìî ëèøü ïðè óñëîâèè ñîáëþ-
äåíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòà ïî ðàñ-
õîäàì, óòâåðæäåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èíîå ïðè-
âîäèëî áû ê ïðîèçâîëüíîìó èçìåíåíèþ âîëè
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà
ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, âûðàæåííîé îò
åãî èìåíè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ÿâëÿëîñü áû âìå-
øàòåëüñòâîì â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, êàê îíà îïðåäåëåíà Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 2 ÷. 10 ñò. 35).

Êðîìå òîãî, íàïðàâëåíèå àêòîì èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ïîêðûòèå äðóãèõ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïðåäïîëàãàëî áû âîçìîæíîñòü ïðîèç-
âîëüíîãî ïðèäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáÿçà-
òåëüñòâàì ïðèîðèòåòà â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ
ìåñòíîãî áþäæåòà è ñòàâèëî áû ïîä ñîìíåíèå
ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ðåøå-
íèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåãî
êîìïëåêñà âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â èí-
òåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ñîçäàâàëî áû óãðîçó ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà. Ñîîòâåòñòâåííî,
êàê ýòî âûòåêàåò èç âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæå-
íèé ï. 4 ñò. 21, ï. 4 ñò. 217 è ï. 3 ñò. 219.1
ÁÊ ÐÔ, âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñâîäíóþ áþä-
æåòíóþ ðîñïèñü áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðå-
øåíèå î áþäæåòå, â òîì ÷èñëå ïðè èñïîëíå-
íèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî îáðàùåíèþ âçûñ-
êàíèÿ íà ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìîæåò
áûòü ïðîèçâåäåíî ëèøü â ïîðÿäêå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ âíóòðè îäíîãî âèäà (ñòà-
òüè, ðàçäåëà è ò. ä.), ò. å. â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ
àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ íà êîíêðåòíûå
ðàñõîäû, íà èíûå ðàñõîäû òîãî æå ðîäà, îïðå-
äåëåííûå îäíîé öåëüþ.

2. Ïðè îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè â
áþäæåòå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå öåëè ôèíàíñîâûé îðãàí ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñóáúåêò, óïîëíî-
ìî÷åííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îðãàíèçî-
âàòü èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî îáðà-
ùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþä-
æåòà, äîëæåí ñâîåâðåìåííî óâåäîìèòü îá ýòîì
ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáÿçàíû îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 83
ÁÊ ÐÔ — â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ,
íå ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì. Ïðè ýòîì,
ïîñêîëüêó óñòàíîâëåííûé äåéñòâóþùèì áþä-
æåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ
íà ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðåäåëüíûé ñðîê óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáî-
âàíèé âçûñêàòåëÿ, íå äåëàÿ êàêèõ-ëèáî èñ-
êëþ÷åíèé, èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ çà
ïðåäåëàìè ýòîãî ñðîêà ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäå-
íèå ïðàâèë îá îòñðî÷êå è ðàññðî÷êå èñïîëíå-
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íèÿ ñóäåáíîãî àêòà, çàêðåïëåííûõ â ïðîöåññó-
àëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ñò. 324 Àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

3. Îòñóòñòâèå äåòàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåøåíè-
åì âîïðîñîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñâîäíóþ
áþäæåòíóþ ðîñïèñü èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ìåñòíûé áþäæåò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ñóäåáíûõ àêòîâ, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé è óñè-
ëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.
Ýòî ïðåäïîëàãàåò, â ÷àñòíîñòè, ââåäåíèå â ïî-
ðÿäêå èñïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåð è ïðîöå-
äóð, ïîçâîëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáåñ-
ïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå èñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëå-
íèå ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåèñïîëíåíèåì (íåíàä-
ëåæàùèì èñïîëíåíèåì) ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
âûíåñåííûõ ïî èñêàì ê ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 1190-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Øàòîõèíà Àíàòîëèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 3 ñòàòüè 17 Çà-
êîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Õàáàðîâñêîì êðàå» [7]

Â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèë, ÷òî
çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå ââîäèòü è èçìåíÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
ëèöàì, çàìåùàâøèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â äàííîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ (â âèäå åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû
ëèáî ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò) ê óñòàíîâëåííûì
ýòèì ëèöàì â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ òðóäîâûì ïåíñèÿì,
â òîì ÷èñëå êîððåêòèðîâàòü ïðàâèëà èñ÷èñëå-
íèÿ òàêèõ âûïëàò, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ó íèõ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, è
òàêîå èçìåíåíèå, îñóùåñòâëåííîå ñ ó÷åòîì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðàâî ãðàæäàí íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íå íàðóøàåò (îïðåäå-
ëåíèÿ îò 11 ìàÿ 2006 ã. ¹ 88-Î, îò 3 àïðåëÿ
2007 ã. ¹ 332-Î-Ï, îò 15 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 107-Î-Î
è ¹ 108-Î-Î). Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ,

ñ ó÷åòîì îäèíàêîâîé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû
äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìà
è ê èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà
¹ 154-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Íÿãàíè íà íàðó-
øåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïóíêòîì 1
÷àñòè 2 ñòàòüè 57, ñòàòüÿìè 86 è 87 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9]

1. Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí æèëüåì (àáçàö äå-
ñÿòûé ÷. 1 ñò. 2, ï. 6 ÷. 1 ñò. 14, ï. 6 ÷. 1 ñò. 16,
ï. 1 ÷. 1, ï. 3 ÷. 2 ñò. 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ÷. 1 ñò. 14 ï. 3 ÷. 2 ñò. 19 ÆÊ
ÐÔ) îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïðîâîçãëàøåí-
íûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà çàáîòèòüñÿ î áëàãîïîëó÷èè ñâîèõ
ãðàæäàí, èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è
îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíûõ óñëîâèé ñóùåñòâî-
âàíèÿ, îäíîé èç íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâà êàæäîãî íà æèëèùå.

2. Ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 1 ÷. 2 ñò. 57 è ñò. 87
ÆÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âî âíå-
î÷åðåäíîì ïîðÿäêå áëàãîóñòðîåííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì, æèëûå ïîìåùåíèÿ
êîòîðûõ ïðèçíàíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
íåïðèãîäíûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ, çàêðåïëÿþò
òîëüêî îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè èõ æèëèùíûõ
ïðàâ è íå âîçëàãàþò êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëü-
íûå îáÿçàííîñòè íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à ïîòîìó íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
çàÿâèòåëÿ, óêàçàííûå â æàëîáå.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2010 ãîäà
¹ 454-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ìàðàêóøèíà Ôåäîðà
Äìèòðèåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [10]

1. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò

ÏÐÀÂÎÂÀß ÀÍÀËÈÒÈÊÀ

47



áûòü ïðîèçâîëüíûì: îíî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà
êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå äî-
ïóñêàòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå
â åãî îñóùåñòâëåíèè èíà÷å êàê â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñò-
âåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

2. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñõîäà
ãðàæäàí (÷. 1–8 ñò. 25, ÷. 3 ñò. 35 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) îðèåíòèðîâàíî íà
îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ãðàæäàíàìè èíñòèòóòîâ ïðÿìîé è ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàåò ðåàëü-
íûå âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ðåøå-
íèÿ íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
â íåáîëüøèõ ïî ÷èñëó æèòåëåé ïîñåëåíèÿõ, íå
âûõîäèò çà ðàìêè äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ è íå íàðóøà-
åò ãàðàíòèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ â èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà
îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïó-
òåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, èíûõ ôîðì ïðÿ-
ìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðó-
ãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëà-
ñóåòñÿ îíî è ñ ï. 2 ñò. 3 Åâðîïåéñêîé õàðòèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñîâåòàìè èëè ñîáðàíèÿìè, ñîñòîÿùèìè èç
÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïóòåì ñâîáîäíîãî, òàéíî-
ãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî è âñåîáùåãî ãîëîñîâà-
íèÿ, è âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷àþùåé îáðàùå-
íèå ê ñîáðàíèÿì ãðàæäàí, ðåôåðåíäóìàì èëè
ëþáîé äðóãîé ôîðìå ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí, åñëè ýòî äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì.

3. Ñîáðàíèÿ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â ëþáûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ — äëÿ îáñóæäåíèÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èíôîðìèðîâàíèÿ
íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïðè ýòîì ñîáðàíèå ãðàæäàí âïðàâå

ïðèíèìàòü îáðàùåíèÿ ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëü-
íîìó ðàññìîòðåíèþ êîìïåòåíòíûìè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñ íàïðàâëå-
íèåì ïèñüìåííîãî îòâåòà, à òàêæå èçáèðàòü
ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâëÿòü ñîáðàíèå
ãðàæäàí âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ óêàçàííûìè
ñóáúåêòàìè. Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ
ãðàæäàí â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îíî âïðà-
âå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåí-
íûì ê åãî êîìïåòåíöèè óñòàâîì òåððèòîðèàëü-
íîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 29).

4. Ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàñàþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ñõîäà ãðàæäàí â ïîñå-
ëåíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé, îáëàäàþùèõ
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, íå áîëåå 100 ÷åëîâåê
è íå ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðîâå-
äåíèå ñîáðàíèé êàê íà îñíîâàíèè íàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òàê è â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþ-
íÿ 2004 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àïðåëÿ 2010 ãîäà
¹ 579-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ñîñíî-
âîáîðñêèé ãîðîäñêîé îêðóã Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
àáçàöàìè ïåðâûì è âòîðûì ïóíêòà 10 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [11]

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-
íîñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ñò. 72,
ï. «ã» ÷. 1), âìåñòå ñ òåì íå îïðåäåëÿåò, êàêèå
îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà-
õîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàêèå — â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à êàêèå èç ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåäàþòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå
âñåãî, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿä-
êà îòíåñåíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ê òåì èëè èíûì óðîâíÿì (âèäàì)
ýòîé ñîáñòâåííîñòè — ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè èëè ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîðÿäêà ïåðåäà÷è
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îáúåêòîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì ôå-
äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðåäóñìîò-
ðåòü îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷å-
íà, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Îï-
ðåäåëåíèå îò 15 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 219-Î-Î).
Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ ïåðâîãî è
âòîðîãî ï. 10 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â
äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» íå íàðóøàþò ïðàâà è ãàðàíòèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2010 ãîäà ¹ 689-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà «Ãîðîä Çåëåíîãîðñê» Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [12]

1. Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïëÿþùåå îáÿçàííîñòü
ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé èíâàëèäàì (âêëþ÷àÿ èí-
âàëèäîâ, èñïîëüçóþùèõ êðåñëà-êîëÿñêè è ñî-
áàê-ïðîâîäíèêîâ) äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äî-
ñòóïà ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
íîñèò îáùèé õàðàêòåð è íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ
íà êîíêðåòíûå ñïîñîáû åå èñïîëíåíèÿ óïîëíî-
ìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàâíî êàê è íå ðàç-
ãðàíè÷èâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà åå îñóùåñòâëå-
íèå ìåæäó íàçâàííûìè ñóáúåêòàìè. Ýòî ïîëî-
æåíèå íå îãðàíè÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âûáîðå
ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè,
ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò îáúåì ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé èíâàëèäàì äëÿ
äîñòóïà ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è ñðîêè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.
Êîíêðåòèçàöèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, â çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè, ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíè÷å-
ñêîì ðåãóëèðîâàíèè, îïðåäåëÿåò äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ óïðà-
âîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ â óêàçàííîé ñôåðå.

2. Âûòåêàþùàÿ èç íîðì ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïóáëè÷íàÿ îáÿçàííîñòü ïî

îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè çäàíèé è ñîîðóæå-
íèé äëÿ èíâàëèäîâ è äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïåðåäâèæå-
íèÿ âîçëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ñîáñòâåííè-
êîâ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê
çäàíèÿì è ñîîðóæåíèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äàííàÿ îáÿçàí-
íîñòü âîçëàãàåòñÿ, åñëè íîðìàòèâíî íå óñòà-
íîâëåíî èíîå, íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ â ëèöå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïî ñâîåé ïðèðîäå ýòà îáÿçàííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ
íè ãîñóäàðñòâåííûì ïîëíîìî÷èåì, íè ïîëíî-
ìî÷èåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ
ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ óêàçàííóþ ïóáëè÷-
íóþ îáÿçàííîñòü, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îäíàêî â ñëó÷àå
íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ïî-
êðûòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà
îêàçàíèå èì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè öåëåâîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïðèâëåêàòü
ñðåäñòâà èç èíûõ èñòî÷íèêîâ, íå çàïðåùåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 1 è 7, ñò. 72, ï. «æ» ÷. 1, ñò. 133 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷. 2 ñò. 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðåàìáóëà,
÷àñòü òðåòüÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 830-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàí Çóðàáîâà Ìóññû Àëèåâè÷à è Èìàãîæå-
âà Ãèëàíè Çåëèìõàíîâè÷à íà íàðóøåíèå èõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Èíãó-
øåòèÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 4 Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ «Î ôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âíîâü îá-
ðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â Ðå-
ñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ» [13]

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ-
õîäèò èç òîãî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåä-
ìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàíû
îêàçûâàòü ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿòü ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòó ïðàâà èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé
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âëàñòè, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü îáùèå ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-
ãî, êóëüòóðíîãî è íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 71, ï. «â», «å»; ñò. 72,
ï. «á», «í» ÷. 1); äåÿòåëüíîñòü æå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà íîñèòü çàêîí-
íûé õàðàêòåð (ñò. 15, ÷. 2). Òåì ñàìûì Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî óïîë-
íîìî÷èëà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëåé íà óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå âèäîâ èçáèðà-
òåëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
ïðè ïðîâåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ êàê âîïðîñà,
èìåþùåãî îáùåãîñóäàðñòâåííîå è ìåñòíîå
çíà÷åíèå, íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíûì. Òàê,
îïðåäåëåíèå âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, â
ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå
ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êàê íàèáîëåå ïðèáëèæåííîãî ê
íàñåëåíèþ óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è áûòü
ïî âîçìîæíîñòè ãèáêèì, ÷òîáû ìåñòíûå ñîîá-
ùåñòâà ìîãëè ñàìè íà îñíîâàíèè è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì îïðåäåëÿòü êîíêðåòíûé îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâó-
þùåé òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è
èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé. Ïðè ýòîì, êàê óêà-
çàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â Îïðåäåëåíèè îò 5 ìàðòà 2009 ã.
¹ 375-Î-Î, íå èñêëþ÷àåòñÿ ââåäåíèå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâèë îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ, îáú-
åêòèâíàÿ ñïåöèôèêà êîòîðûõ äîïóñêàåò ñïå-
öèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ
èçáèðàòåëüíûå, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ áàëàíñà ìåñò-
íûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

2. Èç ïîëîæåíèé ÷. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëÿÿ ðåãóëÿòèâíûå
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
èõ ðåàëèçàöèÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñâÿçàíà ñ
íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ íåñêîëüêèõ
àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì

íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, èç êîòîðûõ ìåñò-
íûå ñîîáùåñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàþò äëÿ
ñåáÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìóþ ñèñòåìó è çàêðåï-
ëÿþò ýòî â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñêëþ÷àåò äëÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü ïðåäóñ-
ìîòðåòü, ÷òî â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñå äåïóòàòñêèå ìàí-
äàòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ñïèñêàìè êàíäè-
äàòîâ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ èçáèðà-
òåëåé, ïîëó÷åííûõ êàæäûì èç ñïèñêîâ êàíäè-
äàòîâ (ï. 3.1 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ò. å. óñòàíîâèòü ïðî-
ïîðöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Ïðè
ýòîì ðåøåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ âî
âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü îáîñíîâàííûì è
îáóñëîâëèâàòüñÿ îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñò-
âàìè, âëèÿþùèìè íà ôîðìèðîâàíèå, èçìåíå-
íèå è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 885-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Âèõîðåâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâè-
÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-
ëîæåíèÿìè ïðèìå÷àíèé ê ñòàòüå 285 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [14]

Ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà êàê ïðåäñòà-
âèòåëÿ âëàñòè, ñîäåðæàùååñÿ âî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ïîëîæåíèÿõ ï. 1 ïðèìå÷àíèé ê ñò. 285
è ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 318 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àåò ïðèçíàêè,
íåïîñðåäñòâåííî îòëè÷àþùèå äîëæíîñòíûõ
ëèö, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, îò
èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, è èìååò èñêëþ÷èòåëüíî óãîëîâíî-ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå, áóäó÷è ñâÿçàííûì ñ îñîáåííîñ-
òÿìè ôîðìóëèðîâàíèÿ â çàêîíå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îáðàçîì,
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå îòíîñèò äåïóòàòà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ê ÷èñëó äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ñò. 2, 40), ñàìî ïî ñåáå íå îçíà-
÷àåò, ÷òî òàêîé äåïóòàò íå ìîæåò ïðèçíàâàòü-
ñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ïî ñìûñëó ï. 1 ïðèìå-
÷àíèé ê ñò. 285 è ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 318 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 931-Î-Î
ïî æàëîáå ãðàæäàíêè Àíäðîíîâîé Îëüãè Îëå-
ãîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 39 è 40 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüè 13 Çàêî-
íà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå», ñòàòåé 7 è 8 Çà-
êîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è èíôîðìèðî-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» [15]

1. Ê ìåðàì, ïðèçâàííûì îáåñïå÷èâàòü ðåà-
ëèçàöèþ ãàðàíòèé ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, îòíîñèòñÿ âûÿâëåíèå è ó÷åò ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì
óñëîâèÿ åãî ïðîæèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
Ïðåñëåäóÿ öåëü âûÿâëåíèÿ èìåííî êîëëåêòèâ-
íîãî ìíåíèÿ ëèáî ÿñíî âûðàæåííûõ ðàñõîæ-
äåíèé âî ìíåíèÿõ, èìåþùèõ òàêæå êîëëåêòèâ-
íûé, à íå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, è èñõîäÿ
èç òîãî, ÷òî ïðîöåäóðû, â ðàìêàõ êîòîðûõ
äîëæíî ïðîõîäèòü, íå îãðàíè÷èâàÿñü ñáîðîì
ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, ïóáëè÷íîå îáñóæ-
äåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü ïðåäóñìîòðåë â èõ ÷èñëå ïðîâåäåíèå ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé è çàêðåïèë ïåðå÷åíü âîïðî-
ñîâ, ïî êîòîðûì îíî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì,
ò. å. íå çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Áóäó÷è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì,
ïðèçâàííûì îáåñïå÷èòü îòêðûòîå, íåçàâèñè-
ìîå è ñâîáîäíîå îáñóæäåíèå îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ ïðîáëåì (âîïðîñîâ), èìåþùèõ ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóáëè÷-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ïî
ñìûñëó ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðûì ðåãóëèðóåòñÿ èõ ïðîâåäåíèå, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íàñåëå-
íèåì. Òåì íå ìåíåå îíè ïðåäîñòàâëÿþò êàæ-
äîìó, êîãî ìîæåò çàòðîíóòü ïðåäïîëàãàåìîå
ðåøåíèå, ïðàâîìî÷èå íà ïðèíÿòèå êîòîðîãî
ïðèíàäëåæèò êîìïåòåíòíûì îðãàíàì è
äîëæíîñòíûì ëèöàì, âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â åãî îáñóæäåíèè íåçàâèñèìî îò íàëè-
÷èÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ëèáî ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê îïðåäåëåííûì îðãàíèçàöèÿì è îáúåäè-
íåíèÿì. 

2. Íîðìû Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîâå-
äåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì âûðà-
áîòêè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñ-
ëå óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-

ùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ãàðàíòèè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóðû âûäà÷è ñïåöè-
àëüíûõ ðàçðåøåíèé (ñò. 24, 28, 31, ÷. 3–6, 8
è 9 ñò. 39, ÷. 3, 5 è 6 ñò. 40, ñò. 46), íàïðàâëå-
íû íà îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ó÷åòà èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ è ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷èâàþùèå êàêèå-ëèáî
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà
¹ 1222-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Áàæåíîâîé Ãàëèíû
Àëåêñàíäðîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 11 è 17 Çàêîíà
Èðêóòñêîé îáëàñòè «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû â Èðêóòñêîé îáëàñòè» [16]

Ïîëîæåíèÿ ÷. 2 è ï. 1 ÷. 6 ñò. 11, ÷. 4 ñò. 17
Çàêîíà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 88-ÎÇ «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû â Èðêóòñêîé îáëàñòè» çàêðåï-
ëÿþò óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí, çàìå-
ùàâøèõ äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â
Èðêóòñêîé îáëàñòè, íà äîïîëíèòåëüíîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñàìè ïî ñåáå íå ïðåä-
ïîëàãàþò ëèøåíèå äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàêîå ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îñíîâàíî íà îáúåêòèâíûõ êðèòå-
ðèÿõ îöåíêè õàðàêòåðà ñëóæáû, ñâÿçûâàåò óñ-
òàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñ ïðîäîëæèòåëüíîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿ-
åìîé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà äîëæíîñòÿõ
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, è ó÷èòûâàåò îñîáåí-
íîñòè èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, â êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòñÿ
ïåðèîäû ñëóæáû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà
¹ 1261-Î-Î ïî çàïðîñó Êàëèíèíãðàäñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ñòàòüè 4 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Îá
îõðàíå çåëåíûõ íàñàæäåíèé» [17]

1. Èç ï. «ä» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 6 è 61 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû», ï. 2 ñò. 3 è ï. 2 ñò. 26.3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè âëàñòè ñëåäóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè ïî âîïðîñàì ñî-
õðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ çåëåíûõ íàñàæäå-
íèé ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñ ñîáëþäåíèåì ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Èç ñò. 12, ÷. 1 ñò. 130, ÷. 1 ñò. 132 è 133
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àáçàöà
÷åòâåðòîãî ÷. 1 ñò. 6, ï. 19 ÷. 1 ñò. 14 è ï. 25
÷. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðà-
íû çåëåíûõ íàñàæäåíèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé ñôåðå.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 64 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû» êîíòðîëü â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêèé
êîíòðîëü) ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü)
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. 56
ï. 2 ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè). Ñëåäîâàòåëü-
íî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, âïðà-
âå ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ïîðÿä-
êà âûäà÷è ïîðóáî÷íûõ áèëåòîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

4. Èç ñò. 130 (÷. 1), 132 (÷. 1) è ñò. 72 (ï. «ê»
÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò, ÷òî âîïðîñû îá îòíåñåíèè âûäà÷è
ïîðóáî÷íûõ áèëåòîâ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ è î òîì, êàêîâî íîðìàòèâíîå íàïîë-
íåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîäëåæàò
ðàçðåøåíèþ â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2010 ãîäà
¹ 1510-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Öèáåðåâà Þðèÿ
Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíî-
ãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [18]

Ââåäåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 189-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî îáóñ-
ëîâëåíî çàäà÷åé çàùèòû ïðàâ òåõ ãðàæäàí, êî-
òîðûå ïîñëå ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îáùåæèòèé, ðàíåå ïðèíàäëåæàâ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì
ïðåäïðèÿòèÿì (ó÷ðåæäåíèÿì), âûïîëíÿâøèì
â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæäàí ôóíêöèþ è
íàéìîäàòåëÿ, è ðàáîòîäàòåëÿ, îêàçàëèñü ïîëü-
çîâàòåëÿìè æèëîé ïëîùàäè, ïðèíàäëåæàùåé
äðóãîìó íàéìîäàòåëþ, íå ÿâëÿþùåìóñÿ èõ ðà-
áîòîäàòåëåì, ÷òî èñêëþ÷àëî âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ïîìåùåíèé â êà÷åñòâå îáùå-
æèòèé è, ñîîòâåòñòâåííî, âûñåëåíèÿ ïðîæèâà-
þùèõ â íèõ ãðàæäàí ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì äëÿ âûñåëåíèÿ èç ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòå-
ëåì äàííîé íîðìû óñòðàíèëî íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïåðåäà÷è òàêèõ
îáùåæèòèé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä,
ïîñêîëüêó íàïðàâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî íà ðåà-
ëèçàöèþ ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñò. 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà
¹ 22-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
÷àñòè 8 ñòàòüè 4 è ÷àñòåé 2, 3 è 4 ñòàòüè 9 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáåííîñòÿõ îò÷óæäå-
íèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè è àðåíäóåìîãî ñóáúåêòàìè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé àä-
ìèíèñòðàöèè ãîðîäà Áëàãîâåùåíñêà [19]

1. Â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê
îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè ïóáëè÷íîé ñîáñòâåí-
íîñòè, — èñõîäÿ èç åå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â îáåñïå÷å-
íèè èíòåðåñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì, —
äîëæíî íàõîäèòüñÿ òî èìóùåñòâî, êîòîðîå
òðåáóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå çàäà÷.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå âïðàâå
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñòàâèëè áû ïîä
ñîìíåíèå ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ñàìî-
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ñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû, îòíåñåííûå ê èõ
âåäåíèþ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è, òàêèì îáðàçîì, óìàëÿëè áû ïðàâà íà-
ñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â èõ
ñòðåìëåíèè ê ýêîíîìè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ
è ñîçäàíèþ óñëîâèé äîñòîéíîé æèçíè (àáçàö
âîñüìîé ïðåàìáóëû; ñò. 7, ÷. 1 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ýòî îçíà÷àåò íåîá-
õîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâå
êðèòåðèåâ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäëåæàùåãî áàëàíñà
ìåæäó òàêèìè êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûìè
öåííîñòÿìè, êàê ïðàâà íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðàâà ëèö, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå â
ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé äèñêðåöèè îòäåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ, â òîì
÷èñëå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

3. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè íå äîëæíî âåñòè ê îòêàçó îò ïóáëè÷íûõ
íà÷àë â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.
Ñîîòâåòñòâåííî, ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé ïðàâà
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáóñëîâëåí-
íûõ êîíñòèòóöèîííî îäîáðÿåìûìè öåëÿìè
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïðåäïîëàãàåò, ïî ñìûñëó ñò. 35 (÷. 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäî-
ñòàâëåíèå ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ðàçóì-
íîãî âîçìåùåíèÿ, êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðå-
øåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÷òî âûòåêàåò èç êîíñòèòóöèîííûõ ãà-
ðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè è
íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Â ñèëó ñò. 8 (÷. 2) è 130 (÷. 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ
åå ñò. 71 (ï. «â», «î») è 76 (÷. 1 è 2) ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü, îñóùåñòâëÿÿ ïðèìåíèòåëü-
íî ê ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì ðåãóëèðîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå
îïðåäåëÿÿ ñòàòóñ è ñîñòàâ åå îáúåêòîâ, îñî-
áåííîñòè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, äîëæåí ó÷èòûâàòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ
ïðèðîäó ýòîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, â ñèëó
êîòîðîé îíà, â îòëè÷èå îò ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ñëåäóåò îáùèì èíòåðåñàì è ñâÿçàíà ñ
îñóùåñòâëåíèåì çàäà÷ è ôóíêöèé ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàõîæäåíèå â ñîáñò-
âåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé
òîëüêî òîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå íåîáõîäèìî
äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé è ïîë-

íîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì èõ âåäåíèÿ è ñîñòàâëÿ-
åò ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

5. Ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 34, ÷. 1) îäèí è òîò
æå ñóáúåêò íå ìîæåò ñîâìåùàòü âëàñòíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñèñòåìà-
òè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 1 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 168-Î), ó÷àñòèå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå, êàê è ñîñòàâ îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü ñâÿçàíû òîëüêî ñ
îñóùåñòâëåíèåì âëàñòíûõ ôóíêöèé è ðåøåíè-
åì çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðèìåíèòåëüíî ê ïóá-
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè äîïóñòèìà âîçìîæíîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé ïðè-
âàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà,
íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì çà-
äà÷ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, — ïðè ñîáëþäå-
íèè òðåáîâàíèé ñò. 8 è 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðèíöèïà þðèäè÷å-
ñêîãî ðàâåíñòâà è ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áàëàíñà ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííî çà-
ùèùàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

6. Õîòÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñè-
ëó ñâîåé ïðèðîäû è ñòàòóñà êàê ó÷àñòíèêà
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íå çàíèìàþòñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðåøåíèå âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì íå ìó-
íèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (ñ ñîõðà-
íåíèåì ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè)
äëÿ îêàçàíèÿ òåõ èëè èíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ
æèçíåîáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ íàõîæäåíèå êîíêðåòíîãî îáúåêòà â ïóáëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòè âûñòóïàåò ãàðàíòèåé òîãî,
÷òî — âíå çàâèñèìîñòè îò âîëè ñóáúåêòà ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîäíîãî â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î åå ïðåêðàùåíèè ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ â ëþáîå âðåìÿ, — íàñåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ëèøèòñÿ
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ýòèõ óñëóã èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû.
Ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèå ó÷àñòèÿ ïóáëè÷-
íûõ îáðàçîâàíèé â èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ ñëó÷àÿìè, êîãäà òàêîå ó÷àñòèå íåîáõîäè-
ìî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå
äîëæíî ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ îð-
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ãàíèçàöèåé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

7. Ñòàòüÿ 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëüçîâàíèþ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå òàêîãî,
êàê ñäà÷à ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â àðåíäó.

8. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà îáúåêòû, íå ñâÿçàííûå öåëå-
âûì íàçíà÷åíèåì ñ ðåàëèçàöèåé êîìïåòåíöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïðåäîñòàâëåíèå
ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà âûêóïà òàêèõ îáú-
åêòîâ ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà îïðàâäàíî êîíñòèòóöèîííî çíà-
÷èìûìè öåëÿìè çàùèòû îñíîâ, â òîì ÷èñëå
ýêîíîìè÷åñêèõ, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Îãðà-
íè÷åíèå ñîñòàâà îáúåêòîâ ïóáëè÷íîé ñîáñò-
âåííîñòè, âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëüíóþ, ïðåäåëà-
ìè, îáóñëîâëåííûìè åå íàçíà÷åíèåì, óìåíü-
øàåò íàãðóçêó ïóáëè÷íîé âëàñòè â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, è âìåñòå
ñ òåì âëå÷åò ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî, çàíÿòûõ â
ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

9. Çàêðåïëåíèå â ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ öåëåé è ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåê-
òîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âîçìîæ-
íîñòè, ñðîêîâ è óñëîâèé èõ ïðèâàòèçàöèè
îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî ñîáëþäåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå âëàäåíèå,
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå îáúåêòàìè ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íî è âûïîëíå-
íèå ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ñâîèõ ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ, ñîîòâåòñò-
âóåò ëè ñîõðàíåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ñ öåëüþ äàëü-
íåéøåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ åãî â àðåíäó) ïóáëè÷-
íûì ôóíêöèÿì, âîçëîæåííûì íà ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì
ê ñîñòàâó è öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èìååò ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðåàëèçà-
öèè àðåíäàòîðîì ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà
ïðèâàòèçàöèþ òàêîãî èìóùåñòâà íà îñíîâàíèè
ïîëîæåíèé ÷. 2 è 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 159-ÔÇ «Îá îñîáåííîñ-
òÿõ îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõî-
äÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è àðåíäóåìîãî ñóáú-
åêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà, è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-
ëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñîáåííîñòÿõ îò-
÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà) ñ ó÷åòîì èõ
ìåñòà â îáùåé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé.

10. Èñõîäÿ èç ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè
çàêîíîäàòåëÿ è åãî ïðèâåðæåííîñòè îáùåïðà-
âîâûì è êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòîì ìàëîãî
èëè ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåèìóùå-
ñòâåííîãî ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ àðåíäóåìîãî
èì ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê òåì îáúåêòàì ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìååò
ìåñòî âîëåèçúÿâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ êàê ñîáñòâåííèêà ýòîãî èìóùåñòâà, âû-
ðàæåííîå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11. Ìåðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàþùèå îáðå-
ìåíåíèÿ ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê îòðèöàíèþ ñàìîãî
ýòîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ê íåîïðàâäàííîìó ñî-
êðàùåíèþ èìóùåñòâåííîé îñíîâû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, òàêèå ìåðû äî-
ïóñòèìû ïðè óñëîâèè, ÷òî âûçâàííîå èìè îá-
ðåìåíåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
äåéñòâèòåëüíî ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà äî-
ñòèæåíèå êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëåé.
Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà
îãðàíè÷åíèé ïðàâà ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè,
ââåäåííîå ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 è 3 ñò. Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îá îñîáåííîñòÿõ îò÷óæäåíèÿ íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, îáÿçàòåëüíîå îò÷óæäå-
íèå àðåíäóåìûõ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáúåêòîâ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè êàñàåòñÿ, òàêèì îáðàçîì,
èìóùåñòâà, íàõîæäåíèå êîòîðîãî â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå äîïóñêàåòñÿ è êîòî-
ðîå ïîäëåæèò ïðèâàòèçàöèè â ñèëó çàêîíà.

12. Ãàðàíòèè ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, çàêðåïëåííûå ñò. 12, 130–133 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ
åå ñò. 17 (÷. 3), 19 (÷. 1 è 2) è 55 (÷. 2 è 3), íå
äîïóñêàþò òàêîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ïðåôåðåíöèé, ïðè êîòîðîì ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå — âîïðåêè åãî çàêîííûì èíòå-
ðåñàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä çàùèòîé ñò. 55 (÷. 3)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 50
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, — ëè-
øàëîñü áû îáúåêòîâ ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñ-
òè, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. Ñîáëþäå-
íèå áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè ïîääåðæêè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ îáåñïå÷èâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âîçìîæíîñòè óòâåðæäàòü ïåðå÷íè ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà, ñâîáîäíîãî îò ïðàâ òðåòü-
èõ ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà), èñïîëüçóåìîãî äëÿ ïîääåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è íå ïîäëåæàùåãî îò÷óæäå-
íèþ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ñàìî ïî ñåáå
âêëþ÷åíèå èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèå ïå-
ðå÷íè îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå âëàäåíèå, ïîëüçîâà-
íèå, ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ. Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ «Î
ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò èñ-
ïîëüçîâàòü âêëþ÷åííîå â ýòè ïåðå÷íè èìóùå-
ñòâî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáú-
åêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è îðãàíèçàöèÿì, îáðàçóþùèì èíôðàñòðóêòóðó
èõ ïîääåðæêè, âî âëàäåíèå è (èëè) â ïîëüçîâà-
íèå íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå è íå äîïóñêàåò,

äàæå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðèâàòèçàöèþ
òàêîãî èìóùåñòâà, åãî èñïîëüçîâàíèå äëÿ ðå-
øåíèÿ âñåõ èíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
ïîìèìî ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì.

13. Óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îá îñîáåííîñòÿõ îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà îáðåìåíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî ñóòè, ðà-
çîâóþ ìåðó, ïîñêîëüêó ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ëèøü íà àðåíäóåìîå èìóùåñòâî, êîòîðîå íà-
õîäèëîñü âî âëàäåíèè àðåíäàòîðîâ äî äíÿ åãî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó (ï. 1 ñò. 3), ò. å. íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà ïðè-
îáðåòåíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïåðåäàííûõ â àðåíäó âïîñëåäñòâèè.

14. Âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ÷. 2 è 3
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñîáåííîñòÿõ
îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íå ïðî-
òèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñêîëüêó ýòè ïîëîæåíèÿ â èõ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå â ñèñòåìå äåéñòâó-
þùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðåäïîëà-
ãàþò âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäå-
íèÿ èç ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåê-
òîâ, õîòÿ è ïðåäîñòàâëåííûõ â àðåíäó ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
íî íåîáõîäèìûõ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
ÿì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
è ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñîñòàâå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.
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Ìîäåëüíûé ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè 
è ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è èõ ïðîåêòîâ»

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ

Ïðåäëàãàåìûé ìîäåëüíûé ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ ðåãóëèðî-
âàíèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, è èõ ïðîåêòîâ.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðèíÿòèÿ ìîäåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ã.
¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) ïðîâîäèòñÿ,
â òîì ÷èñëå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ìîäåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîíÿòèå è âèäû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû, öåëü, çàäà÷è è ïðèíöèïû äàííîé ýêñïåðòèçû. 

Ìîäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðå-
äåëÿåò âèäû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà åå ïðîâåäåíèå, äî-
êóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàííîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå ñðîê åå ïðîâåäåíèÿ. 

Â ìîäåëüíîì ïîñòàíîâëåíèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ñòðóêòóðà çàêëþ÷åíèÿ, ñîñòàâëÿåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû, îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ âîïðî-
ñû ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Ìîäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî-
ñòîèò èç 12 ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ â 3 ãëàâû, è ïðèëîæåíèÿ.



ÃËÀÂÀ 1
ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è ïðàâîâàÿ îñíîâà

1. Íàñòîÿùèé Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ _________________

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

è èõ ïðîåêòîâ (äàëåå — Ïîðÿäîê) îïðåäåëÿåò
ïîíÿòèå, âèäû, öåëü, çàäà÷è è ïðèíöèïû àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ _____________________________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

è èõ ïðîåêòîâ (äàëåå — àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà), ëèö, ïðîâîäÿùèõ àíòèêîððóïöè-
îííóþ ýêñïåðòèçó, à òàêæå ïîðÿäîê ñîñòàâëå-
íèÿ çàêëþ÷åíèé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû è ó÷åòà åå ðåçóëüòàòîâ.

2. Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», èíûå ôåäå-
ðàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, Óñòàâ
_________________________________, Óñòàâ 
(íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
è çàêîíû _______________________________, 

(íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
Óñòàâ ___________________________  è èíûå 

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
ïðàâîâûå àêòû _________________________ .

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

3. Ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ïî-
ðÿäêå, ïðèìåíÿþòñÿ â òîì æå çíà÷åíèè, ÷òî è
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ».

Ëèöà, ïðîâîäÿùèå àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó, ïðè åå ïðîâåäåíèè ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ Ïðàâèëàìè è Ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 96 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Ñòàòüÿ 2. Ïîíÿòèå è âèäû àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû

1. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ëèö, óïîëíîìî-
÷åííûõ íà åå ïðîâåäåíèå, íàïðàâëåííóþ íà èñ-
ñëåäîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
___________________________ è èõ ïðîåêòîâ, 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ â íèõ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, à òàêæå âûðàáîòêó
ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïîä ïðåäëîæåíèÿìè ïî óñòðàíåíèþ âûÿâ-
ëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ïîíèìà-
þòñÿ âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû _______________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

è èõ ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå âûâîäû î íåîáõîäè-
ìîñòè âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè.
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Óòâåðæäåí 
ðåøåíèåì ______________________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

îò «__» _____ 20__ ã.         ¹ ___

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

____________________________________________________ è èõ ïðîåêòîâ
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)



2. Âèäàìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííÿÿ, íàó÷íàÿ è îáùåñòâåííàÿ
àíòèêîððóïöèîííûå ýêñïåðòèçû.

Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
è íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ìî-
ãóò áûòü ïåðâè÷íûìè è ïîâòîðíûìè. 

Ñòàòüÿ 3. Öåëü, çàäà÷è è ïðèíöèïû 
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû

1. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâî-
äèòñÿ ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè.

2. Çàäà÷àìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû ÿâëÿþòñÿ:

1) âûÿâëåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ______________

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

è èõ ïðîåêòàõ;
2) óñòðàíåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ,

ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
___________________________ è èõ ïðîåêòàõ;
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
3) âêëþ÷åíèå ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà

ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè, â íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ______________________  è èõ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ïðîåêòû.
3. Ïðèíöèïàìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-

ïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ:
1) îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-

öèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ________________________ ;

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

2) îöåíêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
_________________________ è èõ ïðîåêòîâ âî 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè;

3) îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïðîâå-
ðÿåìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû;

4) êîìïåòåíòíîñòü ëèö, ïðîâîäÿùèõ àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó;

5) îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû;

6) ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ _________________________ è èõ 

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
äîëæíîñòíûõ ëèö ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû.

ÃËÀÂÀ 2. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ 
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ

Ñòàòüÿ 4. Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ 
ýêñïåðòèçà 

1. Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ _____________________ ÿâëÿåòñÿ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

îáÿçàòåëüíîé.
2. Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-

òèçà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé â îòíîøåíèè
ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
_______________________:
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
1) ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîé

ñëóæáû â ______________________________ ;
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

2) ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
___________________________ ;
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

3) êàñàþùèõñÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ äëÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä ______________________ ;

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
4) êàñàþùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ïîä-

äåðæêè, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëè-
öàì, çàìåùàþùèì (çàìåùàâøèì) ìóíèöèïàëü-
íûå äîëæíîñòè, äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû;

5) êàñàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðåãóëèðóåìûõ áþäæåòíûì, ëåñíûì, âîäíûì,
çåìåëüíûì, ãðàäîñòðîèòåëüíûì, ïðèðîäîî-
õðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

3. Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
___________________________ ìîæåò áûòü 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íàçíà÷åíà ãëàâîé _______________________ .

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

4. Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà íàçíà÷àåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì _________ . 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

5. Â ïðàâîâîì àêòå ____________________ 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
î íàçíà÷åíèè âíóòðåííåé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû óêàçûâàþòñÿ:

1) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, ïðîâîäÿ-
ùåãî àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó;

2) ðåêâèçèòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
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____________________ èëè íàèìåíîâàíèå åãî 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
ïðîåêòà è èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, ÿâëÿþùèõñÿ
ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà _____________________________ ;

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

3) ñðîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû.

Ñòàòüÿ 5. Íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
è îáùåñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

1. Íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà â îòíîøåíèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ _____________________  

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

è èõ ïðîåêòîâ.
2. Îáùåñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-

ïåðòèçà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà â îòíîøåíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ______________  

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

èëè èõ ïðîåêòîâ, â îòíîøåíèè  êîòîðûõ íàçíà-
÷àëàñü âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòè-
çà èëè íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà.

3. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ___________
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
è èõ ïðîåêòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ
çàêîíîì òàéíó, íå ïîäëåæàò íàó÷íîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçå è îáùåñòâåííîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå.

4. Íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðî-
âîäèòñÿ ïî çàïðîñó _________________ , êîòîðûé

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

îôîðìëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì _____________ .
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
5. Â ïðàâîâîì àêòå ____________________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

î íàçíà÷åíèè íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû óêàçûâàþòñÿ:

1) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, ïðîâîäÿ-
ùåãî àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó è (èëè)
íàèìåíîâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èíîé êîìïåòåíòíîé îðãà-
íèçàöèè, ïðîâîäÿùåé àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó;

2) ðåêâèçèòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
_______________________  èëè íàèìåíîâàíèå 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
åãî ïðîåêòà è èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, ÿâëÿþùèõ-

ñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà _________________________ ;

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

3) ñðîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû.

Ñòàòüÿ 6. Ïîâòîðíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ 
ýêñïåðòèçà 

1. Ïîâòîðíàÿ âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ýêñïåðòèçà è ïîâòîðíàÿ íàó÷íàÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà __________________________ ïðîâîäÿòñÿ

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

â ñëó÷àÿõ:
1) ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû ïî âîïðîñó,
ðåãóëèðóåìîìó íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì
___________________ , â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íàçíà÷àëàñü âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà èëè íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà;

2) íàëè÷èÿ ñîìíåíèé â ïðàâèëüíîñòè âûâî-
äîâ çàêëþ÷åíèÿ ïåðâè÷íîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
______________________________ .
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
2. Ïîâòîðíàÿ âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ

ýêñïåðòèçà è ïîâòîðíàÿ íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ________________________ ïðîâîäÿòñÿ:

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

1) ïîñëå óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â çàêëþ÷åíèè ïåðâè÷íîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû;

2) â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñîìíåíèé â ïðàâèëüíî-
ñòè âûâîäîâ çàêëþ÷åíèÿ ïåðâè÷íîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ____________________ .

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

3. Ïîâòîðíàÿ âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ýêñïåðòèçà è ïîâòîðíàÿ íàó÷íàÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâà-
íèè äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ 1, 2 ñòà-
òüè 8 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà.

Ñòàòüÿ 7. Ëèöà, ïðîâîäÿùèå àíòèêîððóïöèîííóþ 
ýêñïåðòèçó 

1. Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîâîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè 
_____________________ .
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)



2. Íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîâîäèòñÿ:

1) íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;
2) âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè;
3) ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè, îáëàäàþùèìè

ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå; 

4) èíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ëèöàìè.

3. Ê ïðîâåäåíèþ íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ëèöà,
çàìåùàþùèå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ìó-
íèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, à òàêæå îðãàíèçàöèè
è ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ðàçðà-
áîò÷èêîì ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
______________________ , íàïðàâëÿåìîãî íà 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó.

4. Îáùåñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ãðàæäàíàìè ïî èõ ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ñòàòüÿ 8. Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû

1. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííåé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû è íàó÷íîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
____________________  ëèöó, ïðîâîäÿùåìó 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, ___________

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íàïðàâëÿåò ïðàâîâîé àêò _________________ î 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íàçíà÷åíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, òåêñò
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ______________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íà áóìàæíîì íîñèòåëå è â ýëåêòðîííîì âèäå. 
2. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííåé àíòèêîððóï-

öèîííîé ýêñïåðòèçû è íàó÷íîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ________________________ ëèöó, 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ïðîâîäÿùåìó àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó,
______________________ íàïðàâëÿåò ïðàâîâîé 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
àêò _______________________ î íàçíà÷åíèè 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, òåêñòû ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ______________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

è ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó íà áóìàæíûõ
íîñèòåëÿõ è â ýëåêòðîííîì âèäå.

3. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå â ñåòè Èíòåðíåò ____________________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ðàçìåùàåò òåêñòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
________________________ èëè åãî ïðîåêòà è 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó, à òàêæå òåêñòû
ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ________________ , 

(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

4. Ëèöî, ïðîâîäÿùåå àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó,  âïðàâå íàïðàâëÿòü ãëàâå
__________________ çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ èëè èíîé èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

(Âàðèàíò: Ëèöî, ïðîâîäÿùåå âíóòðåííþþ àí-
òèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó èëè íàó÷íóþ àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, âïðàâå íàïðàâëÿòü
ãëàâå _________________________ çàïðîñû î 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ èëè
èíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.).

Ãëàâà __________________ ïðåäîñòàâëÿåò 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ ëèöó, ïðîâîäÿ-
ùåìó àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, â ñðîê
íå áîëåå ___ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà. 

Ñòàòüÿ 9. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû

1. Âíóòðåííÿÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå __ ðàáî÷èõ äíåé ñ
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèöîì, ïðîâîäÿùèì àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, äîêóìåíòîâ, óêàçàí-
íûõ â ÷àñòÿõ 1, 2 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà. 

2. Íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå __ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìî-
ìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèöîì, ïðîâîäÿùèì àíòèêîð-
ðóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, äîêóìåíòîâ, óêàçàí-
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íûõ â ÷àñòÿõ 1, 2 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà. 
3. Îáùåñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ

ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå ñðîêà, óñòà-
íîâëåííîãî _________________________ ïðè  

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ðàçìåùåíèè òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà _____________________ èëè åãî ïðîåêòà 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò. 
Ïðè ðàçìåùåíèè òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-

âîãî àêòà _________________ èëè åãî ïðîåêòà 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
__________________ óêàçûâàåò äàòó íà÷àëà è 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
äàòó îêîí÷àíèÿ ïðèåìà çàêëþ÷åíèé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Óêàçàííûé ñðîê íå
ìîæåò áûòü ìåíüøå ñðîêà ïðîâåäåíèÿ âíóò-
ðåííåé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, óêà-
çàííîãî â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

4. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîé âíóòðåííåé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû è íàó÷íîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ñîñòàâëÿåò
__ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèöîì,
ïðîâîäÿùèì àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó,
äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ 1, 2 ñòàòüè 8
íàñòîÿùåãî Ïîðÿäêà.

5. Ñðîêè, óêàçàííûå â ÷àñòÿõ 1—4 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ìîãóò áûòü ïðîäëåíû _______________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ïî ìîòèâèðîâàííîìó ïðåäñòàâëåíèþ ëèöà,
ïðîâîäÿùåãî àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó,
íî íå áîëåå, ÷åì íà __ ðàáî÷èõ äíåé.

ÃËÀÂÀ 3. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ 
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ

Ñòàòüÿ 10. Çàêëþ÷åíèå àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû

1. Ëèöî, ïðîâîäèâøåå àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó, ñîñòàâëÿåò çàêëþ÷åíèå àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïî ôîðìå, óñòàíîâ-
ëåííîé â Ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó Ïîðÿäêó. 

2. Çàêëþ÷åíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ñîñòîèò èç ââîäíîé, èññëåäîâàòåëüñêîé
(îïèñàòåëüíîé) è çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòåé.

3. Âî ââîäíîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû óêàçûâàþòñÿ:

1) äàòà è ìåñòî ñîñòàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû;

2) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ëèöà, ïðîâîäèâ-

øåãî àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, è (èëè)
íàèìåíîâàíèå íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èíîé êîìïåòåíòíîé îðãà-
íèçàöèè, ïðîâîäèâøåé àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó; 

3) îñíîâàíèå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû;

4) ðåêâèçèòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
_______________________ èëè íàèìåíîâàíèå 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
åãî ïðîåêòà è èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ______________________ .    

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

4. Â èññëåäîâàòåëüñêîé (îïèñàòåëüíîé) ÷àñ-
òè çàêëþ÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû óêàçûâàþòñÿ:

1) ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ________________ èëè 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà _____________ , 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
ïðîåêò êîòîðîãî íàïðàâëåí íà àíòèêîððóïöè-
îííóþ ýêñïåðòèçó;

2) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íà êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
______________________ èëè ïðåäïîëàãàåòñÿ 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
ðàñïðîñòðàíèòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
_______________, ïðîåêò êîòîðîãî íàïðàâëåí 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íà àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó. 

Ëèöî, ïðîâîäèâøåå àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó, âïðàâå óêàçàòü â èññëåäîâàòåëü-
ñêîé (îïèñàòåëüíîé) ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû èñïîëüçîâàííûå
èì ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó âîïðîñó, èíôîðìàöèþ î ïðàêòèêå ïðè-
ìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ìîòèâèðîâàííûå ìíåíèÿ îðãàíîâ, îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü èëè îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿ-
ìè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå, äàííûå ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
äðóãèå ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü íàëè-
÷èå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

5. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû óêàçûâàþòñÿ: 
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1) âûâîäû î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â íîðìàòèâíîì ïðàâî-
âîì àêòå _________________  èëè åãî ïðîåêòå 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ñ óêàçàíèåì ñòðóêòóðíûõ åäèíèö íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ___________________ èëè åãî 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ïðîåêòà, ñîäåðæàùèõ âûÿâëåííûå êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû;

2) ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ;

3) îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíîñòü, ó÷åíàÿ ñòå-
ïåíü è ó÷åíîå çâàíèå (ïðè íàëè÷èè), çàíèìàå-
ìàÿ äîëæíîñòü è ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñ-
òè, êîíòàêòíûé òåëåôîí ëèöà, ïðîâîäèâøåãî
àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, è (èëè) êîí-
òàêòíûé òåëåôîí è àäðåñ íàó÷íîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èíîé êîì-
ïåòåíòíîé îðãàíèçàöèè, ïðîâîäèâøåé àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó.

6. Çàêëþ÷åíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ïîäïèñûâàåòñÿ ëèöîì, ïðîâîäèâøèì àí-
òèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó. 

Çàêëþ÷åíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû, ñîñòàâëåííîå îò ëèöà íàó÷íîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èíîé êîì-
ïåòåíòíîé îðãàíèçàöèè, òàêæå ïîäïèñûâàåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè.

7. Çàêëþ÷åíèå âíóòðåííåé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû è íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íàïðàâëÿåòñÿ ãëàâå ____________  

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

â òå÷åíèå ___ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî ñîñòàâ-
ëåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå îáùåñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íàïðàâëÿåòñÿ ãëàâå _______________  

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

â òå÷åíèå ñðîêà, óêàçàííîãî â ÷. 3 ñò. 9 íàñòî-
ÿùåãî Ïîðÿäêà.

Ñòàòüÿ 11. Îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ 
çàêëþ÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû 

1. Çàêëþ÷åíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïîä-
ëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íà áëè-
æàéøåì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû çàñåäàíèè èëè ñî-
âåùàíèè ____________________ .

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

2. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû

ëèöó, ïðîâîäèâøåìó îáùåñòâåííóþ àíòèêîð-
ðóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, _________________  

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ___ ðàáî÷èõ äíåé ñî
äíÿ ðàññìîòðåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, íàïðàâëÿåò
ìîòèâèðîâàííûé îòâåò î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîò-
ðåíèÿ ïîñòóïèâøåãî çàêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà â çàêëþ÷åíèè îáùå-
ñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû îò-
ñóòñòâóåò ïðåäëîæåíèå î ñïîñîáå óñòðàíåíèÿ
âûÿâëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ñòàòüÿ 12. Ó÷åò ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû 

1. _______________ óñòðàíÿåò âûÿâëåííûé 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå  _____________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

èëè åãî ïðîåêòå êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð â òå-
÷åíèå __ äíåé ñ ìîìåíòà ðàññìîòðåíèÿ çàêëþ-
÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íà áëè-
æàéøåì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû çàñåäàíèè èëè ñî-
âåùàíèè ______________ .

2. Ãëàâà ____________________ â ñëó÷àå 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íåñîãëàñèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íàïðàâëÿåò â îðãàíû ïðîêóðàòóðû
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ________________ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

èëè åãî ïðîåêò ñ ïðèëîæåíèåì çàêëþ÷åíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïîÿñ-
íèòåëüíîé çàïèñêè ñ îáîñíîâàíèåì ïðè÷èí íå-
ñîãëàñèÿ.

(Âàðèàíò: 2. Ãëàâà ______________ â ñëó÷àå 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
íåñîãëàñèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íàïðàâëÿåò â ìåæâåäîìñòâåííóþ êî-
ìèññèþ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà òåððè-
òîðèè _____________ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
(íàèìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
àêò ______________________ èëè åãî ïðîåêò ñ 

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ïðèëîæåíèåì çàêëþ÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ñ
îáîñíîâàíèåì ïðè÷èí íåñîãëàñèÿ.).
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Ïðèëîæåíèå
ê Ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ  
_________________________  

(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

èëè èõ ïðîåêòîâ        

¹ _______
äàòà _____

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ

ÍÀ ____________________________________________________________________________
(âèä, íàèìåíîâàíèå, äàòà, íîìåð, ðåäàêöèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè íàèìåíîâàíèå ïðîåêòà

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íàïðàâëåííîãî íà àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó)

__________________________________________ íà îñíîâàíèè _________________________  

ïðîâåë àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó ðåøåíèÿ  __________________________________________ 
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

_______________________  (ïðîåêòà ðåøåíèÿ _______________________, ðàçðàáîòàííîãî

__________________________________ ).

1. Ââîäíàÿ ÷àñòü.
2. Èññëåäîâàòåëüñêàÿ (îïèñàòåëüíàÿ) ÷àñòü.
3. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòü.

Ëèöî, ïðîâîäèâøåå
àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó                                                     È.Î. Ôàìèëèÿ

Ãëàâà (ðóêîâîäèòåëü)
________________________________
(íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
èíîé êîìïåòåíòíîé îðãàíèçàöèè) È.Î. Ôàìèëèÿ

Êîíòàêòíûé òåëåôîí ëèöà, ïðîâîäèâøåãî 
àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó

(Êîíòàêòíûé òåëåôîí, àäðåñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èíîé êîìïåòåíòíîé îðãàíèçàöèè)

(Ô.È.Î. ëèöà è (èëè) íàèìåíîâàíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, èíîé êîìïåòåíòíîé îðãàíè-
çàöèè, ïðîâîäèâøèõ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó)

(îñíîâàíèå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû)

(âèä, íàèìåíîâàíèå, äàòà, íîìåð                     (íàèìåíîâàíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà)
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà)

(èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ðàçðàáîò-
÷èêàìè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà)



Àðáàòñêàÿ Þëèÿ Âàëåðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì çàêî-
íîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Áîíäàðåâà Ýëüâèðà Ñòåïàíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èðêóòñêîãî
èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Áîðîâèêîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà — ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî. 

Äàâûäîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî. 

Èâàíîâà Åëåíà Ëåîíèäîâíà — íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé Èðêóò-
ñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. 

Ïåòðîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Õåðòóåâ Ðîìàí Þðüåâè÷ — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé
Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Øèøïàð¸íîê Îëüãà Íèêîëàåâíà — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïå-
ðàíñêîãî.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ
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