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Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì êàê ñîâîêóïíîñòü
ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ è ôîðì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâà. Îòíîñè-
ìûé áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ ê ÷èñëó ýëåìåí-
òîâ ôîðìû ãîñóäàðñòâà ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò áàçîâûå õàðàêòåðèñòè-
êè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Óñòîÿâøåéñÿ òðàäèöèåé â ðàìêàõ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ôèêñàöèÿ óêàçàíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì
ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûå åãî ýëåìåíòû (ïðè-
çíàêè) â êîíñòèòóöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ôèêñàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â êîí-
ñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ îòëè÷àåòñÿ äâîéñòâåí-
íîñòüþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðÿìîå óêàçàíèå íà
òèï ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â êîíñòèòóöèè íå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Â íåé îïðåäåëÿåòñÿ
îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî)
ñòðîÿ, ïîýòîìó â êîíñòèòóöèè ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà ñîäåðæàòñÿ óêàçàíèÿ íà îòäåëüíûå
ïðèçíàêè åãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïî ñóòè,
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äîñòàòî÷íî
ïîäðîáíî îïèñûâàþò òèï ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî èíòåðåñíîå ÿâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ
ðàçëè÷èåì ìåæäó ñðàâíèòåëüíî óñòîé÷èâîé
òèïîëîãèåé ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ãîñóäàðñò-
âà è êðàéíå äèíàìè÷íûì ñîäåðæàíèåì ðåæè-
ìà. Êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò ïîñòîÿííî èçìå-
íÿòüñÿ, ïðåäåëüíî òî÷íî îïèñûâàÿ ïîëèòè÷å-
ñêèé ðåæèì ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðåäîïðåäåëåíî
åå ôóíêöèÿìè êàê êîíñòèòóèðóþùåãî àêòà,
ïðèäàþùåãî ïðàâîâóþ óñòîé÷èâîñòü âñåé

êîíñòðóêöèè ãîñóäàðñòâà è îòëè÷àþùåãîñÿ
îñîáûì ìåõàíèçìîì ïðàâîâîé îõðàíû. Ñëîæ-
íîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â êîíñòèòóöèþ ãîñó-
äàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïîçâîëÿåò ïðî-
èçâîëüíî «ìàíèïóëèðîâàòü» ãîñóäàðñòâîì, ïî-
ñòîÿííî èçìåíÿÿ åãî õàðàêòåðèñòèêè, íî ñ
äðóãîé — íå ìîæåò òî÷íî è, ãëàâíîå, ïðàâèëü-
íî îïèñàòü òîò ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, êîòîðûé
ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ì.Â. Èëüè-
íà î íåîðäèíàðíîì ïîíèìàíèè ïðèðîäû êîí-
ñòèòóöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Ïî åãî
óòâåðæäåíèþ, ïîíÿòèéíàÿ áëèçîñòü òåðìèíîâ
«êîíñòèòóöèÿ» è «ðåæèì» íå ñîâñåì âåðíà,
ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèÿ ïðåäïîëàãàåò ôèêñà-
öèþ íåèçìåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à ðåæèì — ôèê-
ñàöèþ ïåðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïîëèòè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà [1]. 

Îòìåòèì, ÷òî êîíñòèòóöèÿ è íå äîëæíà
ïîëíîñòüþ ôèêñèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì
ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî íå-
æåëàòåëüíûì, íî è íåâîçìîæíûì. Êîíñòèòó-
öèÿ, ÿâëÿÿñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, ìîæåò è äîëæíà îïðåäåëÿòü
ëèøü áàçîâûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ðåæèìà, òå
íåèçìåííûå êîíñòðóêöèè, íà êîòîðûõ áóäåò
ñòðîèòüñÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîëè-
òè÷åñêèé ðåæèì, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü
îêîí÷àòåëüíî çàôèêñèðîâàí ëèøü ïîñëå îñó-
ùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îòäåëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ñóáú-
åêòàìè, äåéñòâóþùèìè ïî ïîðó÷åíèþ (ðàçðå-
øåíèþ) ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñ-
òè. Íà ñàìîì äåëå, ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëü-

Ì.Ã. Òèðñêèõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Îôîðìëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà 
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß,
ÏÎÑÂßÙÅÍÍÀß ÄÍÞ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî
ã. Èðêóòñê, 11 äåêàáðÿ 2009 ãîäà



íîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, çà êîòîðóþ íå ñëåäóåò íàñòóï-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â ñëó÷àå
ìàññîâîãî õàðàêòåðà òàêîé äåÿòåëüíîñòè âåäåò
ê ñóùåñòâåííîé äåôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà. Î÷åâèäíî, ÷òî òðàêòîâêà ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðåæèìà êàê ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ,
ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íå ìîæåò áûòü îòðàæåíà
â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíèÿ íà òî,
÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñó-
äàðñòâîì, íå îçíà÷àåò îäíîçíà÷íî ôèêñàöèè
êîíêðåòíîãî òèïà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.
Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ êàê íåîäíîçíà÷-
íîñòü òåðìèíà «äåìîêðàòèÿ», ïîä êîòîðîé ìî-
æåò ïîíèìàòüñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, òàê
è ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííî-
ãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè
(ïðèñóòñòâóþùèõ â òîì ÷èñëå è â íåêîòîðûõ
àâòîðèòàðíûõ ðåæèìàõ). 

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Þ.À. Êóä-
ðÿâöåâà î òîì, ÷òî «ïîíÿòèå äåìîêðàòèè çíà-
÷èòåëüíî øèðå ïîíÿòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Òðàêòîâêà äåìîêðàòèè
êàê ðàçíîâèäíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ÷èñëà ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü òðàêòîâîê (êàê ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâà, ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ôîðìû ïëþðàëèñòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
âûðàæàþùèõ åãî èíòåðåñû ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, ïðîôñîþçîâ è èíûõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è äð.)» [2]. Òàêîå ìíîãîîáðàçèå ïðåä-
ñòàâëåíèé î äåìîêðàòèè â ïðèíöèïå âïîëíå
îïðàâäàíî è ñâèäåòåëüñòâóåò î øèðîòå äàííî-
ãî ÿâëåíèÿ è åãî íàó÷íîì çíà÷åíèè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî çà-
÷àñòóþ è àâòîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû (â òîì ÷èñ-
ëå òîòàëèòàðíûå) óêàçûâàþò íà ÿêîáû äåìî-
êðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, èìåíóÿ ñå-
áÿ «íàðîäíûìè äåìîêðàòèÿìè». Â òàêîì ñëó-
÷àå óêàçàíèå íà äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ãî-
ñóäàðñòâà íå äîëæíî è íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ êîíñòàòàöèè ôàêòà ôèêñàöèè
èìåííî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà.

Â äàííîì ñëó÷àå âåðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äðóãàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé õà-
ðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ðàñêðûâàåòñÿ
íà îñíîâàíèè ôèêñàöèè îòäåëüíûõ åãî õàðàê-
òåðíûõ ÷åðò. 

Ñîãëàñíî ìíåíèþ Ñ.À. Êèðååâîé «ñðåäè
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îáúåêòèâíî îáóñëîâëèâà-
þùèõ ïðåäïîñûëêè ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ðå-

ôîðìû, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: à) çàëî-
æåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñíîâû äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ ïðè-
ñóùèìè ïîñëåäíåé ó÷ðåæäåíèÿìè è èíñòèòó-
òàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè (çàêðåïëåíèå ïðèíöè-
ïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ðåôîðìû); á)
ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå; â) ëåãàëèçà-
öèþ ìíîãîïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû;
ã) âîçðàñòàþùóþ ïîòðåáíîñòü â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçå, ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííî-
ìó ðàçâèòèþ Ðîññèè» [3]. Äåéñòâèòåëüíî, çà-
êðåïëåíèå â êîíñòèòóöèè ñîâîêóïíîñòè äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðàâ, ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîãî
ïëþðàëèçìà è èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÿðêî âûðàæåííûìè ïðèçíàêàìè äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ìåæ-
äó òåì ñîîòíåñåíèå äàííûõ ïðèçíàêîâ ñ äåìî-
êðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì òðåáóåò
ãëóáîêîãî àíàëèçà.

Â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèçíàêîâ
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, çàêðåïëåííûõ â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íàø
âçãëÿä, âûñòóïàþò:

1) ôèêñàöèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â ñîâîêóïíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì
èõ â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè,  à òàêæå ïðè-
ìàòà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê èí-
òåðåñàì ãîñóäàðñòâà;

2) óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äåôîðìà-
öèé, îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííûé áàëàíñ ìåæ-
äó ïîëíîìî÷èÿìè îòäåëüíûõ âåòâåé âëàñòè.

3) îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà
è ìíîãîïàðòèéíîñòè â êà÷åñòâå îñíîâàíèé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; 

4) óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìîâ ïðÿìîé äåìî-
êðàòèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

5) âûáîðíîñòü âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè; 

6) íàëè÷èå íåçàâèñèìîãî ïðàâîñóäèÿ. 
Äàííàÿ, áåçóñëîâíî, íåïîëíàÿ ñîâîêóï-

íîñòü ïðèçíàêîâ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, õîòÿ ïðè ýòîì è íå
ÿâëÿåòñÿ åãî ãàðàíòèåé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâîâàíèå ðÿäà ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ çàêðåïëåíèåì îòäåëüíûõ
ïðèçíàêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïåðâîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ðÿ-
äà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè. Íåñìîòðÿ íà
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ïðåçóìïöèþ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íîðì Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìû íå ìîæåì
ãîâîðèòü î áåçóñëîâíîé ðåàëèçóåìîñòè âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ èíñòèòóòîâ, çàêðåïëåííûõ â
íåé. Òàê, âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
áåç ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû òàêèå èíñòèòóòû êàê âûáîðû, ðå-
ôåðåíäóì è ò. ä. Â òàêîì ñëó÷àå ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü íå ôèêñàöèÿ òîãî
èëè èíîãî èíñòèòóòà ëèáî ïðèíöèïà, ñâîéñò-
âåííîãî ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó, â êîíñòèòó-
öèè, à åãî þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå è ïðàê-
òè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ. Ïðàâîâàÿ ôèêñàöèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïî ñóòè, çàâèñèò îò êîí-
êðåòíîãî çàêðåïëåíèÿ îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, çà÷àñòóþ ïîä-
âåðæåííûõ çíà÷èòåëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â
ñèëó èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé èëè ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ðÿä èíñòèòóòîâ, çàêðåïëåí-
íûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íîñÿùèõ ÿâíî âûðàæåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé
õàðàêòåð, èìåþò  îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå èçú-
ÿíû ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêðåòèçàöèè ïðîöåäóð
è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Íàïðèìåð, âûçûâàåò ñîìíåíèå îáîñíîâàí-
íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Âîçíèêàþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ãðàæäàí íà ðåôåðåí-
äóì, îñîáåííî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Ñóùåñòâóåò êîñâåííûé ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò. ä.

Ìåæäó òåì äàííûå ïðîáëåìû íîñÿò ÷àñò-
íûé õàðàêòåð, õîòÿ è ñêàçûâàþòñÿ íà õàðàêòå-
ðèñòèêå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíîé çíà÷èìîé ïðîáëåìîé, âîçíèêà-
þùåé â ñâÿçè ñ çàêðåïëåíèåì îòäåëüíûõ ïðè-
çíàêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà

äîñòàòî÷íîñòè è íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåííûõ
ïðèíöèïîâ. Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îò-
ñóòñòâóåò ñòðîãî ôîðìàëèçîâàííûé íàáîð ïðè-
çíàêîâ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì ìîã áû ñ÷èòàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì ê
îïðåäåëåííîìó òèïó. Íàïðèìåð, ïðè îïðåäå-
ëåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðåæèìà àâòîðû ðàñõîäÿòñÿ â íåîáõîäèìî-
ñòè òåõ èëè èíûõ ïðèçíàêîâ. Òàê, íåò îäíî-
çíà÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè êàê îäíîãî èç ïðèçíàêîâ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îò-
ñóòñòâóåò åäèíàÿ òðàêòîâêà íåîáõîäèìîñòè
ñòðîãîãî áàëàíñà ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Òåì áîëåå çíà÷èìîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íîñòü è íåîáõîäèìîñòü ôèêñàöèè â
êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ îòäåëüíûõ ïðèçíà-
êîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Íåâîçìîæíî, î÷å-
âèäíî, ïðåäñòàâèòü ñåáå ïîëíûé ïåðå÷åíü òà-
êèõ ïðèçíàêîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâóåò è
íåîáõîäèìîñòü â èõ ôèêñàöèè. Â äàííîì ñëó-
÷àå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ïîòðåáíîñòü â
êîíñòèòóöèîííîì çàêðåïëåíèè ëèøü îñíîâ-
íûõ ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, à íå
ïðèçíàêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Âòîðè÷-
íîñòü çàäà÷è ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà ïðèâîäèò ê î÷åâèäíîìó âûâî-
äó îá îòñóòñòâèè ïîòðåáíîñòè â ôèêñàöèè ÷åò-
êîãî ïåðå÷íÿ êîíêðåòíûõ ïðèçíàêîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà.
Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî òåîðå-
òè÷åñêîé, ñêîëüêî ïðàêòè÷åñêîé è ñâÿçàíà ñ
ïîíèìàíèåì íåîáõîäèìîñòè â êîíñòèòóöèîí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè ëèøü îñíîâîïîëàãàþùèõ
îòíîøåíèé â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. 

Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäîïðåäåëÿåò ïîëèòè÷å-
ñêèé ðåæèì, õîòÿ â êàêîé-òî ìåðå ìîæåò ñëó-
æèòü ïîêàçàòåëåì õàðàêòåðà ðåæèìà, îïðåäå-
ëÿåò òå ôèêñèðîâàííûå, óíèâåðñàëüíûå íà÷à-
ëà, áåç íàëè÷èÿ êîòîðûõ íåëüçÿ ãîâîðèòü îá
îòíåñåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà êîíêðåòíî-
ãî ãîñóäàðñòâà ê îïðåäåëåííîìó òèïó. 
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Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1993 ã. ñóùåñòâóåò êàê ìèíèìóì òðè ñïîðíûõ
ïîëîæåíèÿ, òàê èëè èíà÷å êàñàþùèõñÿ ñóâå-
ðåíèòåòà. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà ïðèçíàåòñÿ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûé íàðîä, ò. å. âåñü íàðîä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [1]. 

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, êòî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì
ñóâåðåíèòåòà, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòüñÿ ñ êàòåãîðèàëüíûì àïïàðàòîì. Êàê ïðà-
âèëî, â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä
ñóâåðåíèòåòîì ïîíèìàþò âåðõîâåíñòâî ãîñóäàð-
ñòâà âíóòðè ñòðàíû è åãî íåçàâèñèìîñòü íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ò. å. åãî ðàññìàòðèâàþò
êàê íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì, íàðÿäó ñ òåðìèíîì «ñóâåðåíèòåò
ãîñóäàðñòâà», â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óïî-
òðåáëÿþòñÿ òàêèå òåðìèíû, êàê «íàðîäíûé
ñóâåðåíèòåò» è «íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò»*,
ïîä êîòîðûìè, ñîîòâåòñòâåííî, ïîíèìàþò: âåð-
õîâåíñòâî è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàðîäà â ðåøå-
íèè êîðåííûõ âîïðîñîâ ñâîåé æèçíè è ïîëíî-
âëàñòèå íàöèè, åå âîçìîæíîñòü è ñïîñîáíîñòü
îïðåäåëÿòü õàðàêòåð ñâîåé æèçíè, îñóùåñòâëÿòü
ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå âïëîòü äî îòäåëåíèÿ
è îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Íà íàø âçãëÿä, êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ
ñóùåñòâóåò òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíè-
òåò. Êàòåãîðèè «íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò» è «íà-

öèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò» ñëóæàò ëèøü äëÿ
óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïîñêîëüêó åñëè ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò —
ýòî þðèäè÷åñêèé ñèìâîë ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî îð-
ãàíèçìà, òî ñóâåðåíèòåò íàöèè èëè íàðîäà êàê
þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå äîëæåí îçíà÷àòü þðèäè-
÷åñêèé ñèìâîë ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèè èëè íà-
ðîäà â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî
îðãàíèçìà, ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. À òàê êàê
íàöèÿ èëè íàðîä ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òîëüêî
îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûå ñîöèàëüíûå îðãà-
íèçìû, òî äëÿ íèõ âïîëíå äîñòàòî÷íî ïðèçíà-
íèÿ çà íèìè ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Òàêèì
îáðàçîì, ïî ñóòè, ñóâåðåíèòåò íàðîäà èëè ñóâå-
ðåíèòåò íàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòèêî-ôèëîñîô-
ñêèìè êàòåãîðèÿìè, âîçíèêøèìè â öåëÿõ îï-
ðîâåðæåíèÿ òåîðèè ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà,
îëèöåòâîðÿâøåãîñÿ â ãëàçàõ ñòîðîííèêîâ èäåè
íàðîäîâëàñòèÿ ñ àáñîëþòíîé âëàñòüþ ìîíàðõà
è ïðèíöèïîì êîðîííîãî âëàäåíèÿ (òåîðèÿ íà-
ðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà) è â ñâÿçè ñ îïðàâäàíèåì
ïîëèòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ î ïðàâå íàöèé íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå, âïëîòü äî îòäåëåíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà (òåîðèÿ íà-
öèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà). 

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñò-
âà â óçêîì ñìûñëå (êàê îñîáóþ ïîëèòèêî-òåð-
ðèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ âëàñòâîâàíèÿ), òî
òåðìèíû «íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò» è «íàöèî-
íàëüíûé ñóâåðåíèòåò» de jure óêàçûâàþò íà òî,
÷òî èñòî÷íèêîì ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ íàðîä
(íàöèÿ). Îíè ñëóæàò ãàðàíòèåé ïðàâà íàöèè
(íàðîäà) ñàìîîïðåäåëèòüñÿ â âèäå îòäåëüíîãî
ãîñóäàðñòâà èëè ïîëó÷èòü íàöèîíàëüíóþ àâòî-
íîìèþ â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Þðèäè-
÷åñêè ïðàâîìåðíîé â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàòåãîðèÿ «ãîñóäàðñò-
âåííûé ñóâåðåíèòåò». 

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâî â øèðî-
êîì ñìûñëå (êàê îñîáûì îáðàçîì îðãàíèçîâàí-
íîå ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî), òî ïîíÿòèÿ «íà-
ðîäíûé», «íàöèîíàëüíûé» è «ãîñóäàðñòâåí-
íûé» ñóâåðåíèòåòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñîâïàäàþùèå, ïðè óñëîâèè åñëè íàðîä è íàöèè
ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàëèñü íà îïðåäåëåí-
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Ë.Þ. ×åðíÿê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà

* Ñòîèò îòìåòèòü ÷òî òåðìèí «ñóâåðåíèòåò» âîøåë â
íàó÷íûé îáîðîò â XVI â. Îñíîâàòåëü òåîðèè ñóâåðåíè-
òåòà — Æàí Áîäåí îïðåäåëèë åãî êàê ïîëèòè÷åñêîå ïðå-
âîñõîäñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðåäåëàõ òåððèòî-
ðèè îïðåäåëåííîé ñòðàíû, ò. å. èçíà÷àëüíî ñóâåðåíèòåò
èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî
â òî âðåìÿ â íàóêå åùå íå âûðàáîòàëîñü ïîíÿòèå «ãîñó-
äàðñòâî» â ñîâðåìåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà (åãî ëèáî
îòîæäåñòâëÿëè ñ ëè÷íîñòüþ ìîíàðõà èëè èíûìè âûñ-
øèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî ñ íàðî-
äîì), ïîýòîìó íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «ãîñóäàðñòâåííûé ñó-
âåðåíèòåò» ïðèîáðåëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèå
òåðìèíû êàê «íàðîäíûé» è «íàöèîíàëüíûé», «ïàðëà-
ìåíòñêèé», «ìîíàðõè÷åñêèé» è ò. ï. ñóâåðåíèòåòû.
Òîëüêî ñ ïîÿâëåíèåì â XVIII â. òåîðèè ãîñóäàðñòâà êàê
ëè÷íîñòè ñóâåðåíèòåò ñòàëè ðàññìàòðèâàòü êàê íåîòú-
åìëåìîå ñâîéñòâî (àòðèáóò) ãîñóäàðñòâà áûòü âåðõîâ-
íûì âíóòðè ñòðàíû è íåçàâèñèìûì íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå, ò. å. êàê ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. 
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íîé òåððèòîðèè. Â ýòîì ñìûñëå ïîíÿòèÿ «íà-
ðîä» è «íàöèÿ» áóäóò òîæäåñòâåííû ïîíÿòèþ
«ãîñóäàðñòâî». Äî ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà íàöèåé èëè íàðîäîì ãîâîðèòü î íàëè-
÷èè ó íèõ ñóâåðåíèòåòà (êàê âåðõîâåíñòâà âíó-
òðè ñòðàíû è íåçàâèñèìîñòè íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå) íå ïðèõîäèòñÿ (áîëåå òîãî, ïî ñëî-
âàì Ãåãåëÿ, òàêîé íàðîä âîîáùå íå ïðèíàäëå-
æèò èñòîðèè [2]). Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå òåðìè-
íîâ «íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò» è «íàöèîíàëüíûé
ñóâåðåíèòåò» ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì.
Íàïðèìåð, òåðìèí «íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíè-
òåò» ìîæíî âïîëíå îõâàòèòü ïîíÿòèåì «ïðàâî
íàöèè íà êóëüòóðíóþ èëè èíóþ àâòîíîìèþ», à
«íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò» — «äåìîêðàòèÿ», ïî-
ñêîëüêó ýòîò òåðìèí âïîëíå îòðàæàåò ñâîéñò-
âî íàðîäà áûòü èñòî÷íèêîì ñóâåðåíèòåòà*. 

Àíàëèç ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî â íåé ðå÷ü èäåò èìåííî
î ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàðñòâà. 

Îïðåäåëèâøèñü ñ âèäîì ñóâåðåíèòåòà, íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåðìè-
íîì «ñóâåðåí» (íîñèòåëü (ñóáúåêò) ñóâåðåíèòåòà). 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî òîò, «êîìó ôàêòè÷åñ-
êè ïðèíàäëåæèò âëàñòü â ãîñóäàðñòâå, ÷üèì èíòå-
ðåñàì îíà ñëóæèò, ÷üè èíòåðåñû îíà âûðàæàåò»
[3]. Ïîýòîìó ëîãè÷íî áóäåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî. 

Åñëè ïîíèìàòü ïîä ãîñóäàðñòâîì ñóììó ñî-
åäèíèâøèõñÿ ëèö, à âîïðîñ î íîñèòåëå ñóâå-
ðåíèòåòà ðåøàòü èñõîäÿ èç ôîðìû ïðàâëåíèÿ
(êàê, íàïðèìåð, ó÷åíèå î ñïåöèàëüíîì íîñè-
òåëå Ãóãî Ãðîöèÿ*) ëèáî èç ó÷åíèÿ Æ.-Æ. Ðóñ-
ñî î íàðîäå êàê íîñèòåëå «âñåîáùåé âîëè», òî
ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ïðè-
çíàòü ñïðàâåäëèâûì êîíñòèòóöèîííûé òåçèñ î
íàðîäå êàê íîñèòåëå ñóâåðåíèòåòà. Îäíàêî
ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî íàðîä, îá-
ðàçóþùèé ãîñóäàðñòâî, íåèçáåæíî ñîöèàëüíî
äèôôåðåíöèðîâàí, ðàçäåëåí íà ðàçëè÷íûå ñî-
öèàëüíûå ãðóïïû. Ñîîòâåòñòâåííî òîëüêî äî-
ìèíèðóþùèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû îêàçûâàþò
ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è âûðà-

æåíèå âîëè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îò èìåíè
êîòîðûõ îíè âûñòóïàþò. Ïîýòîìó (çäåñü ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî) íàðîä ÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà, à íå åãî íîñèòåëåì, â ñèëó ÷åãî «ôîð-
ìóëà «íàðîä — íîñèòåëü ñóâåðåíèòåòà» èìååò
ñêîðåå õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ëîçóíãà» [6]. 

Åñëè æå èñïîëüçîâàòü äóàëèñòè÷åñêèé ïîä-
õîä ê ïîíèìàíèþ ãîñóäàðñòâà, ò. å. ðàññìàòðè-
âàòü åãî â øèðîêîé (ñîöèàëüíîé) è óçêîé (ïî-
ëèòèêî-þðèäè÷åñêîé) òðàêòîâêå, êàê îñîáûì
îáðàçîì îðãàíèçîâàííîå ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñò-
âî (ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííûé íàðîä (íà-
öèþ**) è êàê îñîáóþ ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëü-
íóþ îðãàíèçàöèþ âëàñòâîâàíèÿ (îïðåäåëåííûì
îáðàçîì îðãàíèçîâàííóþ âëàñòü, âûðàæåííóþ
âî âíå êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ)
ñîîòâåòñòâåííî, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ñëåäó-
þùåå: íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â
øèðîêîì ñìûñëå âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííî îð-
ãàíèçîâàííûé íàðîä (íàöèÿ) (ãîñóäàðñòâî â
øèðîêîì ñìûñëå), à íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâà â óçêîì ñìûñëå — ãîñóäàðñòâî, âû-
ðàæåííîå âîâíå â ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìå îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòüñÿ â êîíöåïòóàëü-
íûõ ìîìåíòàõ: 1) âûðàáîòàòü åäèíûé ïîäõîä ê
ïîíÿòèþ «ñóâåðåíèòåò» è åãî ñâîéñòâàì; 2) îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ ñîîòíîøåíèåì ðàçëè÷íûõ «âèäîâ»
ñóâåðåíèòåòîâ; 3) ïî âîçìîæíîñòè èñêëþ÷èòü
ïðèìåíåíèå òåðìèíà «ñóâåðåíèòåò» ïî îòíîøå-
íèþ ê íàöèè è íàðîäó, íå îáðàçîâàâøèì ñâîå
ñîáñòâåííîå ãîñóäàðñòâî; 4) çàðåçåðâèðîâàòü
òåðìèí «íàðîä» çà âñåì íàðîäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàí-
íûé òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê «íàðîä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (÷. 1 ñò. 3) è êàê «íàðîäû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (â ñìûñëå íàöèè) (÷. 3 ñò. 5)***,
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* Â ÷àñòíîñòè, ïîäîáíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ
Ñ.Â. ×åðíè÷åíêî [4]. Ýòîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ è
Áåðòðàí äå Æóâåíåëü (Jouvenel), óòâåðæäàâøèé, ÷òî
ñóâåðåíèòåò íåîòäåëèì îò ãîñóäàðñòâà. Ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî «íåò íà çåìëå òàêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå
ïîçâîëèëè áû êàæäîìó îòäåëüíîìó ëèöó ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè, ïîñêîëüêó âëàñòü åñòü
ãîñïîäñòâî, à êàæäûé íå ìîæåò ãîñïîäñòâîâàòü» [5].
Ïîýòîìó íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò ïðåäñòàâëÿëñÿ åìó
óòîïèåé. Áåçóñëîâíî, ñîãëàøàÿñü, ÷òî ñóâåðåíèòåò,
ÿâëÿÿñü þðèäè÷åñêèì ïîíÿòèåì, ïðèíàäëåæèò ëèøü
ãîñóäàðñòâó, õîòåëîñü áû âîçðàçèòü àâòîðó îòíîñèòåëü-
íî åãî âòîðîãî ïîñòóëàòà, à êàê æå èíñòèòóòû ïðÿìîé
äåìîêðàòèè — âûáîðû, ðåôåðåíäóì, îïðîñ è ò. ï.?

* Ãóãî Ãðîöèé ðàçðàáîòàë ó÷åíèå î êîíêðåòíîì
(subjectum proprium) è îáùåì íîñèòåëå (subjectum com-
mune) âåðõîâíîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàëî êàê
åäèíîå öåëîå «îáùèì íîñèòåëåì âåðõîâíîé âëàñòè», à
êîëëåêòèâíûé èëè åäèíîíà÷àëüíûé ïðàâèòåëü («îäíî
ëèöî, èëè æå íåñêîëüêî ëèö, ñîîáðàçíî çàêîíàì èëè
íðàâàì òîãî èëè èíîãî íàðîäà») êàê íåïîñðåäñòâåííûé
(îñîáåííûé) íîñèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà,
«íîñèòåëü âëàñòè â ñîáñòâåííîì ñìûñëå» [7]. 

** Â òîì ñëó÷àå, åñëè äàííûé òåðìèí ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â îáùåãðàæäàíñêîì ñìûñëå. Åñëè ðàññìàòðèâàòü
ïîíÿòèå «íàöèÿ» â ýòíè÷åñêîì ñìûñëå, òî äàííàÿ
êîíñòðóêöèÿ ïðèåìëåìà ëèøü òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñò-
âî ÿâëÿåòñÿ îäíîíàöèîíàëüíûì.

*** Íåîäíîçíà÷íîñòü óïîòðåáëåíèÿ äàííûõ òåðìè-
íîâ íàáëþäàåòñÿ è â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Â ÷àñòíîñ-
òè, â òåêñòå Êîíñòèòóöèè èñïîëüçóþòñÿ äâà òåðìèíà
«nation» — «íàöèÿ» è «people» — «íàñåëåíèå».



è íà îñíîâàíèè ýòîãî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ. 

Âòîðûì äèñêóññèîííûì ïîëîæåíèåì, çà-
êðåïëåííûì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1993 ã., ÿâëÿåòñÿ óïîòðåáëåíèå â ï. 2
ñò. 80 è ï. 1 ñò. 82 ÷åðåç çàïÿòóþ òåðìèíîâ
«ñóâåðåíèòåò» è «íåçàâèñèìîñòü». 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîä ñóâåðåíèòåòîì â þðèäè-
÷åñêîé íàóêå, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþò âåðõî-
âåíñòâî ãîñóäàðñòâà âíóòðè ñòðàíû è åãî íåçà-
âèñèìîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, òî óïî-
òðåáëåíèå ÷åðåç çàïÿòóþ òåðìèíîâ «ñóâåðåíè-
òåò» è «íåçàâèñèìîñòü» ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêò-
íûì, ïîñêîëüêó òåðìèíîì «ñóâåðåíèòåò»
âïîëíå îõâàòûâàåòñÿ òåðìèí «íåçàâèñèìîñòü». 

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òðàêòîâêà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà êàê âåðõîâåíñòâà
ãîñóäàðñòâà âíóòðè ñòðàíû ëåæèò â îñíîâå
äîêòðèíû «ïîëóñóâåðåíèòåòà», â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé îòíîñèòåëüíûé (íåñîâåðøåííûé)
ñóâåðåíèòåò (êàê âåðõîâåíñòâî âíóòðè ñâîåé
òåððèòîðèè) ïðèíàäëåæèò ñóáúåêòàì ôåäåðà-
öèè, à ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò òàê íàçûâàå-
ìûé ïîëíûé (ñîâåðøåííûé) ñóâåðåíèòåò (êàê
âåðõîâåíñòâî ãîñóäàðñòâà âíóòðè ñòðàíû è åãî
íåçàâèñèìîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå). Âîç-
ìîæíîñòü òàêîé èíòåðïðåòàöèè äàííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ äàåò íàì ïðàâî ãî-
âîðèòü î íåîáõîäèìîñòè èñêëþ÷åíèÿ òåðìèíà
«íåçàâèñèìîñòü» èç ï. 2 ñò. 80 è ï. 1 ñò. 82
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñî-
ãëàñíî ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàçâàíû â ñêîáêàõ ãîñóäàðñòâàìè. 

Äàííîå ïîëîæåíèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåêîð-
ðåêòíûì, ïîñêîëüêó: 1) ñóâåðåíèòåò — ýòî àò-
ðèáóò (íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî) ãîñóäàðñòâà; 2)
ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò òîëüêî ãîñóäàðñòâó

(â äàííîì ñëó÷àå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â
öåëîì. 

Ïðèçíàíèå çà ðåñïóáëèêàìè â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâ è îä-
íîâðåìåííîå îòðèöàíèå äîêòðèíû ðåãèîíàëü-
íîãî ñóâåðåíèòåòà, ïî ñóòè, âëå÷åò çà ñîáîé
ëåãàëèçàöèþ òåðìèíà «íåñóâåðåííîå ãîñóäàð-
ñòâî» ïðèìåíèòåëüíî ê ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [8] ãîñóäàðñòâåííûé ñó-
âåðåíèòåò êàê îäíà èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ (ñò. 4 ÷. 1) ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷è-
òåëüíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Îò-
ñóòñòâèå ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóâåðåíèòåòà ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïîëîæåíèÿìè
ñò. 15 (÷. 4) è 79 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èç êîòîðûõ âûòåêàåò, ÷òî òîëüêî
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âïðàâå çàêëþ÷àòü
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è òîëüêî Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî
ìîæåò ïåðåäàâàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûì îáúå-
äèíåíèÿì ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì. 

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàðåçåðâèðîâàòü óïî-
òðåáëåíèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâî» òîëüêî çà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì. Ñîîòâåòñò-
âåííî èñêëþ÷èòü ïðèìåíåíèå äàííîãî òåðìè-
íà ïî îòíîøåíèþ ê ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ï. 2 ñò. 5 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Â 2008 ã. âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ äåéñòâèÿ
íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â íåå áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè (ñì. çàêî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Îá èçìåíåíèè ñðîêà
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» [1] è ¹ 7-ÔÊÇ
«Î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû â îòíîøåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2]). Ýòî ñîáûòèå, êîòî-
ðîå, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêèì äëÿ
îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, âûçûâà-
åò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ íå òîëüêî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ âíåñåííûõ ïîïðàâîê, íî è
â òîì ñìûñëå, ÷òî îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïåðâûé îïûò ïðèíÿòèÿ îñîáûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ — çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïî-
ïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî íà íåîáõîäè-
ìîñòü îôîðìëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðà-
âîê èìåííî â òàêîì âèäå óêàçàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì
Ïîñòàíîâëåíèè îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 12-Ï
ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñòàòüè 136 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3], à ïîçäíåå — è çà-
êîíîäàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 ìàðòà
1998 ã. ¹ 33-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 4 ìàðòà 1998 ã. ¹ 33-ÔÇ) [4].

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ çíà÷èìîñòü ñòðî-
ãîãî ñîáëþäåíèÿ âñåõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿ-
åìûõ ê ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîïðàâîê, èáî ëþáîå îòêëîíåíèå îò ýòèõ òðå-
áîâàíèé îáúåêòèâíî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ëå-
ãèòèìíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(è êàê ñëåäñòâèå — ñòàáèëüíîñòü ïðàâîïîðÿä-
êà â öåëîì). Ïîýòîìó èçó÷åíèå ïåðâîãî îïûòà
èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, òåì áîëåå ÷òî âíèìà-
òåëüíîå èçó÷åíèå ïðèíÿòûõ â 2008 ã. çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâëÿåò

íåñêîëüêî èíòåðåñíûõ íþàíñîâ ýòîé ïðàê-
òèêè (êàê ñîäåðæàòåëüíûõ, òàê è þðèäèêî-
òåõíè÷åñêèõ).

1. Îáà çàêîíà î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîìèìî ñîáñòâåííî
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, ñîäåðæàò çàêëþ-
÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàðòà 1998 ã. ¹ 33-ÔÇ
ëèøü ÷àñòè÷íî ðåãóëèðóåò âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè âêëþ÷åíèÿ ïîäîáíûõ ïðåäïèñàíèé â
çàêîíû î êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâêàõ, óêàçû-
âàÿ â ñò. 13, ÷òî çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè ñàìèì çàêîíîì íå óñ-
òàíîâëåíà èíàÿ äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Íèêà-
êèõ äðóãèõ íîðì, êàñàþùèõñÿ âîçìîæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ çàêëþ÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëî-
æåíèé çàêîíîâ î êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâêàõ,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàðòà 1998 ã. ¹ 33-ÔÇ
íå óñòàíàâëèâàåò. 

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì,
÷òî ïîòðåáíîñòü â òàêèõ ïîëîæåíèÿõ ìîæåò
âîçíèêíóòü, åñëè ýòî îáóñëîâëåíî ñîäåðæàíè-
åì ñàìèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê. Â ÷àñò-
íîñòè, ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá èçìåíåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû» íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
äàííûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïîñëå åãî îäîáðå-
íèÿ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå ìå-
íåå ÷åì äâóõ òðåòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî è óòî÷íÿåò, ÷òî îí ïðèìåíÿåò-
ñÿ â îòíîøåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûå
èçáðàíû ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ýòà îãî-
âîðêà íàïðàâëåíà íà íåäîïóùåíèå ïðàâîâîé
íåîïðåäåëåííîñòè â âîïðîñå î òîì, ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ ëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèîí-
íàÿ ïîïðàâêà íà Ïðåçèäåíòà è Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó, îñóùåñòâëÿâøèå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ ïîïðàâêè â ñèëó (ò. å. î
òîì, ïðèäàåòñÿ ëè ïîïðàâêå îáðàòíàÿ ñèëà). 

À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
ïåðâûé îïûò è ïåðâûå ïðîáëåìû
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Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â äàííîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå âêëþ÷åíèå â çàêîí î êîíñòèòóöè-
îííîé ïîïðàâêå ïîëîæåíèé, ñîáñòâåííî ê ïî-
ïðàâêå íå îòíîñÿùèõñÿ, áûëî îáîñíîâàííûì,
â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, ÷òî ïðîäëåíèå ñðîêîâ
ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîâìåñòèìûì ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íà-
ðîäîâëàñòèÿ (÷. 1 ñò. 1, ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â Çàêîíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíòðîëüíûõ ïîë-
íîìî÷èÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îòíîøå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
àíàëîãè÷íûõ íîðì íåò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïîïðàâêè
íå òîëüêî ê áóäóùèì, íî è ê äåéñòâóþùèì Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ïðàâèòåëüñòâó. Îäíàêî
ýòî ñàìî ïî ñåáå íå ñíèìàåò âîïðîñà î ïðåäå-
ëàõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ
ïðè óñòàíîâëåíèè çàêëþ÷èòåëüíûõ è ïåðåõîä-
íûõ ïîëîæåíèé â çàêîíàõ î êîíñòèòóöèîííûõ
ïîïðàâêàõ. Äàííûé âîïðîñ, êàê óæå áûëî îòìå-
÷åíî, íå ïîëó÷èë äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåøåíèÿ è íóæäàåòñÿ â ìàêñèìàëüíî ïîëíîì è
òî÷íîì óðåãóëèðîâàíèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
îò 4 ìàðòà 1998 ã. ¹ 33-ÔÇ, òåì áîëåå ÷òî ðå÷ü
èäåò î ðåãóëèðîâàíèè, êîòîðîå ïî ñâîåé þðè-
äè÷åñêîé ñèëå ðàâíî ñàìîé Êîíñòèòóöèè (âî
âñÿêîì ñëó÷àå, åå ãëàâàì 3—8). 

Íàêîíåö, ãèïîòåòè÷åñêè âîçìîæíà ñèòóà-
öèÿ, êîãäà çàêîíîäàòåëü ïîæåëàåò, íàïðèìåð,
ïåðåíåñòè âñòóïëåíèå â ñèëó ïðèíÿòîé ïî-
ïðàâêè íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê, ÷åì ýòî ïðåä-
ïîëàãàëîñü ïðè ïðèíÿòèè äàííîé ïîïðàâêè. Â
ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå çàäàòüñÿ è âîïðîñîì î
òîì, âîçìîæíî ëè — è åñëè äà, òî â êàêîì ïî-
ðÿäêå, — âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêëþ÷èòåëü-
íûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò âîïðîñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàðòà 1998 ã. ¹ 33-
ÔÇ òàêæå íå óðåãóëèðîâàí.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 4 ìàðòà 1998 ã. ¹ 33-ÔÇ îäíèì çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõâàòûâàþòñÿ
âçàèìîñâÿçàííûå èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîí-

íîãî òåêñòà, ïðè ýòîì çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àåò íàèìåíîâàíèå, îò-
ðàæàþùåå ñóòü äàííîé ïîïðàâêè. Èíûìè ñëî-
âàìè, äâà è áîëåå èçìåíåíèÿ ìîãóò âíîñèòüñÿ
â òåêñò Êîíñòèòóöèè îäíîâðåìåííî — ò. å.
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ îäíîãî çàêîíà — òîëü-
êî ïðè óñëîâèè èõ âçàèìîñâÿçàííîñòè, âûðà-
æåííîé â çàãîëîâêå äàííîãî çàêîíà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâî-
ìåðíîñòè èçìåíåíèÿ îäíèì çàêîíîì î êîí-
ñòèòóöèîííîé ïîïðàâêå è ñðîêà ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðîêà
ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Íå îñïà-
ðèâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü íàõîæäå-
íèÿ è ïîääåðæàíèÿ ãàðìîíèè ìåæäó ðåøåíè-
ÿìè îáîèõ ýòèõ âîïðîñîâ, ñëåäóåò âñå æå çàìå-
òèòü, ÷òî þðèäè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè (âçàèìî-
çàâèñèìîñòè) ìåæäó íèìè íå ñóùåñòâóåò. 

Ïîïóòíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèìåíîâà-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà — «Îá èçìåíå-
íèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» —
ñôîðìóëèðîâàíî íåêîððåêòíî, ïîñêîëüêó â
äàííîì çàêîíå ðå÷ü èäåò íå îá îäíîì (åäè-
íîì) ñðîêå, à î äâóõ ðàçíûõ, þðèäè÷åñêè íå
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñðîêàõ.

3. Ñëåäóþùèé âîïðîñ îòíîñèòñÿ íå ñòîëü-
êî ê ðåàëüíîìó ñîäåðæàíèþ ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ î êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâêàõ, ñêîëüêî ê
èõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîïðàâêè ê ãë. 3—8 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ â
ôîðìå îñîáûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îñî-
áûé ñòàòóñ è îòëè÷àþùèõñÿ îò ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïðèíÿòûå â 2008 ã.
çàêîíû î êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâêàõ èìåþò
íîìåðà 6-ÔÊÇ è 7-ÔÊÇ (÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîäîë-
æåíèåì íóìåðàöèè ïðèíèìàâøèõñÿ â 2008 ã.
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ). Êî-
íå÷íî, íîìåð ïðàâîâîãî àêòà — â îòëè÷èå, â
òîì ÷èñëå, îò åãî íàèìåíîâàíèÿ — âðÿä ëè
ìîæåò èìåòü íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå. Îäíàêî è
ýòî íåçíà÷èòåëüíîå, êàçàëîñü áû, îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò íå â ïîëüçó êà÷åñòâà
ïðîðàáîòêè âíåñåííûõ â Êîíñòèòóöèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîïðàâîê.

1. ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 1, ñò. 1.
2. Òàì æå. 2009. ¹ 1, ñò. 2.
3. Òàì æå. 1995. ¹ 45, ñò. 4408.
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Îõðàíà è ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íåâîçìîæíà áåç ðàçâè-
òèÿ íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé áàçû è ìåõàíèç-
ìîâ åå ïðèìåíåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Þ.À. Òèõî-
ìèðîâà, ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà ðåàëèçà-
öèþ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå
ïðÿìîå è îïîñðåäîâàííîå äåéñòâèå êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì, çàñëóæèâàþò ñàìîãî ñåðüåçíî-
ãî âíèìàíèÿ [1].

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí è óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè è
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà ýêîíîìèñòû è
þðèñòû íåðåäêî íàçûâàþò ñîöèàëüíûå ñòàí-
äàðòû. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì,
÷òî ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ÷åëî-
âåêà òàê æå íåîò÷óæäàåìû è åñòåñòâåííû, êàê
ëè÷íûå, ïðèíàäëåæàùèå êàæäîìó îò ðîæäå-
íèÿ. Ïîýòîìó ðåàëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå èíäè-
âèäàì ðàâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñòàòóñîì â îá-
ùåñòâå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà [2].

Ñïîðû î ïðåäíàçíà÷åíèè ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ïðîäîëæàþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò. Äëÿ îäíèõ — ýòî âñåãî ëèøü
ñïîñîá ïîâûøåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëü-
íî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; äðóãèå
âèäÿò â íèõ èíñòðóìåíò îáîñíîâàííîãî ðàñ-
÷åòà òðàíñôåðòîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé; òðåòüè ðàññìàòðèâàþò ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ ïîçèöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõà-
íèçìà àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Îò-
äåëüíûå àâòîðû ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò íà
êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà-
÷åíèå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâà [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî î ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòàõ âñïîìèíàþò, ïðåæäå âñåãî, ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.
Òàê, Å.Â. Êîðîëåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíà ñ þðèäè÷åñêèì

çàêðåïëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà
äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè è ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå ëè÷íîñòè ñ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé â
äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåòâåé è óðîâíåé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Îíà ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëü-
íóþ ôóíêöèþ êàê îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíàì äîñòîéíî-
ãî óðîâíÿ æèçíè, ñãëàæèâàíèþ ñîöèàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé è ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí íà îñíîâå ïðèçíàâàåìûõ â
äàííîì îáùåñòâå è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ [4].

Ïî ìíåíèþ Í.Ñ. Áîíäàðÿ, ãîñóäàðñòâî,
îñóùåñòâëÿÿ ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ, íå òîëüêî
âïðàâå, íî è îáÿçàíî ïðåäóñìîòðåòü íåêèå ìè-
íèìàëüíûå ñòàíäàðòû ñîöèàëüíîé çàùèòû,
ñîîòíåñåííûå ñ îáúåêòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè,
õàðàêòåðèçóþùèìè ïîòðåáíîñòè ãðàæäàíèíà â
ïîëüçîâàíèè ìèíèìàëüíûì íàáîðîì ñîöèàëü-
íûõ áëàã [5].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ìèíèìàëüíûå ñîöè-
àëüíûå ñòàíäàðòû ðàññìàòðèâàþòñÿ ó÷åíûìè
òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ðîëè â ïðîâåäåíèè
àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå. Òàê, È.Â. Êîõîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ñ
ïîìîùüþ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ ìîãëè áû îöåíèâàòüñÿ ìèíèìàëüíûå áþä-
æåòíûå ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ â ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå [6]. Ñîãëàøàÿñü ñ óêàçàííîé ðîëüþ
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî äîñòàòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà íóæäàþùèìñÿ ðåãèîíàì îáåñïå÷èò è
áîëåå ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí — æèòåëåé ýòèõ ðå-
ãèîíîâ, à èìåííî â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, çà-
êëþ÷àåòñÿ îñíîâíàÿ ðîëü è çíà÷åíèå ñîöèàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñò-
âî, çàáîòÿñü î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ äîñòîé-
íîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà,
îáÿçàíî äåéñòâîâàòü â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Âî-
ïåðâûõ, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûå ãðàæäàíå, ñàìîñòîÿ-
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òåëüíî îáåñïå÷èâàëè ñåáå äîñòîéíûé óðîâåíü
æèçíè. È çäåñü èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî ÷àñòíîïðàâîâûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå,
åñëè ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ãðàæäàíå íå â
ñîñòîÿíèè çàðàáîòàòü ñåáå íà äîñòîéíûé óðî-
âåíü æèçíè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèíÿòü ìå-
ðû, ÷òîáû ïîìî÷ü èì äîñòè÷ü òàêîãî óðîâíÿ
æèçíè, êîòîðûé ïî ìåðêàì ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì (äîñòîéíûì). È
çäåñü ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçóþòñÿ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ñëåäóåò ðåøàòü èñõîäÿ èç èõ êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðà-
âîâîãî çíà÷åíèÿ. Îïðåäåëèòü êðóã ñòàíäàðòîâ,
èõ ôèíàíñîâîå íàïîëíåíèå, çíà÷åíèå â ïîâû-
øåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî íàðîäà —
çàäà÷à ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, äåìîãðàôîâ.
Èññëåäîâàíèÿ þðèñòîâ äîëæíû êàñàòüñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü âûÿâëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, èõ ðîëè â ïðàâîâîé
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè (èìåÿ â
âèäó ìàññîâóþ áåäíîñòü íàñåëåíèÿ) íåîáõîäè-
ìî àêòóàëèçèðîâàòü òåìó óñòàíîâëåíèÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Íåñëó÷àéíî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ
áåäíîñòüþ, âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè ãðàæäàí ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï è ãðàæäàí ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû, ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòîéíûé óðîâåíü
æèçíè. 

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé
áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëåå ÷åòâåðòè ðîñ-
ñèéñêèõ áåäíûõ ÿâëÿþòñÿ òðóäîñïîñîáíûìè.
Ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé çà ÷åðòîé áåäíîñòè
íàõîäÿòñÿ áîëåå 61 ïðîöåíòà, èëè 27,8 ìèëëè-
îíà ÷åëîâåê. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ðàäèêàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì îòñóòñòâîâàëè àäåêâàòíûå
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå î íåäî-
ñòàòî÷íîé íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ [7].

Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèì ïîèñê ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Âàæíî
äîñòè÷ü ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ: áèç-
íåñà è âëàñòè; òðóäà è êàïèòàëà; ìåëêîãî è

êðóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé; òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ è íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ò. ä. [8]. 

Äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí
(èìåÿ â âèäó è îáåñïå÷åíèå ïðåîäîëåíèÿ ìàñ-
ñîâîé áåäíîñòè) íåîáõîäèìû âûâåðåííûå
ïîäõîäû. Ýòè çàäà÷è áåç íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ, êîíöåïòóàëüíî ðàçâèòûõ è øèðîêî îá-
ñóæäàåìûõ â îáùåñòâå ñîöèàëüíûõ îðèåíòè-
ðîâ ðåøèòü íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèì êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä. È íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àñïåêò äîëæåí çàíèìàòü â êîìïëåêñíîì ïîä-
õîäå äîñòîéíîå ìåñòî íàðàâíå ñ ýêîíîìè÷åñ-
êèì [9]. 

×òîáû îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè
äëÿ ãðàæäàí, íåîáõîäèì íå òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà, íî è ïðàâîâîé
èíñòðóìåíòàðèé â âèäå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ â ïðàâå â öåëîì, à îñîáåííî â òåõ
îòðàñëÿõ ïðàâà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñîöèàëü-
íûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí (òðóäî-
âîå ïðàâî, ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
æèëèùíîå ïðàâî, ñåìåéíîå ïðàâî è ò. ä.). Ñî-
öèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí ïî-
ëó÷èëè äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ â ãë. 2 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*. Îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå,
îíè ñîäåðæàò îáùèå ïðàâîâûå óñòàíîâêè, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü ðàçâèòû è êîíêðåòèçèðî-
âàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû. 

Îïòèìàëüíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí â ñî-
âðåìåííûé ïåðèîä âîçìîæåí ëèøü ïðè íàëè-
÷èè êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ãëàâ-
íûå èç êîòîðûõ îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ìè-
íèìàëüíûìè ãàðàíòèÿìè. Ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî ýêîíîìèñòû îòîæäåñòâëÿþò ïîíÿòèÿ «ãà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ. ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

12

* Ïî ìíåíèþ Í.Ñ. Áîíäàðÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ñèñòåì-
íîå åäèíñòâî ðàçëè÷íûõ ïîäãðóïï, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü: ðûíî÷íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è
ñâîáîäû, îáåñïå÷èâàþùèå ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è èíûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé, òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 34—37); ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû, ñïîñîáñòâóþùèå äóõîâíîìó
ðàçâèòèþ ãðàæäàí (ñò. 43, 44); ñîöèàëüíûå ïðàâà, ãà-
ðàíòèðóþùèå ÷åëîâåêó äîñòîéíóþ æèçíü, çàùèòó îò
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ðûíêà (ñò. 7, ÷. 3 ñò. 37, ÷. 1
ñò. 38, ñò. 39, ÷. 1 è 3 ñò. 40, ñò. 41); ñîöèàëüíûå ïðà-
âà-ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëüíîå ôèçèîëî-
ãè÷åñêîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè (÷. 5 ñò. 37, ñò. 42); ñîöè-
àëüíûå ïðàâà, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà â îáùåñòâå (÷. 4 ñò. 37) [10].



ðàíòèè» è «ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû»*. Îäíàêî,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè ïîíÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
ïîëíîñòüþ òîæäåñòâåííûìè. Ãàðàíòèè — ýòî
îáùåïðàâîâîå ïîíÿòèå. Ëåãàëüíîå îïðåäåëå-
íèå «ãàðàíòèé» âïåðâûå äàíî â ñò. 164 ÒÊ ÐÔ
[12]. Ïîä ãàðàíòèÿìè ïîíèìàþòñÿ ñðåäñòâà,
ñïîñîáû è óñëîâèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ
ðàáîòíèêàì ïðàâ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé. 

Ì.Â. Áàãëàé ãàðàíòèÿìè íàçûâàåò ïðàâî-
âûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
òîãî èëè èíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Áåçóñëîâíî, ÷òî êàæäîå ïðàâî òîëüêî òîãäà
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî, êîãäà åìó ñîîòâåòñò-
âóåò ÷üÿ-òî îáÿçàííîñòü åãî îáåñïå÷èòü [13].

Çàêîíîäàòåëüíîå æå óñòàíîâëåíèå ìèíè-
ìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî îïðåäåëåí íèçøèé ïðåäåë
óäîâëåòâîðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ. È â ýòîé ñâÿçè â îïðåäåëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ãîâîðèòü î ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòàõ êàê î ìèíèìàëüíûõ ïðàâîâûõ ãà-
ðàíòèÿõ. Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà
îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ñòàíäàð-
òîì è ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé ïî îïëàòå
òðóäà ðàáîòíèêîâ. Â ñò. 130 ÒÊ ÐÔ âåëè÷èíà
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà íàçâàíà
â êà÷åñòâå îäíîé èç ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ. 

Òàêîé ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò, êàê ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷å-
íèÿ óðîâíÿ æèçíè äëÿ âñåõ ãðàæäàí íå íèæå
ýòîãî ñòàíäàðòà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñò-
âóþò ìåõàíèçìû áåçóñëîâíîãî ïðèáëèæåíèÿ
äîõîäîâ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí äî
óðîâíÿ óñòàíîâëåííîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Ýòè ìåõàíèçìû íà÷èíàþò
ïîÿâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, íàïðèìåð ïåíñèîíåðîâ. Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 178-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè»
[14] ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ äîïëàòà ê ïåíñèè. Óêàçàííûì çàêî-
íîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îáùàÿ ñóììà ìàòåðè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðà, ïðîæèâàþ-

ùåãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå îñóùåñòâëÿþùåãî ðàáîòó è (èëè) èíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, â ïåðèîä êîòîðîé îí ïîäëåæèò
îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ,
ïåíñèÿ (ïåíñèè) êîòîðîìó óñòàíîâëåíà (óñòà-
íîâëåíû) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò áûòü
ìåíüøå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ïåíñèîíåðà, óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 îêòÿáðÿ
1997 ã. ¹ 134-ÔÇ «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [15] â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ
ñèñòåìíûå ïîäõîäû ê âîïðîñó î ñîöèàëüíîé
ñòðàòåãèè Ðîññèè â öåëîì è ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ÷àñòíîñòè
[16]. Â èññëåäîâàíèÿõ þðèñòîâ ýòà òåìà ïî÷òè
íå ðàçðàáîòàíà.

Ïîñêîëüêó î ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ â áîëü-
øåé ñòåïåíè ãîâîðÿò ýêîíîìèñòû, çíà÷åíèå è
ðîëü ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îíè ðàññìàòðèâà-
þò, ïðåæäå âñåãî, ñ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé, â
÷àñòíîñòè, êàê ìåõàíèçì âûðàâíèâàíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè ðàçíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ
ãðóïï è íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Ïîíÿ-
òèå «ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû» èñïîëüçóåòñÿ è â
çíà÷åíèè íåêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ
ïðè îöåíêå óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí, ðàçðàáîòêå
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîãðàìì, ïðè ôîðìèðîâà-
íèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. 

Ñ ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì îáåñïå÷èòü ñâÿçü ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, óñòàíîâëåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó ñîöè-
àëüíûå ñòàíäàðòû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è êàê
ìåðó (óðîâåíü) ñîöèàëüíûõ áëàã è óñëóã, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà êîòîðóþ,
ïî ìåíüøåé ìåðå, ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ãðàæäà-
íå ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîöèàëüíûå
ñòàíäàðòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñîñòàâíûå ÷à-
ñòè ïîëèòèêè â ñôåðå òðóäà [17], êàê ñîöèàëü-
íûå îðèåíòèðû, êàê îïðåäåëåííûå ñòàíäàðòû
ïîòðåáëåíèÿ, îòðàæàþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà è ýêîíîìèêè, êàê äàííûå, îòðàæàþ-
ùèå îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
[18]. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñàìî
ïî ñåáå óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
åùå íå ãàðàíòèðóåò ïîòðåáëåíèå â îáúåìå íå
íèæå ýòèõ ñòàíäàðòîâ. Âàæíî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ðàññìàòðèâàòü ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû
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* Íàïðèìåð, Í.Ì. Ðèìàøåâñêàÿ â ÷èñëî ìèíèìàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âêëþ÷àåò ìèíèìàëüíóþ îï-
ëàòó òðóäà, ìèíèìàëüíóþ ïåíñèþ è äðóãèå ìèíèìàëü-
íûå òðàíñôåðòû, à òàêæå ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû
(«êîðçèíû») ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áåñïëàòíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè [11].



êàê ÷àñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì, ÷òîáû
ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ÿâëÿëèñü
ñîöèàëüíûìè è ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííûé èñòîðè÷åñ-
êèé îòðåçîê âðåìåíè ïåðåä ïðàâîâîé íàóêîé è
çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêîé ñòîèò çàäà÷à —
ñîçäàòü äåéñòâåííûé è îïòèìàëüíûé ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæå-
íèé î âûñøåé öåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
êàæäîãî ÷åëîâåêà (÷. 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïðàâàì ãðàæäàí äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
êîððåñïîíäèðóþùèå èì þðèäè÷åñêèå îáÿçàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, öåëüþ êîòîðûõ äîëæíî ÿâ-
ëÿòüñÿ ïîääåðæàíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
æèçíè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îïðåäåëåííî-
ãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âñåõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðå-
àëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí íåîáõîäèìà êîíöåïòóàëüíàÿ ðàçðà-
áîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà, ò. å. ñî-
çäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëü-
íî èëè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå íåò öåëîñòíîé, ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
Ñåãîäíÿ åñòü îñíîâàíèÿ íàçâàòü çàêîíîäàòåëü-
íî óòâåðæäåííûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè
ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó (íàáîð ïðîäóêòîâ,
íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, âõîäÿ-
ùèõ â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó ãðàæäàíèíà),
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
îïëàòû òðóäà, êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó èí-
âàëèäîâ, áàçîâûå ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, áàçî-
âûå ïðîãðàììû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû ðàçíûõ óðîâíåé îáðàçîâà-
íèÿ è äð. Ê ñîæàëåíèþ, îíè ðàçðîçíåííû, òðå-
áóþò ïðåäñòàâëåíèÿ â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñèñòåìàòèçàöèè
â îáùåì ïëàíå è â îòðàñëåâîì ðàçðåçå.

Âàæíî, ÷òîáû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïîÿâèëàñü öåëîñòíàÿ, ðàçâåòâëåííàÿ, ñî-
öèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ðåãó-
ëèðîâàíèþ ìåæîòðàñëåâûõ ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíèþ ïðèíöèïîâ ðàç-

ðàáîòêè îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ. Â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà áûòü
÷åòêî î÷åð÷åíà ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ìèíèìàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, íàïðèìåð, ñ íåêîòî-
ðûìè èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êàñàþùèìèñÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà êàê áàçîâîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòàíäàðòà. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ [19] ïðè-
çíàíà óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîé ñîäåðæàëîñü óïî-
ìèíàíèå î ïðåäíàçíà÷åíèè ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà ïåíñèè, î ïîýòàïíîì ïîâûøåíèè ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà ïåíñèè äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Ïóíêò 2 ñò. 5 ñîäåðæàë ïðî-
ãðàììó ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è ìèíèìàëüíîãî ðàçìå-
ðà ïåíñèè äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñîîòíîøåíèå
ìåæäó ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà,
ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è
âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä óñòàíàâëèâàåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíè-
åì óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðîèñõîäèò ñóæåíèå ðîëè ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà ïðè ðåãóëèðîâàíèè ìèíè-
ìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Òàêèå èçìåíå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ êîíöåïòóàëüíûìè è îçíà÷àþò,
÷òî ãîñóäàðñòâî ñíèìàåò ñ ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
ñîîòíîñèòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü, íàïðèìåð,
ïåíñèîííûõ ãàðàíòèé ïî ñòàðîñòè ñ ïðîæè-
òî÷íûì ìèíèìóìîì. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òàêæå ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî èñòîðè-
êî-òåîëîãè÷åñêèé àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ îòíîøåíèé ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïðîÿâëåíèè â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå òåíäåíöèè ê îòêàçó îò èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè ãàðàíòèðîâàííîãî
ãîñóäàðñòâîì îáúåìà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè ïàðàìåòðîâ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
êàê â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò ãàðàíòèðîâàòü
òàêóþ âåëè÷èíó òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè,
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êîòîðàÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè ìåðàìè ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ïîçâîëÿëà áû èì óäîâëåòâî-
ðÿòü ìèíèìàëüíûå åñòåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè,
ñòîèìîñòíîé îöåíêîé êîòîðûõ — â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì îíè ïðîæèâàþò, è
òåì ñàìûì íå ñòàâèëà áû ïîä ñîìíåíèå âîç-
ìîæíîñòü äîñòîéíîé æèçíè ïåíñèîíåðà, îñó-

ùåñòâëåíèå èì êàê ãðàæäàíèíîì èíûõ ïðîâîç-
ãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè [20]. 

Ñêàçàííîå ïîäâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ñîçäàíèå ñîöèàëüíî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êàê
÷àñòè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [1] èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè
íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 62).

Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïðàâî
êàæäîãî «ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè
ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîôåññèþ», çàêðåïëåííîå â ÷. 1 ñò. 37
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå
òîãî, ÷. 3 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâî êàæäîãî íà çà-
ùèòó îò áåçðàáîòèöû. 

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ïðèîðèòåò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó âûøåíàçâàííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ñî ñòîðîíû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà
îòäàåòñÿ ëèöàì, èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùåå
ãðàæäàíñòâî. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 62-ÔÇ «Î ãðàæäàí-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2] ãðàæäàíñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî óñòîé÷èâàÿ ïðà-
âîâàÿ ñâÿçü ëèöà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
âûðàæàþùàÿñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñëåäîâàòåëüíî, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàäåëåíà îáÿçàííîñòüþ ãàðàí-
òèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû â
ïåðâóþ î÷åðåäü ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì.

Äàííûé âûâîä íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå è â
÷. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ
2002 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 115-ÔÇ)
[3], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäëîæåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êâîòèðî-
âàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ïðèîðèòåò-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà êàæäîãî íà òðóä â óñëîâè-
ÿõ íåñòàáèëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè è âîçðàñòàþùåãî äåôèöèòà ðàáî÷èõ
ìåñò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé çà-
äà÷åé, òðåáóþùåé ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ. 

Îäíèì èç ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðîñòó áåçðàáîòèöû è îáåñïå-
÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ëþáîì ãîñóäàð-
ñòâå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé ïðè-
âëå÷åíèÿ íà ðûíîê òðóäà èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû. Ïðè ýòîì åñëè â Ðîññèè ýòè ìåõà-
íèçìû íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî, òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà ïðîáëåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè èíîñòðàíöåâ íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå òðó-
äà óæå äàâíî ðåøàþò äîâîëüíî ýôôåêòèâíî
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå óñëîâèé, ïðè íàëè÷èè êîòî-
ðûõ ðàáîòîäàòåëè ìîãóò ïðèâëåêàòü èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, â ÔÐÃ äåéñòâóåò
çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè íåëåãàëüíîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè (ScwarzarbeitG) [4], óñòàíàâ-
ëèâàþùèé â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ. Îãðàíè÷èòåëüíûå íîð-
ìû ïî èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû ñîäåðæàòñÿ â òðåòüåé ÷àñòè Ñîöèàëüíî-
ãî êîäåêñà ÔÐÃ (SGB III) [5]. 

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 115-ÔÇ îïðåäåëÿåò, ÷òî èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ñâîáîäíî ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáè-
ðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ, à òàêæå
ïðàâîì íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïî-
ñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñâîäÿòñÿ ê óñòà-
íîâëåíèþ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ. 

Ïîìèìî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà ïðèîðè-
òåòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ, â ÷èñëî îãðàíè÷èòåëåé ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû âõîäèò ñèñ-
òåìà êâîòèðîâàíèÿ âûäà÷è èíîñòðàííûì
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ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



ãðàæäàíàì ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 18.1. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 115-ÔÇ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü êâîòû íà âûäà÷ó
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ðàçðåøåíèé íà ðàáî-
òó êàê íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*.

Îñíîâîé òàêîãî êâîòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 18.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî îïðåäåëÿåò
ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ ðà-
áîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïî ïðèîðèòåòíûì ïðî-
ôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì, ñ
ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå
â öåëÿõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêà-
áðÿ 2006 ã. ¹ 783 «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïîòðåáíîñòè â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ è ôîðìèðîâàíèÿ êâîò íà îñó-
ùåñòâëåíèå èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[6] (äàëåå — Ïîðÿäîê) â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è
êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåá-
íîñòè â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíè-
êîâ è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî îáúåìàì
êâîò â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå-
øåíèåì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåé âûñ-
øèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
îïðåäåëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Ñîãëàñíî ï. 6 Ïîðÿäêà óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ó÷àñòèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
òðåõñòîðîííèõ êîìèññèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìèðóþò ðàáîòî-
äàòåëåé î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé î
ïîòðåáíîñòè â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ ðà-
áîòíèêîâ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 Ïîðÿä-
êà ñîãëàñîâàíèå ïîòðåáíîñòè â ïðèâëå÷åíèè
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ è ïðåäëîæåíèé ïî
îáúåìàì êâîò îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæâåäîìñòâåííûìè
êîìèññèÿìè ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, îáðà-
çîâàííûìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôå-
äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñò-
âåííûìè èíñïåêöèÿìè òðóäà, òðåõñòîðîííè-
ìè êîìèññèÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ ðÿä óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí-
ðàáîòíèêîâ è äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðîññèéñêèõ
ðàáîòîäàòåëåé. 

Â îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ ëåãàëüíîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîñ-
ñèè ëåæèò ðàçðåøèòåëüíûé ìåõàíèçì, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà âçàèìîñâÿçàííûõ
ýëåìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ýòî íàëè÷èå ó ðàáîòîäà-
òåëÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçî-
âàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, à âî-âòîðûõ,
íàëè÷èå ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó ó ñàìîãî èíî-
ñòðàííîãî ãðàæäàíèíà (÷. 4 ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ)*.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 115-ÔÇ ðàçðåøåíèå íà ïðèâëå÷åíèå
è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ
âûäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå ìèãðàöèè èëè åãî òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷å-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 7.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1032-1 «Î
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [7] âûäà÷à ðàáîòîäàòåëÿì çàêëþ÷åíèé î
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* Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 836 «Îá óò-
âåðæäåíèè íà 2009 ãîä êâîòû íà âûäà÷ó èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì ïðèãëàøåíèé íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè» êâîòà ñîñòàâèëà  1 250 769 ïðèãëàøåíèé.

* Â ÷. 9 ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ â
êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ èç óñòàíîâëåííîãî ïðàâèëà ïðå-
äóñìîòðåí óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, è
èìåþùèõ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó. Â ýòîì ñëó÷àå íà ðà-
áîòîäàòåëÿ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïèñüìåííî óâåäî-
ìèòü î òàêîì ïðèâëå÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè òåððèòî-
ðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå ìèãðàöèè è îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, âåäàþùèé âîïðîñàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
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ïðèâëå÷åíèè è îá èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàí-
íûõ ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
ñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
ïåðåäàííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Àáçàö âòîðîé ÷. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 115-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîðÿäîê
âûäà÷è äàííîãî çàêëþ÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ è áåçðàáîòèöû.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ïðèíÿò Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëà-
ìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöè-
îííîé ñëóæáîé, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìè ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì
ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà è Ôåäåðàëü-
íûì àãåíòñòâîì ïî ðûáîëîâñòâó ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè ïî âûäà÷å çàêëþ÷åíèé î ïðèâëå÷å-
íèè è îá èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííûõ ðàáîò-
íèêîâ, ðàçðåøåíèé íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëü-
çîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå
ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó èíîñòðàííûì ãðàæäà-
íàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, óòâåðæäåííûé
ïðèêàçîì ÔÌÑ ÐÔ ¹ 1, Ìèíçäðàâñîöðàçâè-
òèÿ ÐÔ ¹ 4, Ìèíòðàíñà ÐÔ ¹ 1, Ãîñêîìðû-
áîëîâñòâà ÐÔ ¹ 2 îò 11 ÿíâàðÿ 2008 ã. [8] (äà-
ëåå — Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 3.1 ï. 3 Àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà îðãàíàìè, ó÷àñòâóþùè-
ìè â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè
â ÷àñòè âûäà÷è çàêëþ÷åíèé î ïðèâëå÷åíèè è
îá èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ,
ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå íà òåððèòîðèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãîñóäàðñòâåííóþ óñëóãó â ÷àñòè âûäà÷è
çàêëþ÷åíèé î ïðèâëå÷åíèè è îá èñïîëüçîâà-
íèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ.

Â Àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå äåòàëüíî
óðåãóëèðîâàíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû,
ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêëþ÷åíèÿ ðàáîòíèêîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåãî
ôóíêöèþ ïî îôîðìëåíèþ çàêëþ÷åíèé î ïðè-
âëå÷åíèè è îá èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 80 Àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàáîòíèê
àíàëèçèðóåò ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó çàêëþ÷å-
íèÿ î ïðèâëå÷åíèè è îá èñïîëüçîâàíèè èíîñò-
ðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî îñíîâàíèÿì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåöåëåñîîá-
ðàçíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñò-
ðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðî-
ôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì, äîëæíîñòÿì.

Êàê âèäèì, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà óñîâåðøåíñòâîâàòü
ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû ïî ëå-
ãàëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû è ðåàëèçàöèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì
ïðåäîñòàâëåííîãî åìó íà îñíîâàíèè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà îñóùå-
ñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. 

Òåì íå ìåíåå ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåõàíèçìà ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî áîëüøèì ÷èñëîì íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ïîäçà-
êîííîãî óðîâíÿ. 

2. Àëãîðèòì îãðàíè÷èòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà ñîñòîèò èç ýëå-
ìåíòîâ, ðàññðåäîòî÷åííûõ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè, â
÷àñòíîñòè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèè, ïîðÿ-
äîê èõ ïåðåäâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â
ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è äð. 

3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñèñòåìà-
òèçèðîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà
ðåàëèçàöèè ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ðîññèéñêè-
ìè ðàáîòîäàòåëÿìè. Íàèáîëåå óäà÷íûì âàðè-
àíòîì óíèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íåëåãàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è çàíÿòîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ë.Ñ. Ãåòüìàí

Äîêóìåíòèðîâàíèå äåéñòâèé ñóáúåêòîâ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
êàê äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îäíîì èç îïðåäåëåíèé îáðàòèë âíèìà-
íèå íà êîíñòèòóöèîííóþ ïðèðîäó èíñòèòóòà
âûáîðîâ, óêàçàâ, ÷òî äàííûé èíñòèòóò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íàäëåæàùóþ ôîðìó ðåàëèçà-
öèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ [1].
Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ìîæåò
ïîíèìàòüñÿ â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå êàê ãàðàí-
òèðîâàííàÿ ãðàæäàíèíó ãîñóäàðñòâîì âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç àêòèâíîå è ïàññèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî [2]. Â ëèòåðàòóðå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êàê àêòèâíîãî, òàê è
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïóòåì äîêóìåíòèðîâàíèÿ äåéñòâèé ñóáúåê-
òîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé [3]. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííîå ñóæäåíèå ìîæåò áûòü
ïîÿñíåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ óò-
âåðæäåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ëþáîé äåÿ-
òåëüíîñòè èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ â äâóõ
âèäàõ: íåäîêóìåíòèðîâàííàÿ è äîêóìåíòèðî-
âàííàÿ [4]. Èíôîðìàöèÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñî÷å-
òàíèå ñóáñòàíöèîíàëüíîãî è ôîðìàëüíîãî àñ-

ïåêòîâ âîñïðèÿòèÿ äàííîãî ôåíîìåíà: â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðâûì èíôîðìàöèÿ — ýòî ëþáûå
ñâåäåíèÿ (ñîîáùåíèÿ, äàííûå), íåçàâèñèìî îò
ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ; ñîãëàñíî âòîðîìó
èíôîðìàöèÿ — ýòî òîëüêî òå ñâåäåíèÿ, êîòî-
ðûå ñîäåðæàòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìî-
òðåííûõ íîñèòåëÿõ, âûðàæåíû â çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííûõ ôîðìàõ [5]. Ïðàâîâûì
ñðåäñòâîì, ôèêñèðóþùèì èíôîðìàöèþ ïðè
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, ÿâëÿåòñÿ
èçáèðàòåëüíûé äîêóìåíò. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå èñïîëüçóåò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïèñüìåííàÿ ôèêñàöèÿ èí-
ôîðìàöèè, èìåþùåé þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå*.

Èçáèðàòåëüíûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ îòðàñ-
ëåâîé ðàçíîâèäíîñòüþ îáùåòåîðåòè÷åñêîãî
ïîíÿòèÿ «èíäèâèäóàëüíûé ïðàâîâîé àêò». Ðå-
àëèçàöèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èñïîëíåíèå
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïîëó÷àåò ñâîå âû-
ðàæåíèå â ïîâåäåíèè ó÷àñòíèêîâ êîíêðåòíûõ 

* Òàê, áóìàæíûé äîêóìåíò áîëåå óäîáåí â ðàáîòå,
âûçûâàåò áîëüøå äîâåðèÿ ê åãî ïîäëèííîñòè, íàäåæ-
íîñòè, òàê êàê èñïîëüçîâàíèå áóìàæíîãî äîêóìåíòà
íå òðåáóåò òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîäâåðæåííûõ ñáîÿì,
ïîëîìêàì, íåñàíêöèîíèðîâàííûì âòîðæåíèÿì.   
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ïðàâîîòíîøåíèé [6]. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò
îá àêòàõ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èñ-
ïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Îäíàêî
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, êîòîðûå â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíû â èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå, èìåþò èíäèâèäóàëüíûé
ïåðñîíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð è ïîçâîëÿþò
îñóùåñòâèòü ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ãàðàí-
òèðîâàííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Àêòû
ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, èñïîëíåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå àêòû ìîãóò áûòü êàê â ôîðìå äîêó-
ìåíòîâ, òàê è â ôîðìå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé
ñóáúåêòîâ, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì è âëåêóùèõ
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ [7]. Â èç-
áèðàòåëüíîì ïðîöåññå ïðåèìóùåñòâåííî èñ-
ïîëüçóþòñÿ àêòû-äîêóìåíòû. 

Èçáèðàòåëüíûå äîêóìåíòû, ñîçäàâàåìûå â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó è,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ,
êàê ïî ïîðÿäêó èñïîëüçîâàíèÿ, òàê è ïî ñî-
äåðæàíèþ, îò ãðóïïû èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíî-
ñòè êàíäèäàòà ðåàëèçîâàòü ñâîå ïàññèâíîå èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî. Ðåàëèçàöèÿ àêòèâíîãî èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî,
íà âûÿâëåíèå âîëè èçáèðàòåëåé, ëåãèòèìèðó-
þùåé ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ âûáîðíûõ îðãàíîâ
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà [8]. Âñëåäñòâèå
ýòîãî èçáèðàòåëüíûå äîêóìåíòû â ðàìêàõ ïåð-
âîé èç óêàçàííûõ ãðóïï àêêóìóëèðóþò àêòó-
àëüíóþ èíôîðìàöèþ îá èçáèðàòåëÿõ, ãàðàíòè-
ðóþò âîçìîæíîñòü äëÿ èçáèðàòåëÿ ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ôèêñèðóþò åãî âîëå-
èçúÿâëåíèå è îáðàùåíèÿ â èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè, íàïðàâëåííûå íà èñïðàâëåíèå äîïó-
ùåííûõ íàðóøåíèé àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ èçáèðàòåëÿ èçìåíèòü îáùèå óñ-
ëîâèÿ ãîëîñîâàíèÿ (ò. å. ïðîãîëîñîâàòü äî-
ñðî÷íî, âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, íå
ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà â äåíü ãîëîñîâà-
íèÿ). Òàê, äëÿ ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ñëåäó-
þùèå èçáèðàòåëüíûå äîêóìåíòû: ñïèñîê èç-
áèðàòåëåé, îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå, çà-
ÿâëåíèå î âîçìîæíîñòè ïðîãîëîñîâàòü äîñðî÷-
íî (íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ), çàÿâëåíèå î
âîçìîæíîñòè ïðîãîëîñîâàòü âíå ïîìåùåíèÿ
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà êàíäèäàò ïðåñëåäóåò öåëü áûòü
èçáðàííûì â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà

ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñ åãî ñòî-
ðîíû àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ
íåîáõîäèìîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ êàê äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î íåì, òàê è
èíôîðìàöèþ î åãî ïîääåðæêå èçáèðàòåëÿìè,
à òàêæå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìûå äëÿ âåäå-
íèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ôèíàíñîâûå çà-
òðàòû, êîòîðûå äîëæíû äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäàòüñÿ. 

Ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ðåàëèçóåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì òàêèõ èçáèðàòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, êàê: äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëÿåìûå ïðè
âûäâèæåíèè, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î êàíäè-
äàòå, ïîçâîëÿþùèå â òîì ÷èñëå óäîñòîâåðèòü-
ñÿ, íåò ëè ó êàíäèäàòà î÷åâèäíûõ îãðàíè÷å-
íèé ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; äîêó-
ìåíòû, ïðåäñòàâëÿåìûå ïðè âûäâèæåíèè, ñî-
äåðæàùèå ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòå è ïîääåðæêå
åãî êàíäèäàòóðû èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíè-
åì; äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà (çäåñü â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü ïîäïèñíûå ëèñ-
òû, ïåðâûé ôèíàíñîâûé îò÷åò êàíäèäàòà); äî-
êóìåíò, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðåãèñòðàöèÿ èçáðàííîãî äåïóòàòà, âûáîðíîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà (êîïèÿ ïðèêàçà (èíîãî äî-
êóìåíòà) îá îñâîáîæäåíèè îò îáÿçàííîñòåé,
íåñîâìåñòèìûõ ñî ñòàòóñîì äåïóòàòà, âûáîð-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà); èòîãîâûé ôèíàíñî-
âûé îò÷åò êàíäèäàòà.

Êàíäèäàò ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïàññèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî êàê íåïîñðåäñòâåííî
(ïóòåì ñàìîâûäâèæåíèÿ, âûäâèæåíèÿ èçáèðà-
òåëüíûì îáúåäèíåíèåì), òàê è â ñîñòàâå ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ
ïðèçíàåòñÿ èìåþùèì ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ èçáèðàòåëü-
íûì îáúåäèíåíèåì êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ äëÿ öåëåé ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà. Äàííîå âûäâèæåíèå äîëæ-
íî áûòü äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåíî*. Â ñëó÷àå
íåíàäëåæàùåãî äîêóìåíòèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
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* Çàêîíû î âûáîðàõ ïðåäúÿâëÿþò íåêîòîðûå óòî÷-
íÿþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó äîêóìåíòèðîâàíèÿ âû-
äâèæåíèÿ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì êàíäèäàòà,
ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Íàïðèìåð, ÷. 5 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðåáóåò, ÷òîáû ðåøåíèå ñúåçäà
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î âûäâèæåíèè ôåäåðàëüíîãî ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ îôîðìëÿëîñü ïðîòîêîëîì ñ óêàçàíèåì:
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ äåëåãàòîâ ñúåçäà; ÷èñëà äåëå-
ãàòîâ ñúåçäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè; ðåøåíèÿ î
âûäâèæåíèè ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ è èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ çà ýòî ðåøåíèå  è äð. [9].    



âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ,
äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
âûâîä î çàêîííîñòè ñàìîé ïðîöåäóðû âûäâè-
æåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è î âîçìîæíîñòè äëÿ
êàíäèäàòîâ ó÷àñòâîâàòü â èçáèðàòåëüíîì ïðî-
öåññå*. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [10] (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ)
âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» [11]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäï. «è» ï. 1 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèå ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) â
äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè.
Ïðîâåðêà ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà,
ñïèñêà êàíäèäàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèåé, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì
èññëåäîâàíèÿ âíóòðèïàðòèéíûõ äîêóìåíòîâ,
îôîðìëÿåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî âûäâè-
æåíèÿ**. Ïðè ýòîì èçáèðàòåëüíûå âíóòðèïàð-
òèéíûå äîêóìåíòû ïðîâåðÿþòñÿ ñ ïîçèöèè çà-
êîííîñòè ñîäåðæàíèÿ è íàëè÷èÿ âñåõ òðåáóå-
ìûõ ðåêâèçèòîâ. Êðîìå òîãî, óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà èõ ïðèíÿòèÿ èçáèðàòåëü-
íûì îáúåäèíåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåðêà
ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóðû âûäâèæåíèÿ êàíäèäà-
òîâ, åå çàêîííîñòè íå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäå-
íà áåç èññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îôîðìëÿëèñü
ïðèíèìàåìûå íà ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðå-
øåíèÿ [12]. Ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ êàíäèäàòóð,
âêëþ÷àåìûõ â ñïèñêè êàíäèäàòîâ, äîëæíà
áûòü îòðàæåíà â ïðåäóñìîòðåííîì óñòàâîì
èòîãîâîì ïðàâîâîì àêòå (íàïðèìåð, ïðîòîêî-

ëå îáùåãî ñîáðàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì äîêóìåíòîì, îòðàæàþùèì õîä
ñîáðàíèÿ ïî âîïðîñó î âûäâèæåíèè è ñóùåñò-
âî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. 

Ñðåäè îñíîâíûõ íàðóøåíèé, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííûõ ïðè íå-
ñîáëþäåíèè äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå: îòñóòñòâèå
òðåáóåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè äîêóìåíòà äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðî-
öåäóðû âûäâèæåíèÿ ñïèñêà êàíäèäàòîâ çà-
êîííîé [14]; íåïðàâîìî÷íîñòü ñîñòàâà êîíôå-
ðåíöèè (ñúåçäà) èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
(åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), íà êîòîðîì
ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âûäâèæåíèè êàíäèäàòà,
ñïèñêà êàíäèäàòîâ [15]; íåñîáëþäåíèå óñòà-
íîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðû ïî
ðàññìîòðåíèþ êàíäèäàòóð ãðàæäàí, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íî æå-
ëàþùèìè áûòü âûäâèíóòûìè â ñîñòàâå ñïèñ-
êà êàíäèäàòîâ îò äàííîé ïàðòèè [16]; íåîñó-
ùåñòâëåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî óñòàâîì èçáè-
ðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ â óñòàíîâëåííûé óñòàâîì ñðîê ñïèñ-
êà êàíäèäàòîâ [17]; ðåøåíèå î âûäâèæåíèè
ïðèíÿòî ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì èçáèðàòåëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî
ïîëíîìî÷èé, âñëåäñòâèå ÷åãî îíî íå èìååò
þðèäè÷åñêîé ñèëû äëÿ òðåòüèõ ëèö [18]; íå-
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âñåì ÷ëåíàì ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ó÷àñò-
âîâàòü â êîíôåðåíöèè ïî âûäâèæåíèþ ñïèñêà
êàíäèäàòîâ [19] è äð. Êðîìå òîãî, óêàçûâà-
ëîñü, ÷òî îòñóòñòâèå íàäëåæàùå îôîðìëåííîãî
ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé íåîáõîäèì
ïî ñìûñëó çàêîíà äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîðÿäêà
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäà-
òîâ), ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì
îòñóòñòâèÿ òðåáóåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì ñîãëàñîâàíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ [20]. 

Íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû
âûäâèæåíèÿ ñïèñêà êàíäèäàòîâ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèå äëÿ îòêàçà â çàâåðåíèè äàííîãî ñïè-
ñêà è îòêàçà â åãî ðåãèñòðàöèè*. Ñïèñîê êàí-
äèäàòîâ êàê îñíîâíîé èçáèðàòåëüíûé äîêó-
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* Òàê, ñóäîì íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðîâå-
äåíèå ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè), íà êîòîðîì ðåøàåòñÿ
âîïðîñ î âûäâèæåíèè êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòà, ñ
ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ïðèíÿòûå íà íåì ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå î âûäâèæåíèè, ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè êàê çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê è óñòàâó èçáè-
ðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ [13].  

** Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî çà-
êîíîì ñðîêà, êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâûøàòü äåñÿòü
äíåé, îáÿçàíà ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå ïîðÿäêà âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ òðåáîâàíèÿì çà-
êîíà è ïðèíÿòü ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà,
ñïèñêà êàíäèäàòîâ ëèáî îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè.

* Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ çàêîíîì ìîãóò áûòü ïðå-
äóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ îòêàçà â çàâåðåíèè. Ñðåäè íèõ,
íàïðèìåð, íàçûâàþòñÿ òàêèå, êàê ïðîâåðêà çàêîííîñ-
òè âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ è êîìïëåêòíîñòè ïðåä-
ñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ.  



ìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î âûäâèíóòûõ èç-
áèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì êàíäèäàòàõ, äîë-
æåí ïðîéòè êàê ïðîöåäóðó çàâåðåíèÿ, òàê è
ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè. Ïîñëå çàâåðåíèÿ ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå
âïðàâå íà÷àòü ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âû-
äâèíóòûõ êàíäèäàòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, çàâåðåííàÿ êîïèÿ ñïèñêà
êàíäèäàòîâ — ýòî äîêóìåíò, äàþùèé ïðàâî
âêëþ÷èòüñÿ â ñëåäóþùèé ýòàï èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè. Îí êàê áû óäîñòîâåðÿåò, ÷òî ïðî-
öåäóðà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ñúåçäàõ
(êîíôåðåíöèÿõ) ïðîøëà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà, ñîáëþäåíèåì âñåõ íåîáõî-
äèìûõ ôîðìàëüíîñòåé. 

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ïîçèöèÿ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé èíñòèòóò çàâåðåíèÿ ñïèñ-
êà êàíäèäàòîâ ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì âñëåäñò-
âèå òîãî, ÷òî çàâåðåíèå äóáëèðóåò ñîîòâåòñò-
âóþùèå äåéñòâèÿ íà ñòàäèè ðåãèñòðàöèè (ò. å.
ïðîâåðêó çàêîííîñòè âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ
è êîìïëåêòà ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ)
[21]. Îäíàêî êîìïëåêò äîêóìåíò, êîòîðûé
ïðîâåðÿåòñÿ íà ýòàïå çàâåðåíèÿ ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ, îòëè÷àåòñÿ îò ñîâîêóïíîñòè äîêóìåí-
òîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â öåëÿõ ðåãèñòðàöèè ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ. Ïðè ýòîì ïðîâåðêà ñîáëþäå-
íèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ
ñïèñêà êàíäèäàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà ýòà-
ïå çàâåðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî þðèäè÷åñêîãî

äîêóìåíòà, òàê è ïðè îñóùåñòâëåíèè åãî ðåãè-
ñòðàöèè. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå òàêîãî îñíîâàíèÿ îòêàçà â çàâåðåíèÿ-
ìè ñïèñêà è îòêàçà â åãî ðåãèñòðàöèè, êàê íåñî-
áëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ïðè âû-
äâèæåíèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ (ñì. ï. 1 ÷. 3 ñò. 44
è ÷. 8 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 ìàÿ
2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ñëåäîâàòåëüíî, èç-
áèðàòåëüíûå âíóòðèïàðòèéíûå äîêóìåíòû,
ïðåäñòàâëÿåìûå äëÿ öåëåé ïîäòâåðæäåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà âûäâèæåíèÿ èçáèðàòåëü-
íûì îáúåäèíåíèåì êàíäèäàòîâ â ñîñòàâå ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ, îöåíèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé äâàæäû. 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãà-
íèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ äåòàëüíûì îáÿçàòåëüíûì äîêóìåíòèðîâà-
íèåì ñîâåðøàåìûõ ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé äåéñòâèé. 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îòñòóïëåíèå îò óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ óñ-
ëîâèé è òðåáîâàíèé ê äîêóìåíòèðîâàíèþ ëè-
øàåò âûáîðû ïðèçíàêà äîñòîâåðíîñòè, ïîä-
ëèííîñòè. Ïðè ýòîì äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ
ìîãóò ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåà-
ëèçàöèè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿ-
çè ñ çàïðîñîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 27, ñò. 2970. 

22



Ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ñâîáîäû
ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà. Ñîâðåìåííàÿ äåìîêðàòèÿ
íåìûñëèìà áåç ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ åå íåîáõîäèìûì ýëå-
ìåíòîì. Ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñà-
ìîì îáùåì âèäå — ýòî åñòåñòâåííîå ñîöèàëü-
íîå ïðèòÿçàíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â âîçìîæíî-
ñòè ëþäåé áåñïðåïÿòñòâåííî èñïîëüçîâàòü,
ïðîèçâîäèòü, ïîòðåáëÿòü, ðàñïðîñòðàíÿòü ëþ-
áûìè äîñòóïíûìè ñïîñîáàìè, íî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, ñïåöèàëüíûõ ñèñòåì è óñòðîéñòâ, ñâå-
äåíèÿ, îòðàæàþùèå ïðîöåññû îáùåñòâåííîãî
áûòèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìàññîâîé àóäè-
òîðèè, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö [1]. Â þðè-
äè÷åñêîé íàóêå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå îïðå-
äåëåíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ.

Çàêîíîäàòåëü â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè» ïðèâîäèò ïåðå÷åíü íåêîòîðûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ýòó ñâîáîäó ïðàâîìî÷èé, à òàê-
æå îáîçíà÷àåò ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ñâîáî-
äû ìàññîâîé èíôîðìàöèè è óñòàíàâëèâàåò îï-
ðåäåëåííûå óñëîâèÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ [2]. Ïî
ýòîìó ïîâîäó ïðîôåññîð Ì.À. Ôåäîòîâ çàìå-
÷àåò ñëåäóþùåå: «Â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ÐÔ «Î ÑÌÈ» ëèøü íàìå÷åíû êîíòóðû ïîíÿ-
òèÿ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñêðû-
òèå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò íà âñåì ïðîòÿæåíèè
çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà» [3]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùèå
ïðèçíàêè ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óñ-
òàíàâëèâàþùèå ãàðàíòèè åå îñóùåñòâëåíèÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèå åå ñîöèàëüíîé ïðèðîäå è
ïðåäíàçíà÷åíèþ: 1) ãàðàíòèÿ ñâîáîäíîãî, áåç
âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû êàêèõ-ëèáî ëèö
(ãðàæäàí, ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ), îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íà ïîëó÷å-
íèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ. ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

23

9. ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 21, ñò. 1919. 
10. Òàì æå. 2002. ¹ 24, ñò. 2253.
11. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 29, ñò. 2950.
12. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2006 ã. ïî äåëó ¹ 47-Ã06-7. Äîñòóï

èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 
13. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2006 ã. ïî äåëó 47-Ã06-8. Äîñòóï èç

ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 
14. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ïî äåëó ¹ 48-Ã05-20. Äî-

ñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 
15. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ôåâðàëÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ 39-Ã06-4; Îï-

ðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2006 ã. ïî äåëó ¹ 47-Ã06-5; Îïðåäåëåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî äåëó ¹ 8-Ã08-1 (äîñòóï èç ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ»). 

16. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ 4-Ã07-9. Äî-
ñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 

17. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2006 ã. ïî äåëó ¹ 71-Ã06-8. Äîñòóï
èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

18. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ 53-Ã07-15. Äî-
ñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 

19. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ 75-Ã06-9. Äî-
ñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

20. Ñì. îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2005 ã. ïî äåëó ¹ 48-Ã05-20. 
21. Ìèðîíîâ Í. Èíñòèòóò èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â Ðîññèè: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ðîëü â èçáèðàòåëüíîì

ïðîöåññå // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2007. ¹ 2. Ñ. 60. 

À.Ë. Ìàãäàíîâ

Çëîóïîòðåáëåíèå  ñâîáîäîé 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè: 
þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà è ñóùíîñòü



èíôîðìàöèè è äðóãèõ ïðàâîìî÷èé; 2) íàëè÷èå
ïðåäåëîâ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè —
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì îãðàíè÷åíèé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [4]. Íàëè÷èå
ýòèõ ïðèçíàêîâ âûòåêàåò èç ñìûñëà ñò. 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè» è ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äàííûå ïðèçíàêè ñîñòàâëÿþò íåðàçðûâíîå
äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî è îòðàæàþò íàïðàâ-
ëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé íà îáåñïå÷åíèå áàëàíñà
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè [5].

Èç ïðèâåäåííîé Ì.À. Ôåäîòîâûì ôîðìó-
ëèðîâêè ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ñâîáîäà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè êàê çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèï âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ øèðîêèé êîìïëåêñ ïðàâîìî÷èé.
Âìåñòå ñ òåì, àíàëèçèðóÿ ñîñòàâ òàêîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, êàê çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàê êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ è âûäåëèòü
åå îñíîâíûå ïðèíöèïû.

Êàê èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííóþ ñôå-
ðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [6]. Â äàííûé
èíñòèòóò âêëþ÷àþòñÿ íîðìû, çàêðåïëåííûå â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ, ïîäçàêîííûõ àêòàõ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ãðóïïû îòíîøåíèé ïî ïðîèçâîäñòâó, ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, âèäîèçìåíåíèþ, ïî-
òðåáëåíèþ, õðàíåíèþ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Óêàçàííûå íîðìû èìåþò ðàçíóþ îòðàñëå-
âóþ ïðèíàäëåæíîñòü, òåì íå ìåíåå, èõ îáúå-
äèíÿåò îáùèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðåäïîëàãàþùèé âûäåëåíèå íîðì-äåôè-
íèöèé, íîðì-öåëåé, íîðì-ïðèíöèïîâ, îáúå-
äèíÿþùèõ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà,
ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè â ìåæîòðàñëåâîé êîìïëåêñíûé ìàññèâ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ñâîáîäû ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà. Îïèðàÿñü íà äàííûå ïðèí-
öèïû, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü äàííóþ ñâîáîäó
êàê ÿâëåíèå ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îò-
äåëüíûå êîìïîíåíòû êîòîðîé íàõîäÿò îòðà-
æåíèå â êîíêðåòíûõ íîðìàõ ïðàâà.

Ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ñèëó åå
êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ â êà÷åñòâå îï-
ðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäèí èç êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ ñ øèðîêèì âíóòðåííèì ñîäåðæà-
íèåì. Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî
êàê ñèñòåìà ðÿäà ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæå-
íèé. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå ïðè÷èíû, êîòîðûå ôîðìóëèðóþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâå àíàëèçà ðîëè è ìåñòà
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà è ñàìà âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùèå îáùèå ïðèíöèïû [7]: 1) ïðèí-
öèï îáúåêòèâíîñòè èíôîðìàöèè; 2) ïðèíöèï
äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè; 3) ïðèíöèï ïîëè-
òè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ; 4) íåäîïóñòèìîñòü
ìîíîïîëèçàöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè; 5) çàïðåò öåíçóðû; 6) íåçàâèñèìîñòü
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì îã-
ðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
óñòàíîâëåííûå ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå äåòàëèçèðóþòñÿ â äàí-
íûõ íîðìàõ â âèäå êîíêðåòíûõ çàïðåòîâ (íà-
ïðèìåð, â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ, Êîäåêñå îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ,
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûøåóêàçàííûå îá-
ùèå ïðèíöèïû ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, íåñîìíåííî,
äîëæíû ñëóæèòü îïðåäåëåííûì îðèåíòèðîì
ïðè óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ çàïðåòîâ â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè íàðóøå-
íèå óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå îãðàíè÷å-
íèé äîëæíî áûòü êâàëèôèöèðîâàíî êàê çëî-
óïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è ó÷èòûâàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè êîí-
êðåòíûõ ñóáúåêòîâ.

Ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ â ïðàâîâîé íàóêå. Â ñàìîì îáùåì âèäå
ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ïîíèìàåòñÿ
ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ äîçâîëåííîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâîìî÷èé ñ íåçàêîííîé öå-
ëüþ, íàðóøàþùåå ïðè ýòîì ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû äðóãèõ ëèö è îáùåñòâà â öåëîì [8].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ñàìûå
ðàçíûå ïîäõîäû ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïðàâîâî-
ìó ïîíÿòèþ. Ãëàâíûì îáðàçîì, â îáîñíîâàíèå
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ñâîåé ïîçèöèè ó÷åíûå ïðèâîäÿò äîâîä î áóê-
âàëüíîì ïîíèìàíèè òåðìèíà «çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì», ò. å óïîòðåáëåíèå ïðàâà âî âðåä.
Èç ýòîãî âûòåêàåò, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî ëèøü òîãäà, êîãäà óïðàâî-
ìî÷åííûé ñóáúåêò îáëàäàåò îïðåäåëåííûì
ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ëèöî ñîâåðøàåò êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, íå îñ-
íîâàííûå íà ñóáúåêòèâíîì ïðàâå, ãîâîðèòü î
çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì íå ïðèõîäèòñÿ [9].
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè
îòâåðãàþò íåîáõîäèìîñòü îòäåëüíîãî âûäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, ñ÷èòàÿ
åãî ëèøåííûì ñìûñëà [10].

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòà-
íîâëåíèÿõ îò 15 ìàðòà 2005 ã. ¹ 3-Ï è îò
24 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 3-Ï è Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-
íóìà îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 îïðåäåëÿþò
ïðèíöèï çàïðåòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì êàê
îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3
ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èäåò ïî ïóòè
óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòîâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âà, ïðè÷èíÿþùåãî âðåä, îïèñûâàÿ åãî êîí-
êðåòíûå ôîðìû, íî ýòî íå âñåãäà ýôôåêòèâíî.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ ïðîáå-
ëîâ þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä, ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ èíñòèòóò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì.

Íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè èíñòèòóòà çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå
è çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè â öåëÿõ
áîðüáû ñ «÷åðíûìè» èçáèðàòåëüíûìè òåõíîëî-
ãèÿìè óêàçûâàåò è Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [11].

Äèñêóññèè ïî ïîâîäó çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì (â ÷àñòíîñòè, ïî ïîâîäó çàïðåòà çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì êàê îáùåïðàâîâîãî
ïðèíöèïà) â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ìåñòî â
þðèäè÷åñêîé íàóêå.

À.À. Ìàëèíîâñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî, çëîóïî-
òðåáëÿÿ ïðàâîì (ñâîáîäîé), ñóáúåêò âûõîäèò
çà ðàìêè äîçâîëåííîãî ïîâåäåíèÿ, åãî äåéñò-
âèÿ ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð àáñîëþòíîé ñâîáî-
äû [12]. Ïðè ýòîì ñëîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíîñòè äåéñòâèé îòäåëüíûõ ñóáú-
åêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî îðäèíàðíûì ïðàâîíàðó-
øåíèåì (ïðè êîòîðîì ñóáúåêò íàðóøàåò êîí-
êðåòíûå çàïðåùàþùèå íîðìû ïðàâà). Ïðè
çëîóïîòðåáëåíèè ñóáúåêò äåéñòâóåò íà îñíîâà-
íèè óïðàâîìî÷èâàþùèõ è (èëè) îáÿçûâàþùèõ

íîðì, êàê ïðàâèëî, â óñëîâèÿõ îáùåäîçâîëè-
òåëüíîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (÷òî
õàðàêòåðíî äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé
ìàññîâîé èíôîðìàöèè). Â óñëîâèÿõ äàííîãî
òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåîáëàäàþùèé ìåòîä —
äèñïîçèòèâíûé, ïðåîáëàäàþùèå ñïîñîáû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ — äîçâîëåíèå è ïîçèòèâíîå îáÿ-
çûâàíèå (ýòè ñïîñîáû ïðåäîïðåäåëåíû ðåãó-
ëÿòèâíîé äèíàìè÷åñêîé ôóíêöèåé ïðàâà). 

Çëîóïîòðåáëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî
îáëàäàþùèé êîíêðåòíûì ïðàâîìî÷èåì ñóáú-
åêò ðåàëèçóåò ïðåäîñòàâëåííîå åìó çàêîíîì
ïðàâî. Îäíàêî ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà ñóáúåê-
òîì íå èñïîëíÿþòñÿ âîçëîæåííûå íà íåãî
þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè (õîòÿ ïî îáùåìó
ïðàâèëó ëþáîìó ïðàâó êîððåñïîíäèðóåò ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü).

Òàêèì îáðàçîì, çëîóïîòðåáëåíèå íåîáõî-
äèìî ïðèçíàòü îñîáûì âèäîì ïðàâîíàðóøåíèÿ,
êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò ñôåðó ïðàâîìî÷èé äðó-
ãèõ ëèö (÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ÷. 3 ñò. 17
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), çà-
òðóäíÿÿ èëè äåëàÿ íåâîçìîæíûì ðåàëèçàöèþ
èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, îáúåêòèâíî íàðóøàåò
îáùèé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ïðà-
âîîòíîøåíèé. Ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ñôåðû ïðàâîìî÷èé äðóãèõ ëèö, çàêîíîì
óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå ñâî-
áîäîé (ïðàâîì) ìîæåò áûòü äâóõ âèäîâ: 1) îñó-
ùåñòâëåíèå äåéñòâèé, êîòîðûå ïðÿìî çàïðå-
ùåíû çàêîíîì; 

2) îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé, ïðÿìîé çàïðåò
êîòîðûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ, íî
äàííûìè äåéñòâèÿìè íàðóøàþòñÿ ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ïðèíöèï
ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíî-
øåíèé. 

Ñóùíîñòü ïîñëåäíèõ íåêîòîðûå àâòîðû õà-
ðàêòåðèçóþò êàê äåéñòâèÿ, «ÿâëÿþùèåñÿ ôîð-
ìàëüíî ïðàâîìåðíûìè, íî íàíîñÿùèå âðåä».
Ñ äàííîé ïîçèöèåé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó, êàê ìû óáåäèëèñü, çëîóïîòðåáëåíèåì
ñâîáîäîé (ïðàâîì) íàðóøàþòñÿ ñóáúåêòèâíûå
ïðàâà ó÷àñòíèêîâ îïðåäåëåííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, îõðàíÿåìûå çàêîíîì, à ïîòîìó äàí-
íûå äåéñòâèÿ àïðèîðè íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâî-
ìåðíûìè.

Â áóêâàëüíîì ïîíèìàíèè òåðìèí «çëîóïî-
òðåáëåíèå ïðàâîì» ïîäðàçóìåâàåò óïîòðåáëå-
íèå ïðàâà âî âðåä. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî-
äðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâà,
êîòîðûì çëîóïîòðåáëÿþò íåäîáðîñîâåñòíûå
ñóáúåêòû. Ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ñàìîìó ïîíÿòèþ «âðåä». 
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Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå âðåä — ýòî íå-
áëàãîïðèÿòíûé ðåçóëüòàò ïðîòèâîïðàâíîãî
ïîâåäåíèÿ. Îí ìîæåò èìåòü êàê ìàòåðèàëü-
íîå, òàê è íåìàòåðèàëüíîå âûðàæåíèå, à òàê-
æå îáëàäàåò ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì. Ìàòåðè-
àëüíîå ñîäåðæàíèå — ýòî òå èçìåíåíèÿ âî
âíåøíåì ìèðå, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëü-
òàòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ [13]. Þðè-
äè÷åñêîå ñîäåðæàíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ñîñòî-
èò â íàðóøåíèè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ïðàâîîò-
íîøåíèé êàê îñîáîãî ðîäà îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê çëîóïîòðåáëåíèþ
ñâîáîäîé (ïðàâîì) âðåä, ïðè÷èíåííûé îáùå-
ñòâåííûì îòíîøåíèÿì (â äàííîì ñëó÷àå òîëü-
êî ïðàâîîòíîøåíèÿì), âûðàæàåòñÿ â îãðàíè-
÷åíèè ñôåðû ïðàâîìî÷èé äðóãèõ ëèö. 

Íà îñíîâàíèè ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûå ëèöà âïðàâå
ïîëüçîâàòüñÿ ñóäåáíîé çàùèòîé. Â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ ñóäîì èõ ïðàâ íàðóøåííûìè â
ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè ñóáúåêòîâ, çëîóïîòðåáèâ-
øèõ ñâîáîäîé (ïðàâîì), äåéñòâèÿ òàêèõ ñóáú-

åêòîâ äîëæíû áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê
çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé (ïðàâîì) íåçàâèñè-
ìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàïðåòà òàêèõ äåéñòâèé (ïðÿìîå äåéñòâèå
÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), à ñàìè ñóáúåêòû äîëæíû ïîíåñòè îïðå-
äåëåííóþ çàêîíîì þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Ýòîò ïðèíöèï ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê èíñòèòóò ñóäåáíîé çàùèòû îò çëîóïî-
òðåáëåíèé ïðàâàìè (ñâîáîäàìè). Ïðè ýòîì ìî-
ãóò âîçíèêíóòü îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè. 

Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè è îõðàíû íåêîòî-
ðûõ ïðàâ îñòàþòñÿ íåñîâåðøåííûìè, ê òîìó
æå íåêîòîðûå ïðàâà, ïðèíöèïû íå çàêðåïëå-
íû çàêîíîäàòåëüíî, õîòÿ ìîãóò ïðåçþìèðî-
âàòüñÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ëèöó, ïðàâî êîòîðîãî
íàðóøåíî âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ, âåñü-
ìà íåïðîñòî ñôîðìóëèðîâàòü, êàêîå åãî ïðàâî
áûëî íàðóøåíî. 

Ýòèì, íà íàø âçãëÿä, îáóñëîâëèâàåòñÿ òî,
÷òî çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé (ïðàâîì) ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî ïðàâîíàðóøåíèåì îñîáîãî âèäà. 
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Îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé ïðîâåäå-
íèÿ âûáîðîâ â äåìîêðàòè÷åñêè ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ó÷àñò-
íèêîâ âûáîðîâ ðàâíûìè þðèäè÷åñêèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ.

Ñîâðåìåííûå ýëåêòîðàëüíûå îòíîøåíèÿ õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ñóáúåêòàìè, îáëàäàþùèìè ñà-
ìûìè ðàçíûìè ïðàâîâûìè ñòàòóñàìè. Íàïðè-
ìåð, îò ëèö, çàíèìàþùèõ äîñòàòî÷íî âûñîêèå
ïîëèòèêî-ïðàâîâûå äîëæíîñòè è èìåþùèõ â
ñèëó ýòîãî ñïåêòð ðàçëè÷íûõ ðåñóðñîâ (îðãàíè-
çàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ), äî ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà «ïðîñòûõ äîëæíîñòÿõ» è íå îáëàäàþ-
ùèõ â ïîëíîé ìåðå òàêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Â
ñèëó ýòîãî íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èñïîëüçîâà-
íèå ó÷àñòíèêàìè âûáîðîâ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ òåõ ïðåèìóùåñòâ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò èì èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Èìåííî â ýòèõ öåëÿõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòàõ, à òàêæå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è çàêðåïëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðåò.

Â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå óêàçàííûé çàïðåò íîñèò íàçâàíèå
«èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî
èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ» [1]. Ìåæäóíàðîä-
íûå äîêóìåíòû íå îïåðèðóþò óêàçàííûì òåð-
ìèíîì [2], â íèõ ïðèâîäèòñÿ ëèøü ïåðå÷åíü
íåäîïóñòèìûõ äåéñòâèé, êîòîðûå â öåëîì ìî-
ãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû, êàê èñïîëüçîâà-
íèå êîíêðåòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Íåäîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìó-
ùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ ñîäåðæèòñÿ â àêòàõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, êàê Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñ-
òè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (äàëåå — ÎÁÑÅ),
Ìåæïàðëàìåíòñêèé ñîþç. Ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî äîêóìåíòû óêàçàííûõ îð-
ãàíèçàöèé íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì îíè èìåþò
þðèäè÷åñêèé îòòåíîê, à ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ
íîðìû ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ðåãèîíàëüíûì

ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ðåêîìåíäàöèÿ, îñíîâà äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ, êîíâåí-
öèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà [3]. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 7.6—7.8 ï. 7 Äîêó-
ìåíòà Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôå-
ðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÎÁÑÅ
îò 12 èþíÿ 1990 ã. [4] ãîñóäàðñòâà—ó÷àñòíèêè:

à) ïðåäîñòàâëÿþò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è
îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìûå þðèäè÷åñêèå ãà-
ðàíòèè, ïîçâîëÿþùèå èì ñîðåâíîâàòüñÿ äðóã
ñ äðóãîì íà îñíîâå ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è
îðãàíàìè âëàñòè;

á) îáåñïå÷èâàþò, ÷òîáû çàêîí è ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà äîïóñêàëè ïðîâåäåíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ êàìïàíèé â àòìîñôåðå ñâîáîä è ÷å-
ñòíîñòè, â êîòîðîé íèêàêèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå äåéñòâèÿ, íàñèëèå èëè çàïóãèâàíèå íå
óäåðæèâàëè áû ïàðòèè è êàíäèäàòîâ îò ñâî-
áîäíîãî èçëîæåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ è îöåíîê;

â) ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû íå óñòàíàâëèâàëèñü
êàêèå-ëèáî þðèäè÷åñêèå èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íûå áàðüåðû äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà
ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà íåäèñ-
êðèìèíàöèîííîé îñíîâå äëÿ âñåõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ãðóïïèðîâîê è îòäåëüíûõ ëèö, æåëàþùèõ
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Â ðóêîâîäñòâå Áþðî äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ ïî íàáëþäåíèþ çà
âûáîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ íå äîëæíû çëîóïîòðåáëÿòü ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ðåñóðñàìè, ÷åëîâå÷åñêèìè è ìàòåðèàëü-
íûìè, äëÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòîâ ïðàâÿùåé
ïàðòèè èëè ïàðòèé. Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ìàøèíû, îôèñû è òåëåêîììóíèêàöèÿ íå
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â óêàçàííûõ öåëÿõ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âñå êàíäèäàòû
èìåþò ê íèì ðàâíûé äîñòóï. Ïîñêîëüêó ëèöî,
äîáèâàþùååñÿ ïåðåèçáðàíèÿ, èìååò áîëüøèé
äîñòóï ê ïðåññå â îòíîøåíèè îñâåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîáëåì, âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, íå äîëæ-
íû ñìåøèâàòüñÿ ñ óêàçàííûìè ïðîáëåìàìè [5].
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Çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ó÷àñòíèêàìè
âûáîðîâ ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî 
èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ:
ìåæäóíàðîäíûé îïûò 
è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî



Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè î êðèòåðèÿõ ñâîáîä-
íûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ Ìåæïàðëàìåíò-
ñêîãî ñîþçà îò 26 ìàðòà 1994 ã., êàæäûé êàí-
äèäàò èëè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âïðàâå èíäè-
âèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè
ó÷àñòâîâàòü â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè íà ðàâ-
íîé îñíîâå ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿ-
ìè (âêëþ÷àÿ ïàðòèþ, ñôîðìèðîâàâøóþ ñóùå-
ñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî). Ïðè ýòîì óêàçàííûå
ñóáúåêòû äîëæíû èìåòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè
äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â
òîì ÷èñëå ñ öåëüþ èçëîæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ âçãëÿäîâ. Ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñïîñîáñò-
âîâàòü ñòàíîâëåíèþ ñâîáîäíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðåãóëèðîâàòü ïî âîç-
ìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé è èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, îáåñïå÷èâàòü
ðàçäåëåíèå ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëè-
âàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîïåðíè÷åñòâà â õîäå
âûáîðîâ. Âî âðåìÿ âûáîðîâ ãîñóäàðñòâî è åãî
îðãàíû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïàðòèÿì è êàí-
äèäàòàì ñâîáîäó â ðàñïðîñòðàíåíèè èõ âçãëÿ-
äîâ ñðåäè èçáèðàòåëåé; ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ
ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåñïðèñòðàñòíîñòü â îñ-
âåùåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ãîñóäàðñò-
âåííûìè è îáùåñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû âûáîðû áû-
ëè ñïðàâåäëèâûìè, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåä-
ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïàðòèÿì è êàíäèäàòàì ðàçóìíûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïëàò-
ôîðì (ï. 3, 4 ñò. 3, ï. 1, 4 ñò. 4) [6].

Óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå
ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ çàòðîíóòî è â àêòàõ Ñîâåòà Åâðî-
ïû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «a» ï. 2.3 ïîäï. 1
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ, óòâåðæäåííûõ Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé
Ñîâåòà Åâðîïû, âñåì ïàðòèÿì è êàíäèäàòàì
äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû ðàâíûå âîçìîæ-
íîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò
áåñïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè: 

à) ê èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè; 
á) ê îñâåùåíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå â ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 

â) ê ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ
ïàðòèé è êàìïàíèé [7]. 

Â ïîÿñíèòåëüíîì äîêëàäå ê óêàçàííûì ðó-
êîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ðàñêðûâàåòñÿ ïîëîæå-
íèå î ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ ó÷àñòíèêîâ âûáî-
ðîâ: îíî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
èìåþò ðàâíûé ñòàòóñ íåçàâèñèìî îò èõ ïðåä-
ñòàâëåííîñòè â ïàðëàìåíòå èëè ïîääåðæêè
ýëåêòîðàòà. Ýòîé êðèòåðèé, â ÷àñòíîñòè, ïðè-

ìåíÿåòñÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ïðîâåäåíèÿ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (íàïðèìåð, ðàñêëåè-
âàíèå ïëàêàòîâ, ïî÷òîâûå è àíàëîãè÷íûå óñ-
ëóãè, äåìîíñòðàöèè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ,
ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ ïîìåùåíèé
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé) [8].

Çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ
äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ íà-
øåë îòðàæåíèå â ï. 6 ñò. 3 Êîíâåíöèè î ñòàí-
äàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíè-
êàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ãäå
ñêàçàíî: «…êàíäèäàòû íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü
ïðåèìóùåñòâà ñâîåãî ñëóæåáíîãî èëè äîëæíî-
ñòíîãî ïîëîæåíèÿ â öåëÿõ ñâîåãî èçáðàíèÿ.
Ïåðå÷åíü íàðóøåíèé ïðèíöèïà ðàâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà
òàêèå íàðóøåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè».

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ àê-
òîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå
ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî
ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì èçáèðàòåëüíûì
ñòàíäàðòîì. Ïîä ïîñëåäíèì â ëèòåðàòóðå ïî-
íèìàåòñÿ çàêðåïëÿåìûé ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì íîðìàòèâíûé ìèíèìóì âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà
ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëü-
íîé äåìîêðàòèè [9].

Â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãóëèðóþòñÿ
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì çà-
ïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ äîëæíî-
ñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàê, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ îïðåäåëÿåò èñ÷åðïûâàþ-
ùèé êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äàííîå îãðàíè÷åíèå (ï. 1 ñò. 40). Îáðàùàåò íà
ñåáÿ âíèìàíèå âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåÿíèé (âîñåìü ñëó÷àåâ), ïîäïà-
äàþùèõ ïîä ïðèçíàêè ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
(ï. 5 ñò. 40). Çà íåñîáëþäåíèå äàííîãî çàïðå-
òà èçáèðàòåëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû
ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â âèäå îòêàçà â ðåãèñòðàöèè, îòìåíû
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ
(ïï. 24, 25 ñò. 38, ïï. 7, 8 ñò. 76). Ïðè ýòîì
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çà èñïîëüçîâàíèå ïðå-
èìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ìîæåò íàñòóïèòü íå òîëüêî êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâàÿ, íî òàêæå àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ èëè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ). 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñòîëü äåòàëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, ðÿä âîïðîñîâ, íà íàø âçãëÿä, íóæ-
äàåòñÿ â óòî÷íåíèè.
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Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå ïðå-
èìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ íàñòóïàåò ëèøü â ñëó÷àå íåîäíîêðàò-
íîãî åãî ñîâåðøåíèÿ (ïîäï. «ë» ï. 24, ïîäï. «ê»
ï. 25, ïîäï. «ã» ï. 26 ñò. 38; ïîäï. «â» ï. 7,
ïîäï. «â» ï. 8, ï. 9 ñò. 76). Âìåñòå ñ òåì, íà
íàø âçãëÿä, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âûíîñèòü
ïðåäóïðåæäåíèå è çà îäíîêðàòíîå èñïîëüçî-
âàíèå ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà
ìåðà íå áóäåò íîñèòü òàêîãî «ðàäèêàëüíîãî»
õàðàêòåðà, êàê, íàïðèìåð, îòêàç â ðåãèñòðà-
öèè, îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, ñïèñêà
êàíäèäàòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà áóäåò íà-
ïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå äàëüíåéøèõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé íàðóøèòåëåé.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ìíîãî-
÷èñëåííûå èçáèðàòåëüíûå ñïîðû ïîðîæäàåò
îñóùåñòâëåíèå êàíäèäàòàìè, çàíèìàþùèìè
ïîëèòèêî-ïðàâîâûå äîëæíîñòè, ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âî âðåìÿ ïðîâå-
äåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè [10]. Îäíîé
èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå îñâåùåíèå
ÑÌÈ äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ëèö, ÷òî ñïîñîáñò-
âóåò ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé â
èõ ïîëüçó [11]. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäîâàëî áû óñ-
òàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïî óõîäó â îòïóñê íà ïå-
ðèîä ó÷àñòèÿ â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ëèö,
çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå èëè âûáîðíûå

ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé âðåìåííî èñ-
ïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà è ÿâëÿ-
þùåãîñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòîì íà
äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà, à òàêæå äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé). Òà-
êèì îáðàçîì, ÷àñòè÷íî áûëà áû ñíÿòà ïðîáëå-
ìà îòãðàíè÷åíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îò
èíôîðìèðîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èñïîëíåíèåì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïðåäîò-
âðàùåíî çëîóïîòðåáëåíèå äàííûìè ëèöàìè
ñâîèì äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì.

Öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâàíèå
äîëæíîñòíûõ ïðåèìóùåñòâ êàíäèäàòîâ, ÿâëÿ-
þùèõñÿ ïðåïîäàâàòåëÿìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
íàïðèìåð, ðåêòîðàìè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, â öåëÿõ âûäâèæåíèÿ èëè èçáðàíèÿ îïðå-
äåëåííûõ ëèö íà âûáîðàõ àêòèâíî ïðèâëåêà-
þòñÿ ñîòðóäíèêè êàôåäð, ñòóäåíòû [12]. 

Îäíàêî óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòíûìè ìîìåíòàìè, êîòîðûå òðåáóþò, íà
íàø âçãëÿä, âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Â öåëîì
æå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ äîëæ-
íîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîîò-
âåòñòâóåò âñåì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè. 
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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
êàê îòðàñëåâàÿ ðàçíîâèäíîñòü ðåòðîñïåêòèâ-
íîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàñòóïàåò
èñêëþ÷èòåëüíî çà äåÿíèÿ, ïðèçíàâàåìûå êîí-
ñòèòóöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Îäíàêî íà ïåðâîíà÷àëüíûõ ýòàïàõ ñîâðå-
ìåííîãî ðàçâèòèÿ òåîðèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íåêîòîðûå èññëå-
äîâàòåëè ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé êâàëèôè-
êàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ íàðóøåíèé çàêîíà â
êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íåêîòîðûå äåÿíèÿ, âëåêó-
ùèå ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, áûëè
îøèáî÷íî ïðèçíàíû êîíñòèòóöèîííûìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè. Òàê, â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå
îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè äî íåäàâíåãî âðåìåíè ðàññìàò-
ðèâàëèñü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî îäíà è òà
æå ìåðà â çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ åå ïðè-
ìåíåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü êàê ìåðîé êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è
ìåðîé èíîãî âèäà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðî-
ñîâ òåîðèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êâàëèôèêàöèè îò-
äåëüíûõ äåÿíèé â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåä íàìè
ñòàâèòñÿ çàäà÷à âûðàáîòàòü íåêîòîðûå êðèòå-
ðèè, ïîçâîëÿþùèå ðàçãðàíè÷èâàòü êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è èíûå íàðóøåíèÿ çà-
êîíà íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñæàòîì âèäå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿíèå, âûðàæà-
þùååñÿ â íåèñïîëíåíèè îáÿçàííîñòè ëèáî â
íàðóøåíèè çàïðåòà è âëåêóùåå â ñîîòâåòñòâèè
ñ îõðàíèòåëüíîé íîðìîé êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ïðèìåíåíèå ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîñêîëüêó è ïðîöåäó-
ðà ïðèìåíåíèÿ, è ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â îòíîøåíèÿõ ïî ïðèìåíåíèþ

ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, àáñîëþòíî èäåíòè÷åí, òî èìåííî â õà-
ðàêòåðèñòèêå ñîâåðøàåìîãî äåÿíèÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, ïîçâîëÿþ-
ùèé äèôôåðåíöèðîâàòü êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâîíàðóøåíèå îò èíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Ðàññìîòðèì äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ îñíîâà-
íèÿ ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ» [1] ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìîæåò áûòü
ëèêâèäèðîâàíà â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå íàðó-
øàåòñÿ çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, âî âòîðîì — îáÿçàííîñòü èìåòü íåîá-
õîäèìîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì îáà äå-
ÿíèÿ âëåêóò ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê ïðèíó-
äèòåëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ëèêâèäàöèÿ çà íàðóøåíèå
÷èñëåííûõ òðåáîâàíèé íå ìîæåò áûòü ìåðîé
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
Òàê, Ì.Ï. Àâäååíêîâà íå ïðèçíàåò íàðóøåíèå
÷èñëåííûõ òðåáîâàíèé â êà÷åñòâå îñíîâàíèé
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé [2]. Â îòíîøåíèè óòðàòû ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèåé òðåáóåìûõ ÷èñëåííûõ ïàðàìåò-
ðîâ Â.Â. Ëàïàåâà îòìå÷àåò, ÷òî ïîäîáíûå îò-
ñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíà íå ñîäåðæàò â
ñåáå òåõ ïðèçíàêîâ âèíû, êîòîðûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íàëè÷èè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â
ïðîäîëæåíèå àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ðå÷ü èäåò
çäåñü íå î íàðóøåíèè çàêîíà, à ëèøü î íåñî-
îòâåòñòâèè óñòàíîâëåííûì â çàêîíå ñòàòóñíûì
õàðàêòåðèñòèêàì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè [3].
À.À. Êîíäðàøåâ îòíîñèò ïîäîáíîå îñíîâàíèå
ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ê äåéñòâè-
ÿì, ôîðìàëüíî íå îòâå÷àþùèì òðåáîâàíèÿì
çàêîíà [4]. Òàêèì îáðàçîì, â íàó÷íîé ëèòåðà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ. ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

30

Ð.Þ. Õåðòóåâ

Ðàçãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé 
è èíûõ íàðóøåíèé çàêîíà 
â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé



òóðå îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íîå òåîðåòè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå òîãî, ïî÷åìó íàðóøåíèå ÷èñëåí-
íûõ òðåáîâàíèé ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå
ñëåäóåò ïðèçíàâàòü êîíñòèòóöèîííûì ïðàâî-
íàðóøåíèåì.

Êàê èçâåñòíî, âñå íîðìû ïðàâà â çàâèñè-
ìîñòè îò ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äèõî-
òîìè÷åñêè äåëÿòñÿ íà äâå êàòåãîðèè — ìàòå-
ðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû
ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, óêàçû-
âàÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûå ñïîñîáû, ìåòîäû
ðåàëèçàöèè èìè ìàòåðèàëüíûõ íîðì ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà [5]. Îíè îïðå-
äåëÿþò ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàþò èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, âèäû íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé, èõ ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü è ñïåöèôèêó ïðè ðàçðåøåíèè
êîíêðåòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ äåë, ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ñîâåðøåíèÿ
òàêèõ äåéñòâèé [6].

Ãëàâíûì â èõ ñîäåðæàíèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå ïðîöåäóðû, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñòàäèé
ðàçðåøåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðîöåñ-
ñà äîñòèæåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî ïîëîæèòåëüíî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà (ýôôåêòà) [7]. Â
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâîîòíîøåíèè ñóáúåêò íå
âîëåí âûáèðàòü ñðåäñòâà è ñïîñîáû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâîìî÷èé èëè
âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Îíè ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû â ñàìîé ïðîöåññóàëüíîé íîðìå, êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê åãî äåéñòâèÿ [8].

Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòü êàê ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà, òàê è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé îáÿçàííîñòè. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ðåà-
ëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò
ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñ-
òè äåéñòâèé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç óñ-
òàíîâëåíèå ñîïóòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé äëÿ
íîñèòåëÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðà-
çîì, íåêîòîðûå íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, âíåøíå óñòàíàâëèâàþùèå îáÿçàííîñòè
äëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, íà ñàìîì äå-
ëå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñîì ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò îáëàäàòü òîëüêî òî îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, êîòîðîå èìååò íå
ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ. Ïîýòîìó äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå â ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, íåîáõîäèìî ñîáðàòü òàêîå êî-
ëè÷åñòâî åäèíîìûøëåííèêîâ, êîòîðîå ñâèäå-

òåëüñòâîâàëî áû î ôîðìèðîâàíèè äîñòàòî÷íîé
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, íåîáõîäèìîé äëÿ ñîçäà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà
ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåí-
íûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìåõàíèçì ñîçäà-
íèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé. Â äàííîì ñëó÷àå ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ íå âîëüíà âûáèðàòü ñðåäñòâà è ñïîñî-
áû îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ åé ïðàâî-
ìî÷èé è îáÿçàíà âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ, óñòà-
íîâëåííûå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé ðåàëèçà-
öèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ íåñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåí-
íîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ñîçäàíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè. Ïîäîáíîå îáñòîÿòåëüñòâî íå-
îáõîäèìî ðàñöåíèâàòü êàê äîáðîâîëüíûé îò-
êàç îò ðåàëèçàöèè êîëëåêòèâíîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðàâà íà îáúåäèíåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè íàðóøåíèå
ïðàâîâîé íîðìû ìîæåò áûòü âûðàæåíî â ñëå-
äóþùèõ ôîðìàõ: 1) íàðóøåíèå ìàòåðèàëüíîé
íîðìû ïðàâà; 2) íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíîé
íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé ïîðÿäîê èñïîëíå-
íèÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè; 3) íàðóøåíèå
ïðîöåññóàëüíîé íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâàíèåì êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî
òå äåÿíèÿ, êîòîðûå âûðàæåíû â ïåðâûõ äâóõ
ôîðìàõ. Íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíîé íîðìû,
óñòàíàâëèâàþùåé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ þðè-
äè÷åñêîé îáÿçàííîñòè, îáóñëîâëèâàåò íàðóøå-
íèå èñõîäíîé ìàòåðèàëüíîé ïðàâîâîé íîðìû.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå âûøå, ïîëàãàåì, ÷òî
êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì, ïîçâîëÿþùèì
îòãðàíè÷èòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîíàðóøå-
íèå îò èíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà, âëåêóùåãî
ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé ïðîòèâî-
ïðàâíîñòè ñîâåðøàåìîãî äåÿíèÿ, êîòîðûé â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàëè÷åñòâóåò ïðè ñî-
âåðøåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Âîçâðàùàÿñü ê ïðèìåðó ñ ëèêâèäàöèåé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îòìåòèì, ÷òî îòñóòñò-
âèå íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ íàðóøàåò ï. 2
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ», îäíàêî òàêîå íàðóøåíèå íå îáëàäà-
åò ïðèçíàêîì ïðîòèâîïðàâíîñòè, ïîñêîëüêó
íàðóøàåòñÿ ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Èìåííî îá ýòîì
ñëåäóåò ãîâîðèòü, êîãäà âñòàåò âîïðîñ î ïðàâî-
âîé ïðèðîäå äåÿíèé, âëåêóùèõ ïðèìåíåíèå
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð.
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Ïðèçíàê ïðîòèâîïðàâíîñòè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî äåÿíèå, çà
êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå ìåðû êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîé îòâåòñòâåííîñòè, äîëæ-
íî áûòü çàïðåùåíî ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòåðè-
àëüíîé íîðìîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ çàêëà-
äûâàåòñÿ â èñõîäíîé çàïðåùàþùåé ëèáî îáÿ-
çûâàþùåé ìàòåðèàëüíîé íîðìå, à íå â ïðàâî-
âîé íîðìå, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ìåðó êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è
êîíñòèòóöèîííîãî, ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì,
÷òî íå âñåãäà ìîæíî óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå
ìàòåðèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå çàïðåùàþò òå
èëè èíûå äåÿíèÿ. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ëèêâèäàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà
îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì ñò. 9 çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çà-
ïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ
íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ïðèçíàê
ïðîòèâîïðàâíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, âëåêóùåãî ëèêâèäàöèþ ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè, î÷åâèäåí.

Îäíàêî êàê áûòü ñ ëèêâèäàöèåé ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè â ñëó÷àå åå íåó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ïî-
ñêîëüêó ïðÿìîé íîðìû, îáÿçûâàþùåé ïîëèòè-
÷åñêóþ ïàðòèþ ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» íåò.

Ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ âûÿâëå-
íèÿ ïðèçíàêà ïðîòèâîïðàâíîñòè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ áîëåå îáùèì íîðìàòèâíûì òðåáî-
âàíèåì, à èìåííî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
ïðèíöèïîì òîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà*. 

Êðîìå îáùåîòðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ìîæíî âûäåëèòü ïðèí-
öèïû îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà. Ïîäîáíûé âûâîä íàèáîëåå ÿðêî
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå.
Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ èçáèðàòåëüíîãî

ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì. Ïîýòîìó íàðóøåíèå óêàçàííûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðì áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðè ýòîì íàðóøàåò-
ñÿ êàêîé-ëèáî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, êîòîðûé
ñòîèò çà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåññóàëüíîé
íîðìîé èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» [10] îñíîâàíèÿìè êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàíäèäà-
òîâ â ôîðìå îòêàçà â ðåãèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ:
1) íåñîçäàíèå êàíäèäàòîì èçáèðàòåëüíîãî
ôîíäà; 2) èñïîëüçîâàíèå êàíäèäàòîì ïðè ôè-
íàíñèðîâàíèè ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
ïîìèìî ñðåäñòâ ñîáñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî
ôîíäà èíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ
áîëåå 5 ïðîöåíòîâ îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èç-
áèðàòåëüíîãî ôîíäà; 3) ïðåâûøåíèå êàíäèäà-
òîì ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñâîåé èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè áîëåå ÷åì íà 5 ïðîöåíòîâ óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà;
4) óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì ñóäà ôàêò íåñî-
áëþäåíèÿ êàíäèäàòîì â òå÷åíèå àãèòàöèîííîãî
ïåðèîäà îãðàíè÷åíèé íà ïðîâåäåíèå àãèòàöèè;
5) íåîäíîêðàòíîå èñïîëüçîâàíèå êàíäèäàòîì
ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Ñóùåñòâî âñåõ óêàçàííûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé çàêëþ÷à-
åòñÿ â íåñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà êàí-
äèäàòîâ êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ñóáúåêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íàñòó-
ïàåò èñêëþ÷èòåëüíî çà íàðóøåíèå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå
èìååò ìåñòî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñ íà-
ðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííîé íîðìû íàðóøà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé ïðèíöèï. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ïðè
íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùåé ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ðåàëè-
çàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, îòñóòñòâóåò íàðó-
øåíèå êàêîãî-ëèáî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ïðèíöèïà. È íàîáîðîò, íàðóøåíèå êîíñòèòó-
öèîííîé îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííîé ìàòåðè-
àëüíîé íîðìîé ëèáî ïðîöåññóàëüíîé íîðìîé,
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* Òàê, Í.Ì. Êîëîñîâà îòìå÷àåò, ÷òî îñîáåííîñòüþ
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü åå íàñòóïëåíèÿ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ôîðìàëüíîì ñîáëþäåíèè
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîãäà íàðóøåíû ëèøü êîíñòè-
òóöèîííûå ïðèíöèïû. Òåì ñàìûì àâòîð êîñâåííî óêà-
çûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿ-
íèé ñ òî÷êè çðåíèÿ íàðóøåíèÿ áîëåå îáùåãî òðåáîâà-
íèÿ çàêîíà — êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà [9].



îïðåäåëÿþùåé ôîðìó èñïîëíåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé îáÿçàííîñòè, ñ íåèçáåæíîñòüþ âëå÷åò íà-
ðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ïðèíöèïà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèí-
öèï îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, êîòîðûé íàðóøàåòñÿ â ðåçóëüòàòå
ñîâåðøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðîäîâîé îáúåêò ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Îòñóòñòâèå ðîäîâîãî îáúåêòà
èñêëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèå íåïîñðåäñòâåííîãî
îáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêèìè îñíîâàíèÿ-
ìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ÿâëÿþòñÿ òàêèå äåÿíèÿ, êîòîðûå â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå îáëàäàþò ïðèçíàêîì ïðîòè-
âîïðàâíîñòè è íàíîñÿò âðåä ðîäîâîìó îáúåê-
òó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âîçâðàùàÿñü ê îñíîâàíèÿì êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêèå èìåí-
íî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé íàðóøàþòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè èìè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Àíàëèç ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

1. Êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé. Äàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäå-
íèå îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ óñòîåâ è êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïàðòèÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. ßâëÿÿñü óíè-
âåðñàëüíûì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé
èìååò ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå. Ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èìåþ-
ùèì ïðàâî ëåãàëüíî áîðîòüñÿ çà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü. Òàêàÿ áîðüáà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ëåãèòèìíûìè è äåìîêðàòè÷åñ-
êèìè ñïîñîáàìè; ëþáûå ôîðìû áîðüáû çà
âëàñòü, îñíîâàííûå íà íàñèëèè, íåäîïóñòèìû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 13 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öå-
ëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íà-
ñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèî-
íàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè. Òàêèì îáðàçîì,

ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïðåäïîëàãàåò äåìîêðàòè÷íîñòü ôîðì
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â öåëÿõ çà-
ùèòû êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé.

2. Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñïåöèàëüíûì ïðèíöèïîì, îäíàêî ââèäó ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îí ìîæåò áûòü âûäåëåí îòäåëüíî.
Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà íàðóøåíèå óêàçàííî-
ãî ïðèíöèïà íàñòóïàåò íå òîëüêî â ôîðìå ïðè-
íóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», íî è â ôîðìå îò-
êàçà â ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ».
Òàê, ñîãëàñíî óêàçàííîìó çàêîíó ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè
â ñëó÷àå, åñëè: 1) ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ èñïîëü-
çóåò íàèìåíîâàíèå ïàðòèè, êîòîðàÿ ïðåêðàòèëà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âñëåäñòâèå ëèêâèäàöèè çà
îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèçìà; 2) ñèìâîëèêà ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè îñêîðáëÿåò ðàñîâûå, íàöè-
îíàëüíûå èëè ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà.

3. Ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèíöèïîì çàïðåùà-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû âíåäðåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Ýòî îçíà÷àåò çàïðåò íà ñîçäàíèå ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â
îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êðîìå ýòîãî, äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íå äîëæ-
íà áûòü ñâÿçàíà ðåøåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà íàõî-
äèò ñâîå âîïëîùåíèå òàêæå âî âíåïàðòèéíîñ-
òè îðãàíîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ óñòàíîâëåíèåì ìíîãîïàðòèéíîãî óêëàäà
è îòõîäîì îò ìîíîïîëèè «ðóêîâîäÿùåé» ïàð-
òèè* äàííûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèí-
öèï ïðèîáðåë îñîáîå çíà÷åíèå, êàê ãàðàíò íå-
äîïóñòèìîñòè âîçâðàòà ê îäíîïàðòèéíîìó àâ-
òîðèòàðíîìó ðåæèìó.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå äàííîãî ïðèíöèïà ðåàëèçóåòñÿ
â ôîðìå:
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* Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé
ñèëîé ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ÿäðîì åãî ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.



1) ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé:
— çà ñîçäàíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, â ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ;

— çà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíè-
åì çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ, â àïïàðàòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ;

2) îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè:
— çà èñïîëüçîâàíèå â íàèìåíîâàíèè ïîëè-

òè÷åñêîé ïàðòèè íàèìåíîâàíèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èìåíè è (èëè) ôàìèëèè
ãðàæäàíèíà;

— èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâî-
ëèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé
ñèìâîëèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñèìâîëèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

— èñïîëüçîâàíèå ñèìâîëèêè, îñêîðáëÿþ-
ùåé èëè ïîðî÷àùåé Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé
ãåðá Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ãèìí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôëàãè, ãåð-
áû, ãèìíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

4. Ïðèíöèï ñïåöèàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äàí-
íûé ïðèíöèï èìååò îáùåïðàâîâóþ ïðèðîäó è
ñâÿçàí ñ óíèâåðñàëüíûì òðåáîâàíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î òîì, ÷òî âñå îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ èìåþò ñïåöèàëüíóþ (îãðàíè÷åííóþ)
ïðàâîñïîñîáíîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè-
÷åñêèì ïàðòèÿì ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïàðòèè ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî òó äåÿòåëüíîñòü, êî-
òîðàÿ íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå óñòàâíûõ öå-
ëåé è çàäà÷. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè ñîçäàþòñÿ òîëüêî ñ îäíîé
öåëüþ — äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Îä-
íîâðåìåííî ñ ýòèì ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå
èìåþò ïðàâà îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, õà-
ðàêòåðíóþ äëÿ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, ïîäìåíÿÿ åå. Íåäîïóñòèìîñòü íàðóøå-
íèÿ äàííîãî ïðèíöèïà ïîäòâåðæäàåòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìå:

1) ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çà îñó-
ùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé
óñòàâíûì ïîëîæåíèÿì, öåëÿì è çàäà÷àì;

2) ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè çà íåó÷àñ-
òèå â âûáîðàõ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîäðÿä ëèáî
çà âìåøàòåëüñòâî â ó÷åáíûé ïðîöåññ.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé âèíîâíûõ, ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðèíöèïû
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íå-
äîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà
â îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñïåöèàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
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Ìîäåëü ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè ïðåäïîëàãàåò öåëåíàïðàâ-
ëåííóþ è ñîîòâåòñòâóþùóþ ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ åäèíîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â äåéñòâèòåëü-
íîñòè æå öåëè è èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå âñåãäà ñîâïàäàþò,
÷òî âåäåò ê ñòðåìëåíèþ íàðóøèòü íîðìû
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà, ñîçäàåò óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé
öåëîñòíîñòè, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû, à ýòî íåèçáåæíî îòðàæàåòñÿ íà ðÿ-
äîâûõ ãðàæäàíàõ. Â òàêîé ñèòóàöèè äîëæåí
èñïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ îäíèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà äðóãèå ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ïîðÿäêà
îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñëåäîâàíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðåäïèñàíèÿì íîðì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ òàêîãî
ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà. 

Òåìà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ óñèëåííî îáñóæäàåòñÿ â îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, ÷òî îáóñëîâëå-
íî ñîâðåìåííûìè ïðîöåññàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ñîâðåìåííîé íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
îäíàêî, íåò åäèíîãî ïîäõîäà íè ê ïîíÿòèþ, íè
ê ïåðå÷íþ ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíå-
íèå î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî
ìîæåò áûòü íåãàòèâíûì, êîãäà ïðèìåíÿåòñÿ
áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ â îòâåò íà èõ
íåçàêîííûå äåÿíèÿ, èëè æå, íàîáîðîò, ïîçè-
òèâíûì, êîãäà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðîñüáå îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòà (îêàçàíèå ôèíàíñîâîé
ïîìîùè, âîåííîé è ïîëèöåéñêîé ïîääåðæêè
äëÿ îòðàæåíèÿ óãðîçû ïðàâîïîðÿäêó) [1]. Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä íåâåðíî òîëêóåò îá-
ùèé ñìûñë ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, êî-
òîðîå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íåãàòèâíûì, è ñìåøè-
âàåò ðàçëè÷íûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîâûå
ÿâëåíèÿ — âìåøàòåëüñòâî è ñîòðóäíè÷åñòâî.
Ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî ïîìèìî âîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
âûòåêàåò èç ñàìîé ïðèðîäû ôåäåðàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà. Âîçäåéñòâèå æå, îêàçûâàåìîå
ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè íà ðàçâèòèå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîñüáå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò îòíåñòè ê ôîðìàì ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíûå
ñðåäñòâà (îðãàíèçàöèîííûå, ïîëèòè÷åñêèå, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâûå) äëÿ óñòðàíåíèÿ
ñèòóàöèè, ïîñëóæèâøåé îñíîâàíèåì äëÿ îáðà-
ùåíèÿ çà ïîìîùüþ ê ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå íåò åäèí-
ñòâà â òîì, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ôåäå-
ðàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì. 

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â íàóêå ïî-
ëó÷èëà ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîä
ôåäåðàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ
ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñîäåðæàùèé ñèñòåìó
íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâàíèÿ, ôîðìû è ïî-
ðÿäîê äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ èìè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé èëè ïðè óãðîçå
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ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäíèõ â öåëÿõ îõðàíû èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà è ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà [2]. 

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ïîíèìàòü
ïîä ôåäåðàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì îñîáûé ðå-
æèì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè,
êîòîðûé âûðàæàåòñÿ âî âðåìåííîì èçìåíå-
íèè ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè, â
èíîì (îòëè÷íîì îò èñïîëüçóåìîãî ïðè íîð-
ìàëüíîé ñèòóàöèè) ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ è â îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí èëè â âîçëîæåíèè íà íèõ äîïîëíè-
òåëüíûõ îáÿçàííîñòåé [3]. Òàêèì îáðàçîì,
îíè ðàññìàòðèâàåò ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñò-
âî êàê îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò
ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî êàê ôîðìó êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàöèè [4].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå óêàçàí-
íûõ êàòåãîðèé èìååò ñåðüåçíîå îñíîâàíèå,
ïîñêîëüêó ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè îáëàäàþò äîñòàòî÷íî çíà÷èìîé ñïåöèôè-
êîé äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî â ïîëíîé
ìåðå îòîæäåñòâëÿòü ñ äðóãèìè ìåðàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îäíîâðåìåííî
è ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñîáñòâåííûìè ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè,
êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î åäèíñòâå
äâóõ óïîìÿíóòûõ êàòåãîðèé. 

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ
óêàçàííûõ ïîíÿòèé ÿâëÿþòñÿ öåëü è îñíîâà-
íèÿ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü êàê îñîáûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ (êîíñòèòóöèîííîãî äåëèêòà)
è èìååò âñåãäà öåëüþ íàêàçàíèå âèíîâíûõ, â
òî âðåìÿ êàê îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ìîãóò áûòü è íå ñâÿ-
çàíû ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ, à îñ-
íîâíîé öåëüþ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ íå íàêàçàíèå, à âîññòàíîâëåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàèáîëåå îáîñíîâàííóþ ïîçèöèþ âûñêà-
çûâàåò Ä.Â. Êîòåëåâñêèé, êîòîðûé ñ÷èòàåò,
÷òî ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ — êàê êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò è êàê ïðîöåññ âðå-
ìåííîãî èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îäíîñòîðîííèé ïîäõîä ê õàðàêòå-
ðèñòèêå ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êàê ñòà-
òè÷íîãî ëèáî äèíàìè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì, òàê êàê ïðîèñõîäèò íå-
îïðàâäàííîå ñóæåíèå ïîíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà, èñêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ àñïåê-
òîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü åãî ñîäåðæà-
íèå â ïîëíîì îáúåìå. Êàê îòìå÷àåò è ñàì àâ-
òîð, àñïåêò îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà â ïðèí-
öèïå ñõîäåí ñ ðàññìîòðåíèåì ôåäåðàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà êàê ïðîöåññà, òàê êàê â ñîäåð-
æàòåëüíîì ïëàíå â îáîèõ ñëó÷àÿõ àêöåíò äåëà-
åòñÿ èìåííî íà îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîòíîøåíèé â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîöåäóðû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà [5]. 

Ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî è êàê ïðàâî-
îòíîøåíèå, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ â ïðîöåññå
ïðèìåíåíèÿ ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà
ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòîì. 

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñóòè ôåäåðàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà íåîáõîäèìî âûÿâèòü åãî îòëè÷èòåëü-
íûå ïðèçíàêè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñî-
äåðæàòñÿ ðàçëè÷íûå ïåðå÷íè ïðèçíàêîâ ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, íî íàèáîëåå ïîëíûé
ïðåäëàãàåò Ä.Â. Êîòåëåâñêèé. Îí âûäåëÿåò
ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: 1) îñîáûé, ÷ðåçâû÷àé-
íûé õàðàêòåð òàêèõ äåéñòâèé; 2) íàëè÷èå
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî åäèíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè;
3) îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà âûñøèõ îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé âëàñòè; 4) èçìåíåíèå îïðåäåëåííîé
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïå-
òåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè; 5) âðåìåííûé õàðàêòåð ïðî-
öåäóðû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà [6]. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óêàçàííûé ïåðå÷åíü ïðèçíà-
êîâ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà òðåáóåò äî-
ïîëíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïðè-
çíàê, õàðàêòåðèçóþùèé îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, òàê êàê «íàëè÷èå
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
åäèíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè»
äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïîíÿòèå. Îñíîâàíèåì
ïðèìåíåíèÿ ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ íå ëþáàÿ óãðîçà ãîñóäàðñòâåííîé
öåëîñòíîñòè, à òîëüêî óãðîçà ôåäåðàòèâíûì îò-
íîøåíèÿì, ïîýòîìó áîëåå ïîäõîäÿùèì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ïðèçíàêà,
õàðàêòåðèçóþùåãî îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, — íàëè÷èå óãðîçû
êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì ôåäåðàëèçìà. 
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Òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è òàêîé ïðèçíàê ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, êàê èçìåíåíèå îïðå-
äåëåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ôåäåðàëüíîì
âìåøàòåëüñòâå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êîìïåòåí-
öèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè íå èçìåíÿåòñÿ, ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèøü âðåìåííî îñóùå-
ñòâëÿþò îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è
çàêîíîäàòåëüñòâîì: âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 184 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7] êîìïå-
òåíöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçìåíåíà òîëüêî
ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè)
ïåðåñìîòðà åå ïîëîæåíèé, ïóòåì âíåñåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé
â óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîíñòèòóöèè
(óñòàâà) è çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèáî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â óêàçàííûå
äåéñòâóþùèå àêòû; âî-âòîðûõ, ïðè ðåãëàìåíòà-
öèè ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ñò. 26.9
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíîäàòåëü
èñïîëüçóåò òåðìèí íå «èçìåíåíèå (èçúÿòèå)
ïîëíîìî÷èé», à òåðìèí «âðåìåííîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ïîëíîìî÷èé».

Ïðåäëàãàåìûé Ä.Â. Êîòåëåâñêèì ïåðå÷åíü
ïðèçíàêîâ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ìîæåò
áûòü äîïîëíåí òàêèìè, êàê: 1) ôåäåðàëüíîå
âìåøàòåëüñòâî âñåãäà ðåàëèçóåòñÿ ïîìèìî âî-
ëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè — äàííûé ïðèçíàê ïîçâîëÿåò îò-
ãðàíè÷èòü ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî îò ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ; 2) ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî èìå-
åò ñïåöèàëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-
íóþ ïðîöåäóðó — â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.Í. Áàðöèöà, «äàæå ñà-
ìûå öåëåñîîáðàçíûå è îïðàâäàííûå äåéñòâèÿ
ôåäåðàöèè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê íå-
ïðàâîâûå» [8]; 3) öåëüþ ôåäåðàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöè-
îííîé çàêîííîñòè è îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà
ôåäåðàëèçìà — äàííûé ïðèçíàê ïîçâîëÿåò
îòãðàíè÷èòü ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî îò

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
òàê êàê ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî íå èìååò
êàðàòåëüíîé öåëè ïî îòíîøåíèþ ê òåì, ÷üè
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ñîçäàëè íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñò-
âà. Êàðàòåëüíóþ öåëü èìååò êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà:

1) îñîáûé, ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð äåéñò-
âèÿ ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó ôå-
äåðàöèè;

2) îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì óãðîçû íàðó-
øåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ôåäåðàëèçìà; 

3) ïðè ôåäåðàëüíîì âìåøàòåëüñòâå îòäåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

4) ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî âñåãäà ðåà-
ëèçóåòñÿ ïîìèìî âîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;

5) ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî èìååò ñïå-
öèàëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííóþ
ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå
ó÷àñòèå âûñøèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè;

6) ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî âñåãäà íîñèò
âðåìåííûé õàðàêòåð; 

7) öåëüþ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè è îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ôåäåðà-
ëèçìà. 

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íå âûðà-
áîòàí åäèíûé ïîäõîä ê ïåðå÷íþ ìåð ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. Êàê ïðàâèëî, ê ìå-
ðàì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà îòíîñÿò: îò-
ðåøåíèå îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; ðîñïóñê çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; âûíå-
ñåíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóïðåæäåíèÿ â àäðåñ âûñøåãî äîëæíîãî
ëèöà èëè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèçíàíèå íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåêîíñòèòóöèîííûì èëè íåäåéñòâó-
þùèì; ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî
àêòà; âðåìåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âûäåëåííûìè
ïðèçíàêàìè ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà îá-
ëàäàþò òîëüêî ìåðû, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííûì
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ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è
îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè. 

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà

ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, îäíàêî åãî èñïîëüçîâàíèå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ëèøü â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíûìè ñïîñîáàìè íåâîçìîæíî. 
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Ì.À. Äàâûäîâà

Ñîáëþäåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñîãëàñíî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ðîññèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò
â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâà-

íèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòüþ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [1] îïðåäåëÿåò ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå êàê ôîðìó îñóùåñòâëåíèÿ íàðî-
äîì ñâîåé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùóþ â ïðåäå-
ëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè



çàêîíàìè, — çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îò-
âåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñ-
õîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè-
÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé (÷. 2 ñò. 1). 

Òîëêîâûé ñëîâàðü îïðåäåëÿåò ñëîâî «ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé» êàê ñóùåñòâóþùèé îòäåëüíî
îò äðóãèõ, íåçàâèñèìûé, ñîâåðøàåìûé ñîáñò-
âåííûìè ñèëàìè, áåç ïîñòîðîííèõ âëèÿíèé.
Ïðè ýòîì ãîâîðèòü îá àáñîëþòíîé íåçàâèñè-
ìîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèè
âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, áåçóñëîâíî, íåëüçÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
«äîëæíà ïîíèìàòüñÿ íå â íåãàòèâíî-îõðàíè-
òåëüíîì (ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îò ÷åãî-òî»)»
ñìûñëå [2].

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä. Ìåäâåäåâ â ñâîåì
âûñòóïëåíèè íà Îáùåðîññèéñêîì ãðàæäàí-
ñêîì ôîðóìå îáðàòèë âíèìàíèå íà íåîáõîäè-
ìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñäåëàë àêöåíò
íà òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèè äîëæíî
äàâàòü ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, áåç óêàçàíèé è
ðàñïîðÿæåíèé ñâåðõó [3]. Íà çàñåäàíèè Ñîâå-
òà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè Ïðåäñå-
äàòåëå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè îáñóæäåíèè ïðàêòèêè ðåàëè-
çàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàëîñü, ÷òî
íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îðèåíòèðîâàí íà çàêðåïëåíèå áîëü-
øåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ [4]. 

Âìåñòå ñ òåì äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ó þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ è ó÷åíûõ âûçûâà-
åò áîëüøå êðèòèêè, ÷åì îäîáðåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, îáñóæäàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà åãî íàçâàíèþ. 

Òàê, íåñìîòðÿ íà ñâîå íàçâàíèå, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» çàòðàãèâàåò äîñòàòî÷íî øèðîêèé
êðóã îòíîøåíèé â äàííîé îáëàñòè è ðåãóëèðó-
åò èõ êîíêðåòíåå, ÷åì ïðåæíèå çàêîíû [5].
Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âûøåë çà ïðåäåëû
«îáùèõ ïðèíöèïîâ», àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïî-
çèöèþ òåì, ÷òî ýòî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ

îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå [6]. Âìåñòå ñ òåì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äîëæíà ïîäòâåðæäàòüñÿ íàëè÷èåì, ïðåæäå
âñåãî, «øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ ñóáúåêòîâ ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» [7]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âûñêàçûâàþòñÿ îïàñåíèÿ, ÷òî èçáðàí-
íûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïîäõîä ê
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê âîçâðàòó «òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êàê äåöåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå» [8].

Ïî ìíåíèþ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåë «ïî ìíîãèì ìóíè-
öèïàëüíûì âîïðîñàì âåñüìà äåòàëüíûå, èì-
ïåðàòèâíûå è ôàêòè÷åñêè áåçàëüòåðíàòèâíûå
íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ» [9]. Îäíàêî ýòî íå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîòèâîðå÷èå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîçèöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñóäüÿ àðãóìåíòèðóåò òåì, ÷òî â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ «ýôôåêòèâíîé, äåéñòâåííîé,
ñàìîñòîÿòåëüíîé è îòâåòñòâåííîé ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè, ñïîñîáíîé êà÷åñòâåííî ðå-
øàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ðåàëèçî-
âûâàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè… ôå-
äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå ëèøåí âîçìîæíî-
ñòè è èçâåñòíîé ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ïðè óñ-
òàíîâëåíèè ìåðû ñâîåãî ðåãóëÿòèâíîãî âòîð-
æåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ íà êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè, â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ðàçâèòèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé è, â ÷àñòíîñòè, õàðàêòåðà
âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, óðîâíÿ
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñà-
ìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí, èñõîäÿ èç ðåàëüíîé
ïðàêòèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [10].
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ «â àñïåêòå âçàèìîîòíîøåíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â íåãàòèâíîì ïëàíå ïðîÿâëÿåòñÿ â òðåáî-
âàíèè íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ (à íå îãðà-
íè÷åíèÿ) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» [11]. Ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùàÿ
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«ïðåäåëû, çà êîòîðûìè îãðàíè÷åíèå ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ïðèîáðåòàåò íåêîíñòèòóöèîííûé
õàðàêòåð» [12].

Îäíàêî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

1. Ðåãèñòðàöèÿ óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (ñò. 44). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6, 8
ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàâ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé
àêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
óñòàâ ìóíèöèïàëèòåòà ïîäëåæàò ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ þñòèöèè â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
[13]. Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìó-
íèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóá-
ëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ) ïîñëå èõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è âñòóïàþò â ñèëó
ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îá-
íàðîäîâàíèÿ). Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ëè ãî-
âîðèòü î òîì, ÷òî óñòàâ ìóíèöèïàëèòåòà èìå-
åò ïðÿìîå äåéñòâèå è íå íóæäàåòñÿ â äîïîë-
íèòåëüíîì óòâåðæäåíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè? Âåäü óñòàâ ìóíèöèïàëèòåòà
âñòóïàåò â ñèëó òîëüêî ïîñëå åãî ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð ðåãèñòðàöèè óñòàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ
ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ
îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è, âîçìîæíî,
îòêàçàòüñÿ îò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â
ñèëó óñòàâà ìóíèöèïàëèòåòà íåïîñðåäñòâåííî
çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñ-
òàâà. Æåëàíèå Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíåå ðå-
øàòü ïðîáëåìó ñîîòâåòñòâèÿ óñòàâîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðàâîâûì àêòà áîëüøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ
åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò ïðè-
âåñòè ê òîìó, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå áó-
äåò âñòðîåíî â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

2. Óäàëåíèå ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â îòñòàâêó (ñò. 741). Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» äîïîëíåí íîâîé ñò. 741, êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò óäàëåíèå ãëàâû ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó [14]. Óêàçàííûé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí â íîâîé ðåäàêöèè çà-
êðåïëÿåò: 

1) ïðàâî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðîâàòü
îòñòàâêó ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ìíåíèÿ âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè èíèöèàòèâû äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îá óäàëåíèè ãëàâû ìóíèöè-
ïàëèòåòà â îòñòàâêó;

3) íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ âûñ-
øåãî äîëæíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè èíèöèàòèâû äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëè-
òåòà îá óäàëåíèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â îòñòàâêó â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ îñóùåñòâëåíèÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ãëàâû ìóíèöèïàëèòåòà, ïîâëåêøèõ
âîçíèêíîâåíèå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî èñïîëíåíèþ
ñâîèõ äîëãîâûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ èëè íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ÷. 4 ñò. 34 äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàê-
öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ó÷àñòèå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëî âîçìîæíî
íå òîëüêî ïðè çàêëþ÷åíèè è ðàñòîðæåíèè
êîíòðàêòà ñ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè,
íî è ïðè óäàëåíèè ãëàâû ìóíèöèïàëèòåòà â
îòñòàâêó.

Åùå íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Åâðîïåéñêèé êëóá ýêñ-
ïåðòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå — Åâ-
ðîïåéñêèé êëóá) íàïðàâèë â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷åíèå íà
äàííûé ïðîåêò, â êîòîðîì áûëî óêàçàíî, ÷òî
âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé ïðèâåäåò ê íàðó-
øåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îáîñ-
íîâàíèå òàêîé ïîçèöèè ïðèâîäèëèñü ñëåäóþ-
ùèå äîâîäû. 
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Âêëþ÷åíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåäóðó
îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 12 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê
ñò. 741 ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî âûñøåìó äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âìåøèâàòü-
ñÿ â ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Åãî ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå óäàëåíèÿ â îòñòàâêó â
ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ ñò. 74
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùåé îò-
âåòñòâåííîñòü ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì [15]. 

Êðîìå ýòîãî, êàê óêàçàíî â çàêëþ÷åíèè
Åâðîïåéñêîãî êëóáà, âíåñåííûå èçìåíåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò ÷. 1 ñò. 7 Åâðîïåéñêîé õàðòèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [16], ñîãëàñíî êîòî-
ðîé «ñòàòóñ ìåñòíûõ âûáîðíûõ ëèö äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå èõ
ìàíäàòà». Èñõîäÿ èç ýòîãî «íåäîïóñòèìî ñî-
çäàíèå ìåõàíèçìîâ, ñòàâÿùèõ èçáðàííîå íàñå-
ëåíèåì ëèöî â æåñòêóþ çàâèñèìîñòü îò êàêèõ-
ëèáî îðãàíîâ, áóäü òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ó÷àñòèå
ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòðå-
øåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðàâî-
ìåðíûì». 

Êðîìå ýòîãî, â êà÷åñòâå äîâîäà ïðèâîäÿò-
ñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå âïðàâå
ó÷àñòâîâàòü â íàçíà÷åíèè èëè îòðåøåíèè îò
äîëæíîñòè êàêèõ-ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [17]. Òàê, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàâàë íåñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ î òîì, ÷òî ãëàâà ìóíèöèïà-
ëèòåòà èçáèðàåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäà-
åòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðåäëîæåíèþ
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè [18]. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàþò âìåøàòåëüñòâî îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåäóðó íà-
çíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [19].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ î÷åðåäíîå âîçìîæíîå èç-
ìåíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê, ãóáåð-
íàòîð Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ À. Õëîïîíèí âû-
ñêàçàë ïðåäëîæåíèå î çàêðåïëåíèè â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëíîìî÷èÿ âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî íàçíà÷åíèþ ãëàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ. Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè
À. Õëîïîíèí çàÿâèë, ÷òî ïðîöåäóðà íàçíà÷å-
íèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ñåáÿ îïðàâäàëà, â ñâÿçè ñ ÷åì öåëåñî-
îáðàçíî óñòàíîâèòü àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê íà-
çíà÷åíèÿ è äëÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.
Ïðè ýòîì îí óêàçàë, ÷òî òàêèå èçìåíåíèÿ
âåñüìà àêòóàëüíû â óñëîâèÿõ êðèçèñà, êîãäà
íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü öåëåâîå ðàñõîäî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, çàïó-
ùåííîñòü îòäåëüíûõ ðàéîíîâ êðàÿ À. Õëîïî-
íèí ñâÿçàë èìåííî ñ ïðîâåäåíèåì ïðÿìûõ
âûáîðîâ, â õîäå êîòîðûõ äîëæíîñòè ãëàâ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ çàíÿëè ëþäè, îòñòðàíåíèå îò
äîëæíîñòè êîòîðûõ ñòàëî åäèíñòâåííûì âû-
õîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. 

Èäåþ ïîääåðæàëè ïðåäñòàâèòåëè Àññîöèà-
öèè ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àðãóìåí-
òèðóÿ ýòó ïîääåðæêó òåì, ÷òî òàêèì îáðàçîì
âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè áóäåò ïðîùå ðóêîâîäèòü. Ãëàâà êðàåâî-
ãî îòäåëåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî ñîâåòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàÿâèë, ÷òî ôåäåðàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «ìîæåò áûòü èçìå-
íåíî, ÷òîáû îòâå÷àòü ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷å
óñèëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè». 

Ïðè ýòîì Åâðîïåéñêèé êëóá îòìåòèë, ÷òî
ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîð-
ìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «íå äîñòèãëà íè
îäíîé èç çàÿâëåííûõ öåëåé». Ãëàâà Åâðîïåé-
ñêîãî êëóáà Ýìèëü Ìàðêâàðò âûñêàçàë ìíå-
íèå, ÷òî èäåÿ îòêàçà îò âûáîðîâ ðàñõîäèòñÿ ñ
Åâðîïåéñêîé õàðòèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ [20]. Êðîìå ýòîãî, ãîñïîäèí Ìàðêâàðò çà-
ÿâèë, ÷òî «íèêàêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
íåò, òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îá-
ùàÿ òåíäåíöèÿ — âåðòèêàëèçàöèÿ, ïàðòèçà-
öèÿ è áþðîêðàòèçàöèÿ» [21].
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Ñîãëàñíî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
åòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñò. 132 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëà-
øåíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ, ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò è
èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò
ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿþò îõðà-
íó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðåøàþò
èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íåäîñòàòêîâ â ïîëîæåíèÿõ ñò. 75 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» [1], óñòàíàâëèâàþùåé îñíî-
âàíèÿ è ïîðÿäîê âîçëîæåíèÿ ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âïîëíå ïîíÿòíà ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ ïðè
çàêðåïëåíèè âîçìîæíîñòè âðåìåííîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñëó÷àå, åñëè â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûì áåä-
ñòâèåì, ñ êàòàñòðîôîé, èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèåé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ îòñóòñòâóþò è (èëè) íå ìîãóò áûòü ñôîð-

ìèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â äàííîì
ñëó÷àå ïîñðåäñòâîì íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîìïåíñèðóåò-
ñÿ îòñóòñòâèå ïîñëåäíèõ, ÷òî ìîãëî áû ïîñòà-
âèòü ïîä óãðîçó ðåàëèçàöèþ ìíîãèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå íà îáðà-
çîâàíèå, îõðàíó çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå è ïð. Òàê, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí òðåáóåòñÿ íåïðå-
ðûâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, äëÿ ÷åãî íåîáõîäè-
ìî ñôîðìèðîâàòü ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíî-
âèòü è ââåñòè ìåñòíûå íàëîãè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ãè-
ïîòåçå äàííîé íîðìû ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà
îòñóòñòâèå è (èëè) íåâîçìîæíîñòü ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
îäíîâðåìåííî (÷. 1 ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè), ÷òî íå âïîëíå
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 75 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.
Òàê, ðåøåíèå î âðåìåííîì îñóùåñòâëåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ âûñøèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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Î ñîîòíîøåíèè ïðèíöèïà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíñòèòóòà
âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ



ïðèíèìàåìîãî áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ
òðåòåé ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïó-
òàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ âðåìåí-
íîå îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå è â ñëó÷àå, åñëè îòñóòñòâóåò òîëü-
êî ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.

Êðîìå òîãî, â ÷. 2 ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ðå÷ü èäåò î
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âðåìåííîì îñóùåñòâëå-
íèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âîçíèêàåò âîïðîñ: èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áóäóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè, èëè æå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áóäóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à ïðîöåäóðà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âðåìåííîì èñïîëíåíèè
ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî íå óðå-
ãóëèðîâàíà? Ñ ó÷åòîì ðåäàêöèè ÷. 2 ñò. 75 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì ïåðâîå. 

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â
óêàçå (ïîñòàíîâëåíèè) âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêî-
âîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) î âðåìåííîì îñóùåñòâëåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
äåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ïåðå÷åíü
îñóùåñòâëÿåìûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íåãî íå ìîãóò
áûòü âêëþ÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ óñ-
òàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåñåíèþ
â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, óñòàíîâëå-
íèþ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èçìåíåíèþ ãðàíèö òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèþ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàèáîëåå ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå
â ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè äâóõ äðóãèõ îñíîâàíèé âðå-
ìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè:

— åñëè âñëåäñòâèå ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âîçíèêàåò ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ
äîëãîâûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
îïðåäåëåííàÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Áþä-
æåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2],
ïðåâûøàþùàÿ 30 ïðîöåíòîâ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó, è (èëè) ïðîñðî-
÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ïðåâûøàþùàÿ 40 ïðîöåíòîâ
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â îò÷åòíîì ôèíàí-
ñîâîì ãîäó, ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îòíîøåíèè áþäæåòîâ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé;

— åñëè ïðè îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ïå-
ðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé çà
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþä-
æåòàì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûëî äîïóùåíî íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ëèáî íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíîâ-
ëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì.

Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàíû è äåéñòâóþò, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî äàííûå
ïîëîæåíèÿ íå âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ ñî ñò. 132
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåï-
ëÿþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, ê êîòîðûì â òîì ÷èñëå îòíåñåíû
óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ,
ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå
ìåñòíîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ. 

Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ÿíâàðÿ 1997 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè
«Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå» [3] è îò 15 ÿíâàðÿ
1998 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ñòàòåé 80, 92, 93 è 94 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè è ñòàòüè 31 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êîìè «Îá îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðåñïóáëèêå Êîìè» [4] ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñå-
ëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîòîìó
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÷òî âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò è äîëæ-
íû ðåøàòü èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè íàñåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî, à
íå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà îðãàíû
æå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîçëàãàåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå,
îðãàíèçàöèîííûå, ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå
è äðóãèå óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îêàçûâàòü ñîäåé-
ñòâèå íàñåëåíèþ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Ïîäîáíûå âûâîäû áûëè ñäåëàíû è â ïîñòà-
íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 15-Ï
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêî-
íà) Êóðñêîé îáëàñòè â ðåäàêöèè Çàêîíà Êóð-
ñêîé îáëàñòè îò 22 ìàðòà 1999 ãîäà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ (Îñíîâ-
íîé Çàêîí) Êóðñêîé îáëàñòè» [5], êîòîðûì
áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ
Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Êóðñêîé îáëàñòè,
äîïóñêàþùèå ïåðåäà÷ó îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî.

Âìåñòå ñ òåì ãë. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí,
êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðè íåíàäëåæà-
ùåì èñïîëíåíèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó âðå-
ìåííîå îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî â ñëó-
÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû íàðóøåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
âïîëíå ðåàëüíî, íàïðèìåð, â ñëó÷àå òàê íàçû-
âàåìîãî ìóíèöèïàëüíîãî áàíêðîòñòâà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå
óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ìåðó êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìóþ â ðå-
çóëüòàòå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé.

Ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î äåéñò-
âåííîñòè äàííûõ ìåð. Íàïðèìåð, ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû â ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè, ïðèâîäÿùèå ê âîçíèê-
íîâåíèþ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ

äîëãîâûõ è (èëè) áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
îïðåäåëåííîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Áþä-
æåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåâûøàþùåé 30 ïðîöåíòîâ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó, è (èëè) ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ïðåâûøàþùåé 40 ïðîöåíòîâ
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â îò÷åòíîì ôèíàí-
ñîâîì ãîäó, ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íå òîëüêî â ðå-
çóëüòàòå íåíàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íî è ïî îáúåêòèâíûì ôàêòîðàì
(íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,
íåîáúåêòèâíûå ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ò. ï.). Â òàêîé ñè-
òóàöèè ñìåíà ëèö, ïðèíèìàþùèõ óïðàâëåí÷å-
ñêèå ðåøåíèÿ, ïðîáëåìû íå ðåøèò.

Åùå áîëüøèå âîçðàæåíèÿ âûçûâàåò çà-
êðåïëåíèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå
íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóáâåíöèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 140 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáâåíöèè ìå-
ñòíûì áþäæåòàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â öåëÿõ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîçíè-
êàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ñîãëàñíî ÷. 5
ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âðåìåí-
íîì îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îäíîâðåìåííî èçûìàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñóáâåíöèè. Ïîñêîëüêó ñóáâåí-
öèÿ èçûìàåòñÿ, òî ñíèìàåòñÿ âîïðîñ î ðåàëè-
çàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Â ýòîé
ñèòóàöèè ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, ñ êàêîé öå-
ëüþ è êàêèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íàñêîëüêî ýòî ìîæåò áûòü
öåëåñîîáðàçíûì.

Ñëåäóåò òàêæå óêàçàòü íà êîëëèçèè ìåæäó
ïîëîæåíèÿìè ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìå-
ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è íîðìàìè Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
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ââåäåíèÿ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðà-
öèè. Ñîãëàñíî ñò. 1682 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââåäå-
íèè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè âðåìåííîé
ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè ïðèíèìàåòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ äàí-
íîãî ðåøåíèÿ âîçíèêøàÿ â ðåçóëüòàòå ðåøå-
íèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïî èñïîëíåíèþ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è
(èëè) áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåâûøàåò 30 ïðîöåíòîâ
îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæå-
òà â ïîñëåäíåì îò÷åòíîì ãîäó. Òî åñòü äàííûì
ïðàâîâûì àêòîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ âðåìåí-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñèòó-
àöèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåí-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî èñïîë-
íåíèþ ñâîèõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåâû-
øàþùåé 40 ïðîöåíòîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Ïðèìåíèòü â ýòîì ñëó÷àå ïðèíöèï lex pos-
terior (ïîñëåäóþùåå îòìåíÿåò ïðåäûäóùåå) äî-
âîëüíî ñëîæíî, ïîñêîëüêó àíàëèçèðóåìûå ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè è ñò. 1682 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèëè â ñèëó îäíî-
âðåìåííî — ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Êðîìå òîãî, êàê
óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2004
ã. ¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 15, 107,
234 è 450 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì
ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» [6]
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ïðèîðèòåò-

íûìè ïðèçíàþòñÿ íîðìû òîãî çàêîíà, êîòîðûé
ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ñëó÷àå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
ïðèìåíÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 1, 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ðåãóëèðóþùèå áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Áþäæåòíîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ðåøåíèè âûøå-
ïðèâåäåííîé êîëëèçèè ñëîæíî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïðàâèëîì îá îáùåì è ñïåöèàëüíîì çà-
êîíå è óêàçàííûìè íîðìàìè, ïîñêîëüêó êîë-
ëèçèîííûå íîðìû ðåãóëèðóþò áþäæåòíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îäíîâðåìåííî
è âîïðîñàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà âðåìåííîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò-
äåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â àðáèòðàæ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì,
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü âèä ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ïî ïðàâèëàì êîòîðîãî áóäåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë [7]. Ýòî â ñâîþ
î÷åðåäü, âèäèìî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
òîãî, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë äî ñèõ ïîð àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè íå ðàññìàòðèâàëàñü è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íåò.
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Ñåãîäíÿ ýêñïåðòèçà ïðèîáðåòàåò îñîáîå
çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðèíÿòèå þðèäè-
÷åñêè ãðàìîòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ [1, c. 255]. 

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íà-
óêå íåò îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà ê íàèìåíîâà-
íèþ ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. ×àùå âñå-
ãî ïðèìåíÿþòñÿ òåðìèíû «ïðàâîâàÿ ýêñïåð-
òèçà» ëèáî «þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà». 

Âñëåä çà íåîïðåäåëåííîñòüþ â íàóêå, çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé òàêæå íå îòëè÷àåòñÿ åäèíî-
îáðàçèåì ïîäõîäîâ â äàííîì âîïðîñå. Ñîãëàñ-
íî ôåäåðàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ Ìèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâî-
äèò þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó [2]. Ïðè ýòîì,
íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâîì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîò-
êå ïðîôèëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíèçó-
åòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê Êàáàðäèíî-Áàëêàð-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà [3], Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà [4], Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü [5], Êóð-
ñêàÿ îáëàñòü [6] ðå÷ü èäåò î þðèäè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ [7], à òàê-
æå ×åëÿáèíñêîé [8], Àìóðñêîé îáëàñòåé [9]
èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà».
Îäíàêî, â äàííîì ñëó÷àå íåãàòèâíûì ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî íè òåðìèí «ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà»,
íè òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà» íå îòðà-
æàþò ñïåöèôèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî èññëåäî-
âàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Òàê,
êàòåãîðèÿ «ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà» ìîæåò õà-
ðàêòåðèçîâàòü ëþáóþ ýêñïåðòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ðåãëàìåíòèðóåìóþ íîðìàìè ïðàâà.
Òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà» òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà øèðîêèì. 

Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà áîëåå
òî÷íîãî íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ îöåíêîé íîðìàòèâíûõ àê-

òîâ è èõ ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ íåïðîòè-
âîðå÷èâîñòè è âñòðàèâàåìîñòè â çàêîíîäàòåëü-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáî-
ëåå óäà÷íûì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òåðìèí
«ýêñïåðòèçà ïðàâîâîãî êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ
àêòîâ». Õîòÿ êàòåãîðèÿ ïðàâîâîãî êà÷åñòâà
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå èìååò ÷åòêîé ñòðóêòó-
ðû, òåì íå ìåíåå åå ñîäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå ïðåäìåòíûì, ÷åì ñîäåðæàíèå òàêèõ êàòå-
ãîðèé, êàê «ïðàâîâîå» èëè «þðèäè÷åñêîå».

Ìíîãèå íåäîñòàòêè çàêîíîòâîð÷åñòâà îïðå-
äåëÿþòñÿ îòñóòñòâèåì â àðñåíàëå çàêîíîäàòå-
ëÿ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâåí-
íóþ ýêñïåðòèçó ñëîæíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
[10]. Äàííûé âûâîä, áåçóñëîâíî, ïðèìåíèì ê
êîíñòèòóöèÿì (óñòàâàì) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëåå ïðàâèëüíî ðàññìàòðèâàòü öåëå-
âîå ñîäåðæàíèå ýêñïåðòèçû ïðàâîâîãî êà÷åñò-
âà êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç íåîáõîäèìîñòü îöåíêè
íåñêîëüêèõ àñïåêòîâ.

Âî-ïåðâûõ, îöåíèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òðåáî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè. Êîíñòèòóöèîí-
íîñòü âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà ïðîâåðÿòü-
ñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ: íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) îãðà-
íè÷åíèé êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; íàëè÷èÿ (îò-
ñóòñòâèÿ) â êîíñòèòóöèè (óñòàâå) äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; íà-
ëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè, îõðàíû è çàùèòû óæå èìåþ-
ùèõñÿ ïðàâ è ñâîáîä; íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ)
ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ «èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî» âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; õàðàêòåðà ðåöåïöèè ïîëîæå-
íèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âî-âòîðûõ, ýêñïåðòèçà ïðàâîâîãî êà÷åñòâà
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíà îòâå÷àòü íà âîïðîñ, íà-
ñêîëüêî ïîëíî â íèõ ðåàëèçîâàíî òðåáîâàíèå
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çàêîííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ ýêñïåð-
òèçû äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ è îöåíèâàòüñÿ: íà-
ëè÷èå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ óêàçàíèÿ íà íå-
îáõîäèìîñòü êîíñòèòóöèîííîé (óñòàâíîé)
ðåãëàìåíòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé; îöåíêà âîñïðîèçâåäåíèÿ ïî-
ëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñìûñëà, ïðèäàâàåìîãî èì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëåì; îöåíêà ñòåïåíè (ãëóáèíû) êîíñòè-
òóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Â-òðåòüèõ, ïîñðåäñòâîì ýêñïåðòèçû ïðàâî-
âîãî êà÷åñòâà êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ïðîåêòîâ
äîëæíà èññëåäîâàòüñÿ èõ òåõíèêî-þðèäè÷åñ-
êàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå
òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî àñïåêòà ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà òðè ÷àñòè: èññëåäîâàíèå ëîãè÷íîñòè è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñîäåðæàíèÿ, èññëåäîâà-
íèå ïîëíîòû ôîðìû, èññëåäîâàíèå öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ñòðóêòóðû êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ýêñïåðòèçà ïðàâîâîãî êà÷åñòâà êîíñòèòó-
öèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè êàê
óæå äåéñòâóþùèõ àêòîâ, òàê è èõ ïðîåêòîâ. 

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ýêñ-
ïåðòèçå ïðàâîâîãî êà÷åñòâà ïðîåêòîâ êîíñòè-
òóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î
òîì, ÷òî ïî òîé ðîëè, êîòîðóþ ïîäîáíàÿ ýêñ-
ïåðòèçà ïðèçâàíà èãðàòü â ïîäãîòîâêå è ïðè-
íÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, åå ñëåäóåò îòíî-
ñèòü ê âàæíåéøåìó òåõíîëîãè÷åñêîìó ýòàïó
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà [11]. 

Ìåæäó òåì ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðàâî-
âîãî êà÷åñòâà ïðîåêòîâ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ðÿäîì ïðîáëåì. 

Âî-ïåðâûõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû
ýêñïåðòèçû ïðàâîâîãî êà÷åñòâà ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ, íàïðèìåð â Âîëãîãðàäñêîé, Áðÿí-
ñêîé, Âëàäèìèðñêîé îáëàñòÿõ. 

Âî-âòîðûõ, çà÷àñòóþ ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïîäìåíÿåòñÿ èíñòèòóòàìè ñîãëàñîâàíèÿ
ïðàâîâûõ ðåøåíèé ëèáî êîíñóëüòèðîâàíèåì.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 23 Çàêîíà Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè îò 2 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 48-ÐÇ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè» ïðîåêòû

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîãëàñîâûâàþò-
ñÿ îðãàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëíîìî÷èÿ
êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü.

Â-òðåòüèõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâå ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íå ðåãóëèðó-
åòñÿ ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Ìåæäó òåì ýêñïåðòèçó ïðàâî-
âîãî êà÷åñòâà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â
êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà îáóñëîâëåíî íåïðîäóìàííîñòüþ
êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Òàê, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëü-
íûé õàðàêòåð îòäåëüíûõ ïðåäïèñàíèé ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [12], òåì íå ìåíåå ñïåöèàëü-
íî íå ðåãóëèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
ïðîêóðàòóðîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Óñóãóáëÿ-
åò ñèòóàöèþ â äàííîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðî-
åêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìîãóò ëèøü íàïðàâ-
ëÿòüñÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Ïðè ýòîì ïðàê-
òè÷åñêè íèêàê íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ôîðìà ðà-
áîòû ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ íàä ïðîåêòà-
ìè àêòîâ [13]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ïðîñëåäèòü
ïðèìåðíî òàêîå æå îòíîøåíèå ê ó÷àñòèþ â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïðåäñòàâèòåëåé îðãà-
íîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïåðòèçà ïðàâîâîãî êà-
÷åñòâà ïðîåêòîâ íîñèò âíóòðåííèé õàðàêòåð.
Åå ïðîâåäåíèå âîçëàãàåòñÿ íà ïðàâîâûå ñëóæ-
áû, äåïàðòàìåíòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [14]. 

Â-ïÿòûõ, çà÷àñòóþ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç
ïðàâîâîãî êà÷åñòâà ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ
íîñèò äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Îáÿçàòåëü-
íîñòü èõ ïðîâåäåíèÿ çàâèñèò îò ðåøåíèÿ
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî äîëæíîñòíûõ ëèö
(ïðåäñåäàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ) ëèáî ðåêîìåíäàöèè îòâåòñòâåí-
íûõ êîìèòåòîâ (êîìèññèé). 

Â-øåñòûõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòðàæåíî òàêîå
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ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî êà÷åñòâà ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàê îáùåñòâåííàÿ
è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçû. Ïîäîáíîãî ðîäà ýêñ-
ïåðòèçû, ïî ñóùåñòâó, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïàðàëëåëüíî îôèöèàëüíîé ðàçðàáîòêå íîðìà-
òèâíîãî àêòà.

Ñëåäóþùèì ìîìåíòîì, íà êîòîðîì ñëåäóåò
îñòàíîâèòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâîãî
êà÷åñòâà äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâîå êà-
÷åñòâî äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì îöåíèâàåòñÿ
ïðîêóðàòóðîé, îðãàíàìè þñòèöèè, ñóäàìè â ñè-
ëó ñïåöèôèêè èõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé [15].

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-1 «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [16]
ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîñòü ïðîêóðàòóðû,
÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ åå áåñïðèñòðàñòíîñòü è
îáúåêòèâíîñòü. 

Òåì íå ìåíåå äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîì êîíòåêñòå õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ðÿäîì íåäîñòàòêîâ. Òàê, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå íåïîñðåäñòâåííîãî óêàçàíèÿ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íå-
îáõîäèìîñòè îñïàðèâàíèÿ íåçàêîííûõ ïîëîæå-
íèé ðåãèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) â ïî-
ðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [17]
îòñóòñòâóåò ðåãëàìåíòàöèÿ ôîðì îöåíêè ïîäîá-
íûõ àêòîâ. Íå ðåãëàìåíòèðîâàíà ïëàíîâîñòü
ýêñïåðòèçû ïðàâîâîãî êà÷åñòâà êîíñòèòóöèé
(óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåò
ìåòîäèêè, ïðè ïîìîùè êîòîðîé ïîäîáíàÿ ýêñ-
ïåðòèçà ìîãëà áû îñóùåñòâëÿòüñÿ. 

Íåìàëîâàæíàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè åäèíñò-
âà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèíàäëåæèò Ìè-
íèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[18]. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñïîñîáíî äîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííî è
ñèñòåìíî îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå ýêñïåðòè-
çû ïðàâîâîãî êà÷åñòâà êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Ìè-
íèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âåäåò ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êóäà
âêëþ÷àþòñÿ â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèè (óñòà-
âû) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [19]. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ðàáîòå ìèíèñòåðñòâà
èìåþò íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå ìåòîäè÷åñ-
êèå ïîëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèç ïðà-
âîâîãî êà÷åñòâà àêòîâ. Îäíàêî â ïîäîáíûõ ðå-
êîìåíäàöèÿõ îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå óêàçà-
íèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèç ïðàâîâîãî êà-
÷åñòâà êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îñòàëîñü ñîìíåíèé â
òîì, ÷òî êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî íîðìàòèâíûå äîêó-
ìåíòû, æèçíåííî íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå òàêèõ âûñ-
øèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå áû âûñòóïàëè ýòàëî-
íîì ñîãëàñîâàííîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê èíûì ïðàâîâûì àêòàì ñóáúåêòîâ.
Äîñòèæåíèå ïîäîáíûõ çàäà÷ íåâîçìîæíî áåç
ýôôåêòèâíî óðåãóëèðîâàííîé ñèñòåìû ýêñïåð-
òèç ïðàâîâîãî êà÷åñòâà êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è
èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 15 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Êðîìå òîãî, îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå
è èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòè-
òóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû (÷. 2
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Èç äàííîãî ïðèíöèïà ñëåäóåò, ÷òî îáÿçàí-
íîñòü ïî áåñïðåêîñëîâíîìó èñïîëíåíèþ íîðì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçëàãàåòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè óêà-
çàííûå ëèöà èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå
ñïîñîáû. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, êîòîðàÿ ñåé-
÷àñ èìååò âåñüìà àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå, «êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñò-
âåííàÿ êîððóïöèÿ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò îäíó èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ óãðîç
ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê äåìî-
êðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèâî-
äÿùåé ê êîìïëåêñíîìó íàðóøåíèþ îðãàíèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ, óòðàòå àâòîðèòåòà âëàñòè è
êàê ðåçóëüòàò — îñëàáëåíèþ ðåæèìà çàêîííî-
ñòè è íåâîçìîæíîñòè òî÷íîé è ñâîåâðåìåííîé
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ôóíê-
öèé» [1]. Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíîé öåëüþ àíòè-
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòàòü

íåäîïóùåíèå ïîÿâëåíèÿ êîððóïöèè è îáåñïå-
÷åíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 äåêà-
áðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» [2] äåÿòåëüíîñòü ïî åå ïðîòèâî-
äåéñòâèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðî-
ôèëàêòèêó êîððóïöèè (ï. 2 ñò. 1). Â ïåðå÷åíü
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûé ñò. 6 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
âõîäèò àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. 

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå, íàïðàâëåí-
íîå íà îöåíêó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñò-
âèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è íîðì,
äåéñòâèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå êîððóïöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íå çàêðåïëåíî. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îï-
ðåäåëåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå. Òàê, îäíèìè èç ïåðâûõ ðàçðàáîò÷è-
êîâ ïîíÿòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ñòàëè Ý.Â. Òàëàïèíà è Â.Í. Þæàêîâ. Â ïîäãî-
òîâëåííîé èìè Ìåòîäèêå ïåðâè÷íîãî àíàëèçà
(ýêñïåðòèçû) êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâëåíî ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû — «âûÿâëåíèå (ïðåäîòâðàùåíèå
ïîÿâëåíèÿ) â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è
èõ ïðîåêòàõ ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóï-
öèè, òî åñòü ïîëîæåíèé (íîðì, äåôåêòîâ è
ïðàâîâûõ ôîðìóë), êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè ïðè ïðèìåíåíèè
óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» [3].
Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ
ñîçäàíû êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 5

Î.Í. Øèøïàð¸íîê

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ïðîåêòîâ 
êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè



Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðîòèâ êîððóïöèè, ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 2006 ã. [4], êàæäîå ãî-
ñóäàðñòâî — ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ ïåðèîäè÷åñ-
êè ïðîâîäèòü îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ
öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû
ñ íåé. Äàííîå ïîëîæåíèå íàõîäèò ñâîþ êîí-
êðåòèçàöèþ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, îáùèå ïîëî-
æåíèÿ î äàííîé ýêñïåðòèçå ñîäåðæàòñÿ â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 èþëÿ
2009 ã. ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» [5].
Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ïîðÿäîê
è ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîÿâëåíèþ êîððóïöèè. Ñ
öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ àíòèêîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè, ñîäåðæàùèå â òîì ÷èñëå
îáùèå íîðìû îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ*. Ïîðÿäîê è ìåòîäèêà
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ïðîåêòîâ óòâåðæäà-
þòñÿ òàêæå ðåãèîíàëüíûìè ïîäçàêîííûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñó-
ùåñòâëåíèå òàêîé ýêñïåðòèçû â ðàìêàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè áó-
äåò â ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäå-
íèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè.

Öåëü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â âûÿâëå-
íèè è ïîñëåäóþùåì óñòðàíåíèè êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ** â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ è èõ ïðîåêòàõ. Êðîìå ýòîãî, â õîäå

àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ
ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
â íèõ íîðì, ïðåäóïðåæäàþùèõ ïîÿâëåíèå
êîððóïöèè (ïðåâåíòèâíûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ íîðì). Äàííîå ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå
ïðèçíàíî ó÷åíûìè íå òîëüêî â êà÷åñòâå äåé-
ñòâåííîãî ñïîñîáà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-
öèè, íî è êàê äîïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà àêòîâ è èõ áîëüøåé
ýôôåêòèâíîñòè [9]. Èñõîäÿ èç ýòîãî àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ èëè èõ ïðîåêòîâ íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñ-
òè è â êîíå÷íîì èòîãå ñïîñîáñòâóåò êîíñòèòó-
öèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âìåñòå ñ òåì åùå áîëüøåé ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå
ñîãëàñîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ òàêóþ ýêñïåðòèçó, ïðåïÿòñòâóåò
íåäîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, à òàêæå îòñóòñòâèå óñòîÿâøåéñÿ è
îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêè åå ïðîâåäåíèÿ. Â îò-
íîøåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ
âîçíèêàåò ìíîãî òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð, âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ
ïðèðîäû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Îä-
íè ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâî-
âîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ***. Äðóãèå ïðèäåðæèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
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* Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò
4 èþíÿ 2007 ã. ¹ 14 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
[6]; Çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 7 èþëÿ 2009 ã.
¹ 8-3610 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå» [7]; Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 10 àï-
ðåëÿ 2009 ã. ¹ 31/2009-ÎÇ «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» [8] è äð.

** Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîíÿòèÿ è öåëåé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Ñîãëàñíî Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ» êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè
âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷å-
íèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè) îá-
ðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçà-
öèÿì è ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè  (÷. 2 ñò. 1). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïî-
ëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2009 ã.
¹ 196 [10], êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû äåëÿòñÿ íà òðè
îñíîâíûå ãðóïïû: 1) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
ïîëíîìî÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 2) ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðà-
âîâûìè ïðîáåëàìè; 3) ôàêòîðû ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.

*** Íàïðèìåð, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà, ïî
ìíåíèþ Ý.Â. Òàëàïèíîé, — ýòî âèä ïðàâîâîé ýêñïåð-
òèçû, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ñ óçêîé ñïåöèàëüíîé çàäà-
÷åé; âûâîäû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìîãóò ïå-
ðåñåêàòüñÿ ñ âûâîäàìè îáùåïðàâîâîé ýêñïåðòèçû [11].



òèçà — ýòî âèä êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âîçìîæ-
íûõ êðèìèíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî àêòà íà ïðàêòèêå [12]*.
È íàêîíåö, òðåòüÿ ãðóïïà ó÷åíûõ âèäèò â íåé
ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ýêñïåðòíîãî èññëåäîâà-
íèÿ**. 

Â îòíîøåíèè ïåðâûõ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èññëåäîâàíèå íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà íà ïðåä-
ìåò êîððóïöèîãåííîñòè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ
àíàëèçîì ïðàâîâûõ âîïðîñîâ èëè îöåíêîé
êðèìèíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ àêòà.
Ýòî ëèøü îòäåëüíûå ñòîðîíû àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû, ïîñêîëüêó ïðè àíàëèçå íà
ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè òðåáóåòñÿ êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ðàññìîòðåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà èññëåäîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðàâèëüíûì. 

Îáîñîáëåííîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â óêàçàí-
íûõ âûøå ñïåöèàëüíûõ öåëÿõ, íà êîòîðûå íà-
ïðàâëåíî äàííîå ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå.
Êðîìå ýòîãî, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
îñíîâûâàåòñÿ íà ñâîèõ îñîáåííûõ ïðèíöèïàõ,
êîòîðûå îòëè÷àþò åå îò äðóãèõ ýêñïåðòíûõ
èññëåäîâàíèé. Ãëàâíûì èç íèõ âûñòóïàåò îáÿ-
çàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ïîëàãàåì, òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âèëüíûì, ïîñêîëüêó ýêñïåðòèçà ïðîåêòà ïîç-
âîëÿåò âûÿâèòü âñå ñîäåðæàùèåñÿ â íåì íåäî-
ñòàòêè íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè, äî òîãî, êàê îí
áóäåò ïðèíÿò è âñòóïèò â ñèëó. Èñêëþ÷åíèå

êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ èç óæå äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — ýòî áî-
ëåå äëèòåëüíûé è òðóäîåìêèé ïðîöåññ. Èìåí-
íî ïî ýòîé ïðè÷èíå îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
àêòîâ ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå ñðåäè ïðèíöèïîâ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. 

Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïðàê-
òèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ââåäåíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòàõ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî è íå èñêëþ-
÷åíî, ÷òî ìíîãèå äåéñòâóþùèå çàêîíû è èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò êîð-
ðóïöèîãåííûå ôàêòîðû. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ îð-
ãàíèçàöèîííûõ îñíîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ è ëèêâè-
äàöèè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò èìåòü ìåñòî â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü
îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ è çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî òàêîé ïîäõîä èçáðàí ëèøü íåêîòî-
ðûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*.
Óñòàíîâëåíèå âñåìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëü-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâó-
þùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îò-
äåëüíûì âîïðîñàì, íà íàø âçãëÿä, áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. 

Ñëåäóþùèé ïðèíöèï — ýòî îöåíêà íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà âî âçà-
èìîñâÿçè ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè. Çà÷àñòóþ êîððóïöèîãåííîñòü
íîðìû ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü â ïðîöåññå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ èíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, äëÿ âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî ïðîåêò
äîëæåí áûòü èçó÷åí âî âçàèìîñâÿçè ñ äåéñòâóþ-
ùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïðîâåðÿå-
ìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
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* Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðàêòèêó, êîòîðóþ
ïðåäïîëàãàëîñü ïðèìåíèòü â õîäå ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñò. 14 ìîäåëüíîãî çàêîíà «Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå», ïðèíÿòî-
ãî íà 22 ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àñ-
ñàìáëåè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ïîñòàíîâëå-
íèå îò 15 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 22-15), àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ âèäîì êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû. Äàííûé ìîäåëüíûé çàêîí áûë íàïðàâëåí
â ïàðëàìåíòû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ è ðåêîìåíäîâàí äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

** Òàê, ïî ìíåíèþ Ñ.Ä. Õàçàíîâà, À.Å. Ïîìàçóåâà,
àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà áûòü ïðèçíà-
íà ðàçíîâèäíîñòüþ ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòèç â íîðìî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Þðèäè÷åñêàÿ èëè íàó÷íî-
ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçû äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü ýêñïåð-
òèçå ïðàâîâîãî àêòà íà êîððóïöèîãåííîñòü, ïîñêîëüêó
âíåñåíèå èçìåíåíèé â òåêñò àêòà ïî èòîãàì ïåðâûõ
äâóõ ýêñïåðòèç ìîæåò ïîðîæäàòü íîâûå êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû [13].   

* Ñì., íàïðèìåð: ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) îò 19 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 668-Ç ¹ 227-IV «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ)»; ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 7 èþëÿ 2008 ã.
¹ 856 ÂÕ-2 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
â Ðåñïóáëèêå Òûâà»; ñò. 10 Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå»;
ñò. 5 Çàêîíà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
îò 4 ìàðòà 2009 ã. ¹ 10-ÇÀÎ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå» [14].



ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèíöèïîì àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Èìåííî îò àðãó-
ìåíòèðîâàííîñòè âûâîäîâ ýêñïåðòà çàâèñèò,
áóäóò ëè ó÷òåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîòâîð-
÷åñêèì îðãàíîì çàìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
çàêëþ÷åíèè ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû. Îáúåêòèâíîñòü àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî
ê åå ïðîâåäåíèþ íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà, ó÷àñò-
âîâàâøèå â ðàçðàáîòêå èëè ïðèíÿòèè íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé ïîäëåæèò
ýêñïåðòíîìó èññëåäîâàíèþ. 

Ïðèíöèïîì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ ïðî-
åêòîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè
ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ ïðîåê-
òîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü, óñòàíîâèâ òàêîé ïðèíöèï, íå ðàñ-
êðûë ïîíÿòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ïîíÿòèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà èñïîëüçóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, îäíàêî åãî ÷åòêîå ñîäåðæàíèå íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ôåäåðàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî óâè-
äåòü, ÷òî ê èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
îòíîñÿòñÿ àäâîêàòóðà, ÿâëÿþùàÿñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûì ñîîáùåñòâîì àäâîêàòîâ, à òàêæå òà-
êèå íåêîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, êàê îáùåñò-
âåííûå, ðåëèãèîçíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå, ñà-
ìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè*. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñòàåòñÿ ëèøü äîãàäûâàòüñÿ, ÷òî èìåë â âèäó
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, êîãäà çàêðåïëÿë
ýòîò ïðèíöèï àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

È íàêîíåö, ïîñëåäíèé ïðèíöèï çàêëþ÷àåò-
ñÿ â êîìïåòåíòíîñòè ëèö, ïðîâîäÿùèõ àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó. Ñïåöèàëèñò, çàíè-
ìàþùèéñÿ èññëåäîâàíèåì íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà íà ïðåäìåò êîððóï-
öèîãåííîñòè, äîëæåí îáëàäàòü ãëóáîêèìè ïî-
çíàíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå. Îäíàêî
ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà íà ïðàêòèêå
âîçíèêàþò ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó âîïðîñ î òîì,
êàêèå æå çíàíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ïðîâåäåíèÿ
âñåñòîðîííåé è ïîëíîé ýêñïåðòèçû íà ïðåäìåò
êîððóïöèîãåííîñòè, äî ñèõ ïîð íå ðåøåí. 

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûé ïðèíöèï, íåîáõîäè-
ìî ïîìíèòü î òîì, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.
Äëÿ âñåñòîðîííåãî è ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà
íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè ýêñïåðò äîë-
æåí îáëàäàòü ïîçíàíèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
(ïðàâîâîé, êðèìèíîëîãè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé,
êàäðîâîé, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è
ò. ä.). Ó÷åíûå äîñòàòî÷íî ÷àñòî îáðàùàþò
âíèìàíèå íà êîìïëåêñíîñòü àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ. Òàê, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, ÷òî íåäîñòàòî÷-
íî ëèøü îïèñàíèÿ îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ êîð-
ðóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà. «Â êîíöå êîíöîâ, íè áëàíêåòíîñòü íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íè çàêðåïëåíèå áîëü-
øîãî îáúåìà ïîëíîìî÷èé ó îïðåäåëåííûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìè ïî ñåáå âîâñå íå îç-
íà÷àþò êîððóïöèîãåííîñòü íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà. Òîëüêî êîìïëåêñíûé è ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä ê ìåòîäèêå ýêñïåðòèçû ïîçâî-
ëèò ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü ýêñïåðòíîå èññëå-
äîâàíèå» [17]. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáåñïå÷åíèå
ïðèíöèïà êîìïåòåíòíîñòè ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì. Â äàííîì
ñëó÷àå òåîðåòè÷åñêèé âîïðîñ î ïðèðîäå àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðèîáðåòàåò
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê îò åãî ðåøå-
íèÿ çàâèñèò, êòî áóäåò ïðîâîäèòü äàííîå ýêñ-
ïåðòíîå èññëåäîâàíèå. Åñëè ýòî ðàçíîâèä-
íîñòü ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, òî â êà÷åñòâå ýêñ-
ïåðòîâ äîëæíû âûñòóïàòü ëèöà, îáëàäàþùèå
çíàíèÿìè â ñôåðå ïðàâà. Åñëè æå ðàññìàòðè-
âàòü àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó êàê âèä
êðèìèíîëîãè÷åñêîé, òî åå ïðîâåäåíèåì äîëæ-
íû çàíèìàòüñÿ êðèìèíîëîãè. Îäíàêî, êàê îò-
ìå÷åíî âûøå, çíàíèé â îáëàñòè êðèìèíîëî-
ãèè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîöåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðî-
åêòîâ íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè. Êòî æå
äîëæåí ïðîâîäèòü àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñ-
ïåðòèçó? Íà íàø âçãëÿä, ïðàâû òå ó÷åíûå, êî-
òîðûå ââîäÿò ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà», ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî ýòî
ëèøü îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ëèöà-
ìè, îáëàäàþùèìè ïðàâîâûìè ïîçíàíèÿìè
Òàê, ïî ìíåíèþ Î.È. Õàìàçèíîé, ðåøàþùóþ
ðîëü â íåäîïóùåíèè ïðèíÿòèÿ íîðì ïðàâà,
îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè êîððóïöèîãåííîñòè,
ìîæåò èãðàòü íåçàâèñèìàÿ íàó÷íàÿ è ïðàâîâàÿ
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* Ñì., íàïðèìåð: ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è àäâîêàòóðå» [15]; ïï. «ë» ï. 15 Êîíöåïöèè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 îê-
òÿáðÿ 2009 ã. [16].



àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåê-
òîâ â ïåðèîä èõ ðàçðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ [18].
Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû çíàíèé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ îöåíêè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà èëè åãî ïðîåêòà, ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà è
èíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïðèíöèïà ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà íà ïðåäìåò
êîððóïöèîãåííîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ýêñïåðòèçû
ëèöàìè, êîòîðûå îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèìè
çíàíèÿìè. Äðóãèì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû êîìïåòåíòíîñòè ëèö, ïðîâîäÿùèõ àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýêñïåðòíûõ îðãàíîâ,
âêëþ÷àþùèõ ñïåöèàëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòåé. Òàêàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçóåòñÿ ëèøü â
íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 4 Çàêîíà Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè îò 26 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 194-îç «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ëåíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè» [19] àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñ-
ïåðòèçó ïðàâîâîãî àêòà ïðîâîäèò ýêñïåðòíûé
êîìèòåò, ñîçäàííûé ïðè êîìèññèè ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó ïðàâîâîãî àêòà ïðîâîäèò ðàáî÷èé
îðãàí êîìèññèè — ýêñïåðòíûé êîìèòåò, ïåð-
ñîíàëüíûé ñîñòàâ è ïîðÿäîê ðàáîòû êîòîðîãî
óòâåðæäàåòñÿ êîìèññèåé. Äàííûé ýêñïåðòíûé
êîìèòåò áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó äîëæåí ñîñòî-
ÿòü èç íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ — ïðåäñòàâèòå-
ëåé íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (êðîìå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé) è
èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé. Â ñîñòàâ ýêñïåðòíîãî êîìèòåòà íå
ìîãóò âõîäèòü ÷ëåíû êîìèññèè, ðóêîâîäèòåëè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé è óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìå-
íåíèå îäíîãî èç ïðåäëîæåííûõ ïîäõîäîâ ïîç-
âîëèò îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ïîðÿäêà ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ åå
îñíîâíûì ïðèíöèïàì. 

Ê ïðîáëåìàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-

òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ îòíîñÿòñÿ òàêæå íåäîñòàòêè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî îñíîâû
åå ïðîâåäåíèÿ. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ» èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «êîððóïöè-
îãåííûé ôàêòîð», à â Ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â
íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîâîðèòñÿ î êîððóïöèîííûõ
ôàêòîðàõ*. Òàêîå íàðóøåíèå ïðàâèë þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñò-
âå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïðè
óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿä-
êà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «êîððóïöèîííûé ôàê-
òîð»**, à â äðóãèõ ðåãèîíàõ ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿ-
òèå «êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð»***. 

Îñîáûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, èçáðàííûé çàêîíî-
äàòåëåì Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè. Â
Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêè è èõ ïðîåêòîâ, óòâåðæäåííîì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 îêòÿáðÿ 2008 ã.
¹ 234-ÏÏ [20], ïðèìåíÿþòñÿ ïîíÿòèÿ è êîð-
ðóïöèîãåííîãî, è êîððóïöèîííîãî ôàêòîðîâ
(ï. 4). Òàêàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü äîïîëíÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèåì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
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* Ñîãëàñíî ï. 2 óêàçàííîé Ìåòîäèêè ïîä êîððóïöè-
îííûìè ôàêòîðàìè ïîíèìàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ
äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîÿâëå-
íèÿì êîððóïöèè ïðè ïðèìåíåíèè äîêóìåíòîâ, â òîì
÷èñëå ìîãóò ñòàòü íåïîñðåäñòâåííîé îñíîâîé êîððóï-
öèîííîé ïðàêòèêè ëèáî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ëåãèòèì-
íîñòè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, à òàêæå äîïóñêàòü èëè
ïðîâîöèðîâàòü èõ.

** Ñì., íàïðèìåð: ï. 3, 3.1 ñò. 1 Çàêîíà ×óâàøñêîé Ðå-
ñïóáëèêè «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»; ñò. 25-1 Çà-
êîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 9 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 122-ÇÑ
«Î ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»; ñò. 8, 10 Çàêîíà
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 13 èþëÿ 2009 ã. ¹ 1920-ÎÄ
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè»; ñò. 1 Çàêîíà Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè îò 8 ìàÿ 2007 ã. ¹ 57-ÎÇ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè» [21]. 

*** Ñì.: ï. 2, 3 ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò
16 ìàðòà 2009 ã. ¹ 701-IV «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ»; ñò. 10 Çàêîíà Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Êðàñ-
íîÿðñêîì êðàå»; ï. 4, 5, 6 ñò. 2 Çàêîíà Êèðîâñêîé îá-
ëàñòè îò 30 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 365-ÇÎ «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè â Êèðîâñêîé îáëàñòè» [22] è ðÿä
äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ.   



äåðàöèè ïîíÿòèé êîððóïöèîííîé è êîððóïöè-
îãåííîé íîðì. Òàê, ïîíÿòèå êîððóïöèîííîé
íîðìû èñïîëüçóåòñÿ â Ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè è èíûõ äîêóìåíòîâ,
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè îò 14 èþëÿ 2009 ã.
¹ 108 [23]; Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ îò 4 ìàÿ
2009 ã. ¹ 28-ÇÐÕ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ» [24]. Îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ êîððóïöèîãåííîé íîðìû ñîäåðæèòñÿ,
íàïðèìåð, â ïîäï. 4 ï. 1 Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àê-
òîâ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè è èõ ïðîåêòîâ, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 16 ìàðòà 2009 ã. ¹ 48 [25].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åäèíñòâî ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ ïðèìåíåíèÿ
åäèíîé òåðìèíîëîãèè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ. 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû, ñîäåðæàò èíûå íåäî-
ñòàòêè è òðåáóþò òùàòåëüíîé äîðàáîòêè.
Äàëüíåéøåå óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ ïîâûñèò óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè
äàííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîí-
íûé ïðèíöèï çàêîííîñòè.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ. ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

56

1. Èãíàòåíêî Â.Â., Òèðñêèõ Ì.Ã., Õâàë¸â Ñ.À. Ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. ïðàâî: îáðàçîâàíèå, ïðàêòèêà, íàóêà. 2009. ¹ 2. Ñ. 51.

2. ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 6228. 
3. Ìåòîäèêà ïåðâè÷íîãî àíàëèçà (ýêñïåðòèçû) êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ / ïîä

ðåä. Â.Í. Þæàêîâà. Ì., 2007. Ñ. 20. 
4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2006 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-

íûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè» // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 12, ñò. 123.
5. ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 29, ñò. 3609.
6. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7. Òàì æå.
8. Òàì æå.
9. Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2009. ¹ 10. Ñ. 8.
10. ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 10, ñò. 1241.
11. Òàëàïèíà Ý.Â. Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2007. ¹ 5. Ñ. 52—66.
12. Ñì.: Áîðîäèí Ñ.Â., Ëóíååâ Â.Â. Î êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ //

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. ¹ 6. Ñ. 40—45; Ãîðäèåíêî Â.Â. Ðàçâèòèå èíñòèòóòà êðèìèíîëîãè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü. 2005. ¹ 7. Ñ. 26—31. 

13. Õàçàíîâ Ñ.Ä., Ïîìàçóåâ À.Å. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: ïîíÿòèå, ïðîöåäóðà è ìåòîäèêà ïðîâåäå-
íèÿ // Ðîñ. ïðàâî: îáðàçîâàíèå, ïðàêòèêà, íàóêà. 2009. ¹ 2. Ñ. 58—59. 

14. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
15. ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 23, ñò. 2102.
16. Ðîñ. ãàç. 2009. ¹ 198.
17. Èãíàòåíêî Â.Â., Òèðñêèõ Ì.Ã., Õâàë¸â Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
18. Õàìàçèíà Î.È. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè : äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2008. Ñ. 64.
19. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
20. Òàì æå.
21. Òàì æå.
22. Òàì æå.
23. Òàì æå.
24. Òàì æå.
25. Òàì æå.



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ. ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

57

Êàæäûé ðåãèîí Ðîññèè èìååò ñâîå óíè-
êàëüíîå íàèìåíîâàíèå, êîòîðîå îäíîâðåìåí-
íî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì åãî ïåðñîíèôèêàöèè,
ñðåäñòâîì óêàçàíèÿ íà ïðèíàäëåæíîñòü ê îï-
ðåäåëåííîìó âèäó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êóëüòóðíîé öåííîñòüþ è þðèäè÷åñ-
êèì ýëåìåíòîì ñòàòóñà. Ïî âîïðîñó î þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäå íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íåò
åäèíñòâà ìíåíèé. Îäíè ó÷åíûå ñ÷èòàþò ïðà-
âî ñóáúåêòà íà óñòàíîâëåíèå ñîáñòâåííîãî íà-
èìåíîâàíèÿ åãî ïðèçíàêîì [1], äðóãèå — ýëå-
ìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîñòè [2], íî îäíîçíà÷íî
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå íàèìåíîâàíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê
åãî èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ. 

Òàêîå ïîíèìàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â ïîñòàíîâëåíèè
îò 28 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 15-Ï «Ïî äåëó î òîë-
êîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 137 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»*. Â ï. 2 ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè ýòîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óêàçàë, ÷òî ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå îòíîñÿò âîïðîñ îá èçìå-
íåíèè íàèìåíîâàíèÿ ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëà-
ñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-
íîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà íè ê âåäå-
íèþ Ðîññèè, íè ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîñ-
ñèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèëó
ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå-
øåíèå âîïðîñà îá èçìåíåíèè ñâîåãî íàèìåíî-
âàíèÿ îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó
ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ íîâîãî íà-
èìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà â ñò. 65 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå,
ïðèíÿòîå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî âîïðîñà ê ïðåä-
ìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçóìåâàåò ðåãóëè-

ðîâàíèå åãî òîëüêî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (÷. 4 ñò. 76 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîðÿäîê íàèìåíîâàíèÿ è ïåðåèìåíî-
âàíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 152-ÔÇ
«Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ»,
êîòîðûé ïðèçíàåò ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè,
àâòîíîìíóþ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà, ãîðî-
äà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè
îáúåêòàìè (àáçàö âòîðîé ñò. 1). Äàííûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèé ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ïåðåèìåíîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáçàö ïåðâûé ÷. 4 ñò. 9).
Ïðè ýòîì ñîãëàñíî åãî ñò. 2 çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàèìåíîâàíèÿõ ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòîèò èç
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèíèìàå-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîä çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàèìåíîâàíèÿõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ ïîíèìàþòñÿ òîëüêî
ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â òî
âðåìÿ êàê â îòíîøåíèè íàèìåíîâàíèé ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì âûñêàçàíà ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïîçèöèÿ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå íàìåðåâàëñÿ îãðàíè-
÷èâàòü ïðàâîâóþ îñíîâó ïîðÿäêà ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ î íàèìåíîâàíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ôåäåðàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè. Ôîðìóëèðîâêà àáçàöà ïåðâî-
ãî ÷. 4 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàèìåíî-
âàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ» îòñûëàåò
íå ê çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, à
ê çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëîì, ÷òî ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü âñå óðîâíè
ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Íî è
òàêîå øèðîêîå òîëêîâàíèå íàçâàííîé íîðìû
âûçûâàåò âîïðîñ î åå ïðàâîìåðíîñòè. 

Ñ.Â. Ïðàñêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ íàèìåíîâàíèé 
è ïåðåèìåíîâàíèÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

* Òåêñòû íîðìàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñ-
ñëåäîâàëèñü àâòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».



Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ» îñíîâûâàåòñÿ íà ï. «ð»
ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò íàèìåíîâàíèÿ ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèè. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðèçíàíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãåîãðàôè÷åñêèìè îáúåêòàìè ïðÿìî ïðîòè-
âîðå÷èò ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå ðå-
ãóëèðîâàòü ïîðÿäîê ñâîåãî íàèìåíîâàíèÿ è ïå-
ðåèìåíîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîñêîëüêó ïî
ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèè
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå
ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå, òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îôè-
öèàëüíûì è íîðìàòèâíûì, à ïî þðèäè÷åñêîé
ñèëå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3]. È â ñèòóàöèè
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà è îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûáîð äîë-
æåí áûòü ñäåëàí â ïîëüçó ïîçèöèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîïðîñ î ïðèíàäëåæíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãåîãðà-
ôè÷åñêèì îáúåêòàì äîëæåí áûòü ðåøåí êîí-
öåïòóàëüíî. Ïîä ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòîì,
êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ åñòåñòâåííîå èëè ñî-
çäàííîå ÷åëîâåêîì ñóùåñòâóþùåå èëè ñóùåñò-
âîâàâøåå îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîå öåëîñòíîå
îáðàçîâàíèå â ïðåäåëàõ ãåîãðàôè÷åñêîé îáî-
ëî÷êè, õàðàêòåðèçóþùååñÿ îïðåäåëåííûì ãåî-
ãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì è ó÷àñòèåì â ôîðìè-
ðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ãåîñèñòåì [4]. Â
îòíîøåíèè ãåîãðàôè÷åñêîãî îáúåêòà èñêóññò-
âåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ðå÷ü èäåò îá îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè, ò. å. ïðîñòðàíñòâå, îãðàíè-
÷åííîì èñêóññòâåííûìè ãðàíèöàìè è íàäåëåí-
íîì ñòàòóñîì òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû êàêîãî-
ëèáî âèäà. Îäíàêî òàêîå ïîíèìàíèå íåïðèìå-
íèìî ê ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè â íàóêå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ïîíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâîïî-
äîáíîå îáðàçîâàíèå, âõîäÿùåå â ñîñòàâ ôåäå-
ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà [5]. Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðàâíîïðàâíûõ
ñóáúåêòîâ (÷. 1 ñò. 5). Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ôå-
äåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ó÷àñòíèêè ôå-
äåðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñîãëàñíî ÷. 5
ñò. 66 Êîíñòèòóöèè äëÿ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåòñÿ

âçàèìíîå ñîãëàñèå Ðîññèè è ñóáúåêòà, à â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 67 äëÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèö
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåòñÿ
èõ âçàèìíîå ñîãëàñèå. Î íàäåëåíèè ðåãèîíîâ
ñòàòóñîì ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, ðåãóëèðóÿ ôå-
äåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿåò èõ ïðàâàìè* è ïðåä-
ìåòàìè âåäåíèÿ. È õîòÿ ñòàòóñ òàêîãî ó÷àñò-
íèêà ôåäåðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåîäíî-
çíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ â íàóêå, îáùåïðèçíàííî,
÷òî ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò
òåððèòîðèåé, ñîáñòâåííûìè ïðåäìåòàìè âåäå-
íèÿ, ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìîé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñèìâîëèêîé, íàèìåíîâàíèåì è àäìè-
íèñòðàòèâíûì öåíòðîì (ñòîëèöåé). Ïðè÷åì
÷àñòü ýòèõ õàðàêòåðèñòèê Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà, íî âû-
òåêàåò èç ñòàòóñà ðåãèîíà êàê ãîñóäàðñòâîïî-
äîáíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê òàêîãî ðîäà «ïîäðàçó-
ìåâàþùèìñÿ» õàðàêòåðèñòèêàì ñòàòóñà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòî îòíî-
ñèòü íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà.

Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòîì îçíà÷àåò ïðè-
çíàíèå åãî îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ, à íå
ñóáúåêòîì. Íà ãåîãðàôè÷åñêîé êàðòå îòðàæà-
åòñÿ òåððèòîðèÿ, íî íå ñàì ñóáúåêò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä êàòåãîðèþ ãåîãðàôè÷å-
ñêîãî îáúåêòà â ïîëíîé ìåðå ïîäïàäàþò àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå íàñåëåííûå
ïóíêòû, ÿâëÿþùèåñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îáú-
åêòàìè, õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ êîìïàêòíîé
çàñòðîéêîé è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íàñå-
ëåíèåì. Îäíàêî ãîñóäàðñòâîïîäîáíîå îáðàçî-
âàíèå îòíîñèòñÿ ê ÿâëåíèÿì áîëåå ñëîæíîãî
ïîðÿäêà. ßâëÿÿñü îïðåäåëåííîãî ðîäà þðèäè-
÷åñêîé ôèêöèåé, ïóáëè÷íî-òåððèòîðèàëüíîå
îáðàçîâàíèå ëþáîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íåðàçðûâíîå åäèíñòâî òåððèòîðèè, íà-
ñåëåíèÿ è ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè,
õàðàêòåðèçóþùååñÿ îñóùåñòâëåíèåì îïðåäå-
ëåííûõ ôóíêöèé è âíåøíèìè àòðèáóòàìè.
Ïîýòîìó ñâåäåíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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* Òàê, ÷. 2 ñò. 67 ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ðåñïóáëèê óñ-
òàíàâëèâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè, ÷. 1 ñò. 77 —
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ñèñòåìó ñâîèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíî-
âàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è äð.



ðàöèè ëèøü ê îäíîìó èç ýëåìåíòîâ åãî ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðèðîäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïó-
ñòèìûì. 

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàèìåíîâàíèÿõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ», ïîëíîñòüþ èñêëþ-
÷èâ èç ïðåäìåòà åãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàèìåíî-
âàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò èç àáçàöà âòîðîãî ñò. 1 èñêëþ÷èòü
ïåðå÷èñëåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå èñêëþ÷èòü àáçàö ïåðâûé ñò. 4. 

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò âûÿâèòü, êàêèìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äîëæåí ðå-
ãóëèðîâàòüñÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íàèìåíî-
âàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
îòíîøåíèè ðåãèîíîâ, òàê æå êàê è â îòíîøå-
íèè ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òðåáóåòñÿ ðàç-
ëè÷àòü ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèÿ è ïåðåèìåíîâà-
íèå. Ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèÿ âîçìîæíî
òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê âíîâü îáðàçóåìîìó
òåððèòîðèàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, òîãäà êàê ïå-
ðåèìåíîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè
óæå ñóùåñòâóþùåãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè ïðè
ýòîì íè åãî ãðàíèöû, íè åãî ñòàòóñ íå ïðåòåð-
ïåâàþò èçìåíåíèé. Ïåðåèìåíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîöåäóðîé, à ïðèñâîåíèå
íàèìåíîâàíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðîöåäó-
ðîé ñîçäàíèÿ èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ è çà÷àñòóþ
íå ìîæåò áûòü îòäåëåíî îò íåå. 

Òàêîå ðàçëè÷èå ïðîöåäóð â îòíîøåíèè íà-
èìåíîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæíî ïðîñëåäèòü íà îñíîâàíèè ïîëîæå-
íèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èñõîäÿ èç êîíñòðóêöèè ñò. 65 Êîíñòèòóöèè
íàèìåíîâàíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîëæíû áûòü îòðàæåíû â äàííîé ñòà-
òüå. Ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ñò. 65, à ñîîòâåòñò-
âåííî è íàèìåíîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåí ñò. 137 Êîíñòèòóöèè,
êîòîðàÿ ðàçëè÷àåò äâå ãðóïïû îñíîâàíèé äëÿ
âíåñåíèÿ ïîäîáíûõ èçìåíåíèé. 

1. Èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè â
ñîñòàâ Ðîññèè âêëþ÷àåòñÿ íîâûé ñóáúåêò èëè
â ñîñòàâå Ðîññèè îáðàçóåòñÿ íîâûé ñóáúåêò, à
òàêæå èçìåíÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóùåñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðè ôîðìèðîâàíèè
ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ñóáúåêòà åìó ïðèñâàè-
âàåòñÿ íàèìåíîâàíèå. Ïðîöåäóðà îáðàçîâàíèÿ
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëåíà Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è
îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîñòàâ Ðîññèè íà îñ-
íîâàíèè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà ìî-

æåò áûòü ïðèíÿòî èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî
èëè ÷àñòü èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ï. 1, 2
ñò. 4). Íàèìåíîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåíî ìåæãîñóäàðñòâåííûì äîãî-
âîðîì èëè ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì î ïðèíÿòèè â ñîñòàâ Ðîññèè íîâîãî
ñóáúåêòà  ëèáî îáîèìè ýòèìè àêòàìè (ï. 1 ñò. 7,
ï. 3 ñò. 8). Â ýòîì ñëó÷àå íàèìåíîâàíèå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîöåäóðîé, à âûñòó-
ïàåò îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ýòîìó è îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî
è ñîçäàíèå íîâîãî ñóáúåêòà. Àíàëîãè÷íûé ìå-
õàíèçì ïðåäóñìîòðåí è â îòíîøåíèè íàèìå-
íîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðè åãî
îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèè. Ñîãëàñíî ï. 2
ñò. 12 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà íàèìåíîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà
äîëæíî áûòü óêàçàíî â ôåäåðàëüíîì êîíñòè-
òóöèîííîì çàêîíå î åãî îáðàçîâàíèè. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî ñëåäóåò èç ïî-
ëîæåíèé ÷. 1 ñò. 137 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü èçìåíåí òîëüêî â
ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà. Íà ñåãîäíÿ ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäå-
ëåí, íî èñõîäÿ èç ñèñòåìíîé ñâÿçè îñíîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 137 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïîä òàêèì èçìåíåíèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé
íå ïðîèñõîäèò (ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå ïðî-
èñõîäèëî áû îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âåðîÿòíî, ïîä èçìå-
íåíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü
ïîäðàçóìåâàë èçìåíåíèå âèäîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè ðåãèîíà: òðàíñôîðìàöèþ èç ðåñïóáëèêè
â êðàé, èç àâòîíîìíîãî îêðóãà — â îáëàñòü è
ò. ï.* Òàêîå âèäîâîå èçìåíåíèå íåèçáåæíî
äîëæíî îòðàæàòüñÿ êàê íà ñàìîì íàèìåíîâà-
íèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà
åãî ìåñòå â ïåðå÷íå, çàêðåïëåííîì â ñò. 65
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèñâîåíèå íàèìåíîâàíèÿ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ. ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

59

* Â ïîëüçó òàêîãî ïîíèìàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò íîð-
ìû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ îá îáðà-
çîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî
ñóáúåêòà. Òàê, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Èðêóòñêîé
îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà» ÷åòêî çàêðåïëÿåò: «íîâûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìååò ñòàòóñ îáëàñòè» (÷. 1 ñò. 2).



íîâîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà, à òàêæå ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì. Íàçâàí-
íûé ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ ñóáú-
åêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòóïàåò â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå îçíà÷àåò,
÷òî äàííûé âîïðîñ îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòàì èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèè. Îïðåäåëèòü
ñâîå íàèìåíîâàíèå â êà÷åñòâå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ
â ñîñòàâå Ðîññèè èëè ïðèíÿòèÿ â åå ñîñòàâ
òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ìîæåò, ïî-
ñêîëüêó íå îáëàäàåò ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ. Îä-
íàêî Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà Ðîññèè òîëüêî íà îñíîâà-
íèè èíèöèàòèâû òåõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ÷åé ñòàòóñ ïðåäïîëàãàåòñÿ èçìåíèòü. È
ñàìà ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ Ðîññèè íî-
âîãî ñóáúåêòà è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íî-
âîãî ñóáúåêòà ñêîíñòðóèðîâàíà òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí, óñòàíàâëèâàþùèé èçìåíåíèå ñóáúåêòíî-
ãî ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò
ëèøü ôèêñèðîâàòü íàèìåíîâàíèå, ïðåäëîæåí-
íîå èíèöèàòîðàìè.

2. Âòîðîé ãðóïïîé îñíîâàíèé äëÿ âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñò. 65 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå íàèìåíîâàíèÿ
(ïåðåèìåíîâàíèå) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷. 2 ñò. 137). Èìåííî â îòíîøåíèè äàí-
íîé íîðìû ïðîöåäóðà ñîâåðøåííî íå îãîâîðå-
íà íè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðîöåäóðû ïåðåèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì òîëüêî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç äåéñòâóþùåãî ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî íå-
ìíîãèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïèëè â ñâîèõ çàêîíàõ õîòü êàêèå-ëèáî íîð-
ìû ïî ýòîìó ïîâîäó. Íàèáîëåå ÷àñòî â êîí-
ñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) çàêðåïëÿåòñÿ îáùåå ïðà-
âèëî â îòíîøåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçìåíåíèÿ åãî ñòàòó-
ñà è ãðàíèö, ñâÿçûâàþùåå ïîðÿäîê èõ èçìåíå-
íèÿ ñ ôîðìàìè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè. Òàê, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 15 Óñòàâà Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ èçìåíåíèå ñòàòóñà, íàèìåíîâà-
íèÿ, ãðàíèö êðàÿ, à òàêæå åãî îáúåäèíåíèå ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû òîëüêî íà îñíîâå ðå-
øåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà êðàåâîì ðåôåðåíäóìå,

åñëè èíîå íå áóäåò ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì*. Ïðè òàêîé êîíñòðóê-
öèè âîïðîñû íàèìåíîâàíèÿ ðåãèîíà ðåøàþòñÿ
â ïîðÿäêå ðåôåðåíäóìà, íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ êîòîðîãî è âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèþ
(óñòàâ) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íåêîòîðûå ðåãèîíû òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
þò èçìåíåíèå ñâîåãî íàèìåíîâàíèÿ íà îñíî-
âàíèè âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, íî ÷åòêî ïðè-
ðîäó òàêîé ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-
êðàòèè íå îïðåäåëÿþò. Íàïðèìåð, ÷. 2 ñò. 61

Óñòàâà Îðëîâñêîé îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî èçìåíåíèå ñòàòóñà, íàèìåíîâàíèÿ îáëàñ-
òè, à òàêæå åå ðàçäåëåíèå èëè îáúåäèíåíèå ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òîëüêî íà îñíîâå
ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ áîëüøèíñòâà
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â îáëàñòè è îáëàäàþ-
ùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì**. Ïðè âñåé
âíåøíåé ñõîæåñòè ñ íîðìîé î âîëåèçúÿâëå-
íèè â ïîðÿäêå ðåôåðåíäóìà òàêîå ïðàâèëî ïî-
ðîæäàåò ïðèíöèïèàëüíî äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ.
Ôîðìóëèðîâêà «íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ»
ìîæåò îçíà÷àòü íåîáõîäèìîñòü âûäâèæåíèÿ
èíèöèàòèâû íàñåëåíèåì ëèáî âûÿâëåíèÿ
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñó íàèìåíîâàíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ñàìî
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè òàêîé ôîðìóëèðîâêå ïðîöåäóðà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåèìåíîâàíèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ íåÿñíîé. Â
ýòîì ïëàíå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïî-
ëîæåíèÿ Óñòàâà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 5 êîòîðîãî ïåðå-
èìåíîâàíèå êðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Àëòàéñêîãî
êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ íà îñ-
íîâå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ êðàÿ, âûÿâëåííîãî
ïîñðåäñòâîì êðàåâîãî íàðîäíîãî îïðîñà (ïëå-
áèñöèòà). Äàííàÿ íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò âû-
ÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ êàê îäèí èç ôàê-
òîðîâ, íà îñíîâå êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí êðàÿ ìîæåò âûñòóïèòü ñ ïðåäñòàâëåíè-
åì î ïåðåèìåíîâàíèè êðàÿ. Îäíàêî ñîäåðæà-
òåëüíî ýòî ïðàâèëî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðèåì-
ëåìûì, ïîñêîëüêó çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
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* Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíû ï. 2.5 ñò. 5
Óñòàâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ñò. 7 Óñòàâà Êóðãàíñêîé
îáëàñòè, ÷. 2 ñò. 3 Óñòàâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, ï. 5
ñò. 2 Óñòàâà Òîìñêîé îáëàñòè.

** Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíû ÷. 3 ñò. 4
Óñòàâà Òàìáîâñêîé îáëàñòè, ÷. 5 ñò. 1 Óñòàâà ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè.



Ôåäåðàöèè, äàæå åñëè ýòî îñíîâíîé çàêîí ðå-
ãèîíà, íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü íîâûå ïîëíî-
ìî÷èÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òà-
êóþ íîðìó ïðàâîìåðíî çàêðåïëÿòü â êîíñòè-
òóöèè (óñòàâå) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òîëüêî åñëè îíà ïîâòîðÿåò ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî èëè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Îäíàêî íà ñåãîäíÿ òàêîé
íîðìû íåò, áîëåå òîãî, îíà è íå ìîæåò áûòü
çàêðåïëåíà â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ôîðìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ïî âîïðîñàì íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà â Ïñêîâñêîé îá-
ëàñòè. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 3 Óñòàâà Ïñêîâñêîé îá-
ëàñòè èçìåíåíèå íàèìåíîâàíèÿ îáëàñòè ïðîèç-
âîäèòñÿ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â äàííûé Óñòàâ.
Ýòî ïðàâèëî äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëÿåò ïîðÿ-
äîê ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î íàèìåíîâàíèè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ãàðàíòè-
ðóåò ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ èíà÷å êàê â ôîðìå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì.

Áîëåå íåîïðåäåëåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîðÿä-
êîì ïðèñâîåíèÿ íàèìåíîâàíèé è ïåðåèìåíî-
âàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîæèëàñü â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå îñíîâíîé çàêîí
ñîäåðæèò îáùóþ îòñûëêó ê çàêîíîäàòåëüñòâó.
Òàê, ÷. 3 ñò. 1 Óñòàâà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî èçìåíåíèå ñòàòóñà, ãðà-
íèö, íàèìåíîâàíèÿ êðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Õîòÿ, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, òà-
êîé ïîðÿäîê ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå ïðåäóñìîòðåí. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 1 Óñòàâà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èçìåíåíèå ñòàòóñà, íàè-
ìåíîâàíèÿ, ãðàíèö îáëàñòè, à òàêæå åå îáúå-
äèíåíèå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Òàêàÿ îòñûëêà òàêæå äåêëàðàòèâíà,
ïîñêîëüêó â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè ïîäîáíîãî ïîðÿäêà íåò.
Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â òåõ ðåãèî-
íàõ, ãäå îñíîâíîé çàêîí îãðàíè÷èâàåòñÿ êîí-
ñòàòàöèåé òîãî, ÷òî âîïðîñû íàèìåíîâàíèÿ
ðåøàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî* èëè íà-
õîäÿòñÿ â åãî âåäåíèè**. Íàêîíåö, âî âñåõ îñ-
òàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäîê ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îá èõ íàèìåíîâàíè-
ÿõ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) íå îãîâîðåí, íå

óäàëîñü íàéòè è ñïåöèàëüíîãî çàêîíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííîãî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó. Â ðåçóëüòàòå îñòàåòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â àáñîëþòíîì áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ðÿäîê ïåðåèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåí. 

Òàêîå ìîë÷àíèå çàêîíîäàòåëÿ íå òîëüêî
ñîçäàåò ïðàâîâîé ïðîáåë, íî è îòðàæàåòñÿ íà
êà÷åñòâå êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) è çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê ïåðåèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü â îáùåì
âèäå óðåãóëèðîâàí â îñíîâíîì çàêîíå ðåãèî-
íà, à äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîé ïðîöåäó-
ðû íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â çàêîíå ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Àíàëîãè÷íàÿ ñõåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèìâîëèêè ðåãèîíîâ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óïîìèíàåò î âîçìîæ-
íîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ýëåìåíòîâ ñòàòóñà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå îòíîñèò
èõ ê êàêîìó-ëèáî âåäåíèþ. Îäíàêî ïðàêòèêîé
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà âûðàáîòàíî ïðàâè-
ëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â îñíîâíîì çà-
êîíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ îáùàÿ íîðìà î ñóùåñòâîâàíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè, à åå äåòàëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì
çàêîíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè âûáîðå ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîðÿä-
êà ñâîåãî ïåðåèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñâî-
áîäíû. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîëüêî îòäåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäëîæåííîìó íàèìåíîâà-
íèþ, ñôîðìóëèðîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íîâîå íàèìå-
íîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ìîæåò çàòðàãèâàòü îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, èíòåðåñû äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ðîññèè â öåëîì è èíòåðåñû äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðåäïîëàãàòü èçìåíå-
íèå ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà åå ñóáúåêòà.
Â ÷àñòíîñòè, îíî íå äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçà-
íèÿ íà èíóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, ÷åì ïðåäóñìî-
òðåííóþ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàòðàãèâàòü åå ãîñóäàðñòâåííóþ öåëîñò-
íîñòü, ïîäðàçóìåâàòü èëè èíèöèèðîâàòü
êàêèå-ëèáî òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè, ïðî-
òèâîðå÷èòü ñâåòñêîìó õàðàêòåðó ãîñóäàðñòâà è
ïðèíöèïó îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà,
óùåìëÿòü ñâîáîäó ñîâåñòè, âêëþ÷àòü ïðîòèâî-
ðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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* Ñì. ÷. 3 ñò. 3 Óñòàâà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè, ÷. 7 ñò. 1 Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

* Ñì. ï. 4-1 ñò. 13 Óñòàâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.
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Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï çàêîííî-
ñòè, ïîñêîëüêó ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé
îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëî-
ãè è ñáîðû [1]. Â òåîðèè íàëîãîâîãî ïðàâà [2]
ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå ìíåíèå î òîì, ÷òî
íàëîã ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííî óñòàíîâëåí-
íûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷åòêî îïðå-
äåëåíû âñå ýëåìåíòû íàëîãà, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ ñò. 17 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [3] îòíåñåíû è íàëîãîâûå ëüãîòû.

Íåñìîòðÿ íà ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð, íà-
ëîãîâûå ëüãîòû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç äåéñòâåí-
íûõ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïî-

ñêîëüêó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «âàæíûé ñòèìó-
ëèðóþùèé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà» [4]. Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì ïîâûøàåò èí-
âåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñèëèâàåò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè (ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, ïåðåðàáîòêà âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, ïå-
ðåðàáîòêà ìóñîðà è áûòîâûõ îòõîäîâ è ïð.).

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èñ-
ïîëüçóþò òàêîé èíñòðóìåíò íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè, êàê íàëîãîâûå ëüãîòû. Âìåñòå ñ òåì ïðè èõ

èäåîëîãè÷åñêèå è èíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèå îöåíêè, èãíîðèðîâàòü èñòîðè÷åñêèå
èëè ýòíè÷åñêèå òðàäèöèè [6]. 

Òåì íå ìåíåå ìîæíî ïðåäëîæèòü ðåãèî-
íàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ çàêðåïèòü òàêóþ ïðà-
âîâóþ êîíñòðóêöèþ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû
ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñó íîâîãî íà-
èìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì îòäàâàòü ýòîò âîïðîñ íà ðåøåíèå
íàñåëåíèåì (â ïîðÿäêå ðåôåðåíäóìà) âðÿä ëè
ðàöèîíàëüíî. Îïòèìàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âûÿâèòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ â ôîðìå íàðîäíî-
ãî îïðîñà (êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìà)
èëè íàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ, íî ñàìî ðåøåíèå
äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ó÷èòûâàÿ ñòàòóñíîå çíà÷åíèå íàèìåíîâà-
íèÿ ðåãèîíà, öåëåñîîáðàçíî ïðèíèìàòü òàêîå
ðåøåíèå â ôîðìå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êîí-
ñòèòóöèþ (óñòàâ) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îäíîâðåìåííî ðåãèîíàëüíûé çàêîí
äîëæåí ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðó îáðàùåíèÿ
ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåä-
ëîæåíèåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 65 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü îñîáûå ïðàâèëà
âñòóïëåíèÿ çàêîíà (ïîïðàâîê â êîíñòèòóöèþ
(óñòàâ) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó.
Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû â
ïîëíîé ìåðå äåéñòâóþùèìè òîëüêî ïîñëå âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 65 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ñ. 298.
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Í.Â. Âàñèëüåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Íàëîãîâûå ëüãîòû êàê èíñòðóìåíò
ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè:
ïðîáëåìû èõ óñòàíîâëåíèÿ



óñòàíîâëåíèè âîçíèêàåò íåìàëî ïðîáëåì, âû-
çâàííûõ, ïðåæäå âñåãî, íåñîâåðøåíñòâîì ôå-
äåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óñòàíàâëèâàÿ îá-
ùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÍÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò è ïðåäå-
ëû íîðìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðåãèîíàëü-
íûõ íàëîãîâ. Íåñîìíåííî, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ
íîðìîòâîð÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ íîñèò «âòîðè÷-
íûé» õàðàêòåð, òàê êàê óñòàíàâëèâàòü îïðåäå-
ëåííûå ýëåìåíòû ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà ñóáú-
åêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò òîëüêî â
ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ÍÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ï. 3
ñò. 12 ÍÊ ÐÔ ïðè óñòàíîâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ
íàëîãîâ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ â
ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ÍÊ ÐÔ, ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ: íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëà-
òû íàëîãîâ. Çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíàìè î
íàëîãàõ â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÍÊ ÐÔ, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëîãîâûå
ëüãîòû, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ÍÊ ÐÔ ïîðîäèëè íå-
îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå èõ â ðåãèîíàëüíîé
ïðàêòèêå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî
óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò îïðåäåëåíû
îòäåëüíî îò ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ
èíûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, íå
âïîëíå ïîíÿòíî, èìåþòñÿ â âèäó îäíè è òå æå
çàêîíû î íàëîãàõ èëè ðàçíûå. Áîëåå òîãî, åñ-
ëè â ñò. 56 ÍÊ ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê ôåäå-
ðàëüíûì íàëîãàì îïðåäåëåíî, ÷òî ëüãîòû ïî
íèì óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÍÊ ÐÔ,
ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì òàêæå ïðåäóñìîòðå-
íî óñòàíîâëåíèå ëüãîò çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ.

Èñïîëüçóåìûé ÍÊ ÐÔ òåðìèí «çàêîíû î
íàëîãàõ» ìîæíî òðàêòîâàòü íåîäíîçíà÷íî. Â
óçêîì ñìûñëå ê «çàêîíàì î íàëîãàõ» íåîáõî-
äèìî îòíîñèòü òîëüêî çàêîíû, êîòîðûìè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íàëîãè. Â øèðîêîì ñìûñëå ê
íèì ìîæíî îòíåñòè ëþáûå ðåãèîíàëüíûå çà-
êîíû, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå íàëîãî-
îáëîæåíèþ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2
ÍÊ ÐÔ çàêîíàìè î íàëîãàõ ðåãóëèðóþòñÿ âëà-
ñòíûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ
è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-

âåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ çàêîíà î íàëîãå, êî-
òîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû.
Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü ÷åòûðå ïîäõîäà ê ðåøåíèþ óêàçàííîé
ïðîáëåìû, êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñò-
âóþò òðåáîâàíèÿì ÍÊ ÐÔ.

Ïåðâûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ â áîëüøèíñòâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ðåãèî-
íàëüíûì íàëîãàì óñòàíàâëèâàþòñÿ òåìè æå
çàêîíàìè, ÷òî è ðåãèîíàëüíûå íàëîãè. Òàê, â
Èðêóòñêîé îáëàñòè ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìó-
ùåñòâî îðãàíèçàöèé óñòàíîâëåíû Çàêîíîì
Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 8 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 75-ÎÇ
«Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé» [5], à
ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó — Çàêîíîì Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè îò 4 èþëÿ 2007 ã. ¹ 53-ÎÇ «Î
òðàíñïîðòíîì íàëîãå» [6]. Â Õàáàðîâñêîì
êðàå âñå ðåãèîíàëüíûå íàëîãè ðåãóëèðóþòñÿ
îäíèì çàêîíîì, êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ è
íàëîãîâûå ëüãîòû ïî êàæäîìó èç íèõ [7].

Âòîðîé ïîäõîä õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìà-
þòñÿ îòäåëüíûå çàêîíû, êîòîðûìè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ëüãîòû ïî êàæäîìó èç ðåãèîíàëüíûõ
íàëîãîâ. Òàê, â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ëüãîòû
ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì óñòàíîâëåíû Çàêî-
íîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 28 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 142-ÎÇ «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà ïðèáûëü îð-
ãàíèçàöèé è ëüãîòàõ ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðåä-
ïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè»
[8] è Çàêîíîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 11 èþ-
íÿ 2003 ã. ¹ 28-ÎÇ «Î ïðåäîñòàâëåíèè íàëî-
ãîâûõ ëüãîò ïî óïëàòå òðàíñïîðòíîãî íàëîãà
íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» [9].

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñ-
ïîëüçóþùèõ òðåòèé ïîäõîä, ïðèíÿòû ñïåöè-
àëüíûå êîìïëåêñíûå çàêîíû î íàëîãîâûõ ëüãî-
òàõ ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì. Ïðè÷åì àíàëèç
ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò óâåëè÷å-
íèå ÷èñëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â êîòîðûõ íàëîãîâûå ëüãîòû ðåãëàìåíòèðóþò-
ñÿ êîìïëåêñíûìè çàêîíàìè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ òàêèå çàêîíû ïðèíÿòû â Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñïóáëèêå Êîìè,
Èâàíîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êàëóæñêîé,
Ìîñêîâñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òâåð-
ñêîé, Òîìñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ, Õàáàðîâ-
ñêîì êðàå, ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Â òàêèå
êîìïëåêñíûå çàêîíû, ïîìèìî íîðì, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ ëüãîòû â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåãè-
îíàëüíîãî íàëîãà è (èëè) êàòåãîðèè íàëîãîïëà-
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òåëüùèêîâ, âêëþ÷àþòñÿ òàêæå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ, èñïîëüçîâà-
íèÿ è îòìåíû, àíàëèç èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ÷åòâåðòîãî ïîäõîäà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå íàëîãîâûå ëüãîòû ïî âñåì ðåãèî-
íàëüíûì íàëîãàì, íî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðè ýòîì â ðåãèîíàëüíîé
ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ çàêîíû î íà-
ëîãîâûõ ëüãîòàõ äëÿ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òàêèå çàêîíû ïðèíÿ-
òû â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñ-
ïóáëèêå Êàëìûêèÿ, Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå,
Àðõàíãåëüñêîé, Áðÿíñêîé, Ïñêîâñêîé, Ñìîëåí-
ñêîé, Òîìñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòÿõ. Ïîìèìî
ýòîãî ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ
äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèé (Àðõàíãåëüñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñ-
òè), êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (Àñòðàõàíñêàÿ
îáëàñòü), îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëè-
äîâ è èõ ïðåäïðèÿòèé (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí,
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü), ôîíäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëå-
íèÿ (Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü).

Òàêîé ðàçíîáîé â ðåãèîíàëüíîé íîðìî-
òâîð÷åñêîé ïðàêòèêå, íà íàø âçãëÿä, íàðóøà-
åò îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Íîðìû ÍÊ ÐÔ îá îïðåäåëåíèè çàêîíîâ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûìè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ëüãîòû ïî ðåãèîíàëüíûì íàëî-
ãàì, íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè. Ïðåæäå âñåãî,
ñóùåñòâîâàíèå ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëå-
íèþ çàêîíà, êîòîðûì áóäóò â äàííîì ñóáúåê-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòüñÿ
íàëîãîâûå ëüãîòû, íàðóøàåò ïðèíöèï îïðåäå-
ëåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Êàê óêàçûâàë àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò Àäàì
Ñìèò, «òî÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü òîãî, ÷òî êàæ-
äîå ëèöî äîëæíî ïëàòèòü, â âîïðîñå íàëîãîâî-
ãî îáëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì ñòîëü
áîëüøîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ

ñòåïåíü íåðàâíîìåðíîñòè ñîñòàâëÿåò ãîðàçäî
ìåíüøåå çëî, ÷åì ìàëàÿ ñòåïåíü íåîïðåäåëåí-
íîñòè» [10]. Íàøåë îòðàæåíèå äàííûé ïðèí-
öèï è â ñò. 3 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ï. 6
êîòîðîé àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ
äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû êàæäûé òî÷íî çíàë, êàêèå íàëîãè,
êîãäà è â êàêîì ïîðÿäêå îí äîëæåí ïëàòèòü.

Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå íå ïîçâîëÿåò
íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçî-
âàòü ñâîè ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò, ïîñêîëüêó â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëîãîïëà-
òåëüùèê íå ìîæåò îïðåäåëèòü äàæå òî, êàêè-
ìè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíû ëüãîòû ïî òîìó èëè èíîìó íàëî-
ãó äëÿ òîé êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ê
êîòîðîé îí îòíîñèòñÿ.

Íåðåàëèçàöèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðàâà
íà íàëîãîâóþ ëüãîòó, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò
íåýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ðåãèî-
íà, ïîñêîëüêó ïðè óñòàíîâëåíèè ëüãîò ïî ðå-
ãèîíàëüíûì íàëîãàì ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èñõîäèò èç èõ ýêîíîìè÷åñêîé (óâåëè-
÷åíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ), ñîöèàëüíîé
(ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
íàñåëåíèÿ) è áþäæåòíîé (óâåëè÷åíèå äîõîäîâ
èëè ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ýôôåêòèâíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ðå-
øåíèåì ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèå ïðàâèëà î òîì, ÷òî íàëîãîâûå
ëüãîòû ïî îïðåäåëåííîìó íàëîãó óñòàíàâëèâà-
þòñÿ òîëüêî çàêîíîì îá ýòîì íàëîãå. Ýòî ïîç-
âîëèò ãîâîðèòü î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà îïðå-
äåëåííîñòè íàëîãà è ðàçðåøèò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãî-
òû. Òåì áîëåå ÷òî ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå ëüãîòû
ïî êàæäîìó ôåäåðàëüíîìó íàëîãó óñòàíàâëè-
âàþòñÿ òîé æå ãëàâîé, ÷òî è ôåäåðàëüíûé íà-
ëîã (íàïðèìåð, ëüãîòû ïî íàëîãó íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåíû ãë. 23 ÍÊ ÐÔ
«Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö»).
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Ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè
ìåæäó îðãàíàìè, íàäåëåííûìè âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ñåãîäíÿ âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ
îáúåêòîì âíèìàíèÿ ó÷åíûõ [1].

Êàê óêàçûâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èñ-
ñëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì êîí-
ôëèêòîâ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïóáëè÷íûìè
ñóáúåêòàìè, îí ìîæåò áûòü ïîðîæäåí ïðè÷è-
íàìè êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî
õàðàêòåðà. Ïåðâàÿ ñèòóàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ñâÿ-
çàíà ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ è (èëè) «äå-
ôåêòíîñòüþ» ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîëíîìî÷èÿ â çàêîíå. Îáúÿñíÿÿ
ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èñõîäÿ èç ïîëîæå-
íèé îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ Î.Â. Áðåæíåâ îáîçíà÷àåò òðè ôîðìû ïðî-
ÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ
îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà:

1) ïðîòèâîðå÷èÿ â ñîäåðæàíèè íîðì, îïðå-
äåëÿþùèõ êîìïåòåíöèþ;

2) äóáëèðîâàíèå íîðì î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èÿõ (îäíîâðåìåííîå îòíåñåíèå
ïîëíîìî÷èé ê êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè);

3) íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåí-
öèîííûõ íîðì, âëåêóùàÿ çà ñîáîé èõ ïðîòè-
âîðå÷èâîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå [2].

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðè÷èíàìè êîíôëèêòà
ñòàíîâÿòñÿ ñóáúåêòèâíûå ïðîòèâîïîëîæíûå
óáåæäåíèÿ ñòîðîí â ñîáñòâåííîé ïðàâîòå, ÷òî
ïðèâîäèò ê ïåðåðàñòàíèþ êîíôëèêòà â ñïîð,
ïðåäïîëàãàþùèé ñîâåðøåíèå àêòèâíûõ äåé-
ñòâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
åãî ðàçðåøåíèå. Ñàìûì ðàöèîíàëüíûì âûõî-
äîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ îá-
ðàùåíèå â îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâ-
íîãî) êîíòðîëÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ íà
ïåðâûé âçãëÿä ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ñïîñîáà
ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøåãî ìåæäó âëàñòíûìè

ñóáúåêòàìè ñïîðà, ïðàêòèêà îðãàíîâ ðåãèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîí-
òðîëÿ, âûðàáîòàííàÿ â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î êîì-
ïåòåíöèè, ñåãîäíÿ íå íàñ÷èòûâàåò äàæå îäíî-
ãî äåñÿòêà ðåøåíèé.

Íàèáîëüøàÿ àêòèâíîñòü â ðåàëèçàöèè àíà-
ëèçèðóåìîãî ïîëíîìî÷èÿ áûëà ïðîÿâëåíà
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèÿ, êîòîðûì ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿòî
ïÿòü èòîãîâûõ ðåøåíèé ïî ñïîðàì î ïîëíîìî-
÷èÿõ ìåæäó îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, íàäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Îäèí ðàç ïîëíîìî÷èå ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ
î êîìïåòåíöèè áûëî ðåàëèçîâàíî îðãàíàìè
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Àíàëèç ïðàâîâûõ ïîçèöèé îðãàíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâëÿåò
òîò ôàêò, ÷òî ïðè÷èíîé ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ
ìåæäó ïóáëè÷íûìè îðãàíàìè, ñòàíîâèëèñü â
îñíîâíîì âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè è âîïðîñû
óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Íàïðèìåð, ïðåäìåòîì ñïîðîâ ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áó-
ðÿòèÿ â îñíîâíîì ñòàíîâèëèñü îòäåëüíûå óï-
ðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ðåñïóáëèêè. 

Â òî æå âðåìÿ â ïðàêòèêå îðãàíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ ñóùåñòâóþò
äâå ïðàâîâûå ïîçèöèè, êàñàþùèåñÿ ñïîðîâ î
ïîëíîìî÷èÿõ â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áó-
ðÿòèÿ àíàëèçèðîâàëñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è ïðåä-
ëîæåíèé î êàíäèäàòóðàõ íà äîëæíîñòü ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî,

Å.Ë. Èâàíîâà

Ïîëíîìî÷èå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè:
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè 
è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè



÷òî óñòíîå ïðåäëîæåíèå î íàçíà÷åíèè êîí-
êðåòíîãî ëèöà ïðåäñåäàòåëåì âíîâü îáðàçî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà íå ìîæåò
ðàñöåíèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ
Íàðîäíûì Õóðàëîì Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î äà÷å ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòó ðåñïóáëè-
êè íàçíà÷åíèÿ íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü [3].

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ñòàë ñïîð
ìåæäó ïàëàòàìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ î òîì, êòî èç íèõ âïðàâå
ïðèíÿòü çàêîí «Î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ». 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñ-
òèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
ïðàâîñóäèÿ â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó ïóá-
ëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, íàëè÷èå åäèíè÷íûõ ðå-
øåíèé, âûðàáîòàííûõ â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î êîì-
ïåòåíöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïðàêòèêè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ) ëèáî
èõ ïîëíîå îòñóòñòâèå (äàæå â òåõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ñóùåñòâóþò êîí-
ñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû), íà ôîíå äî-
ñòàòî÷íî «áîãàòîé» èõ ïðàêòèêè, âûðàáîòàí-
íîé â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè èíûõ ïîëíîìî÷èé
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñêîëüêî íàñòîðà-
æèâàåò. Ôîðìàëüíûì òîìó îáúÿñíåíèåì ìî-
æåò ñòàòü èñêëþ÷åíèå èññëåäóåìîãî ïîëíîìî-
÷èÿ ñóäà èç ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ îá îðãàíàõ
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ, êî-
òîðîå íàáëþäàåòñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íå-
ñêîëüêèõ ëåò.

Âìåñòå ñ òåì â çàêîíàõ îá îðãàíàõ ðåãèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîí-
òðîëÿ òåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðûõ îáîçíà÷åíî ïîëíîìî÷èå êîíñòèòóöè-
îííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ
ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè, îñîáåííîñòè ðàññìîò-
ðåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë âûäåëÿþòñÿ â îò-
äåëüíóþ ãëàâó. Â ïðîöåññå àíàëèçà ñòàòåé ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæà-
íèå òàêèõ ãëàâ, áûë âûÿâëåí ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ îñîáåííîñòåé îñíîâàíèé, óñëîâèé, ïî-
ðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë,
à òàêæå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ïî íèì èòîãîâûõ
ðåøåíèé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî äå-
òàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû ðàññìîòðå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîðîâ î
êîìïåòåíöèè, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ çà-
êîíàõ íåëüçÿ íå çàìåòèòü òåíäåíöèþ ðåãèî-
íàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè, âûðàæàþùóþñÿ â ñóæåíèè êðóãà ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)

êîíòðîëÿ äî ðàññìîòðåíèÿ äåë â ïîðÿäêå êîí-
êðåòíîãî è àáñòðàêòíîãî íîðìîêîíòðîëÿ è äåë
î òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè (óñòà-
âà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, è â íà÷àëüíûé ïåðèîä ñóùåñò-
âîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ, êîãäà ïðàêòè÷åñêè â
êàæäîì èç ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î êîíñòèòó-
öèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàêðåïëåíî ïîëíîìî-
÷èå ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î êîìïåòåí-
öèè ìåæäó îðãàíàìè, íàäåëåííûìè âëàñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, äåëà äàííîé êàòåãîðèè íå
ðàññìàòðèâàëèñü.

Âîçìîæíî, îäíîé èç ïðè÷èí ñêóäíîñòè ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè âûñòóïàþò äîñòàòî÷íî «æå-
ñòêèå» ïðåäåëû äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé ïî
äàííîé êàòåãîðèè äåë.

Îïðåäåëÿÿ ïðåäåëû äîïóñòèìîñòè çàïðîñîâ
(õîäàòàéñòâ) ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè, ðåãè-
îíàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç ñòàíäàðò-
íîãî íàáîðà êðèòåðèåâ:

1) îñïàðèâàåìàÿ êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëÿåò-
ñÿ îñíîâíûì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) ñïîð íå êàñàåòñÿ âîïðîñîâ î ïîäâåäîì-
ñòâåííîñòè äåëà ñóäàì èëè î ïîäñóäíîñòè;

3) ñïîð íå áûë èëè íå ìîæåò áûòü ðàçðå-
øåí èíûì ñïîñîáîì;

4) çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò èçäàíèå àêòà èëè ñî-
âåðøåíèå äåéñòâèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ëèáî
óêëîíåíèå îò èçäàíèÿ àêòà èëè ñîâåðøåíèÿ
òàêîãî äåéñòâèÿ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî
îñíîâíûì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäó îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäó îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

5) çàÿâèòåëü ðàíåå îáðàùàëñÿ ê óêàçàííûì
îðãàíàì, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ îñïàðèâàåòñÿ,
ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì î íàðóøåíèè êîì-
ïåòåíöèè çàÿâèòåëÿ ëèáî îá óêëîíåíèè ýòèõ
îðãàíîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ âõîäÿùèõ â èõ êîì-
ïåòåíöèþ îáÿçàííîñòåé, îäíàêî â òå÷åíèå ìå-
ñÿöà ïîñëå îáðàùåíèÿ óêàçàííûå â íåì íàðó-
øåíèÿ íå áûëè óñòðàíåíû*.
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* Íå çàêðåïëÿþò íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðå-
òåíçèîííîãî ïîðÿäêà ïî îáðàùåíèÿì â îðãàí êîíñòè-
òóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ çàêîíû «Îá Óñòàâ-
íîì ñóäå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» è «Îá Óñòàâíîì
ñóäå Ñàìàðñêîé îáëàñòè». Çàêîíîäàòåëü Ðåñïóáëèêè
ßêóòèÿ, óñòàíàâëèâàÿ êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè õîäà-
òàéñòâà ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè, îãðàíè÷èâàåòñÿ
òîëüêî ïåðâûìè òðåìÿ èç âûøåîáîçíà÷åííûõ.   
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Åñëè ïåðâûå äâà è ÷åòâåðòûé èç îáîçíà-
÷åííûõ êðèòåðèåâ íå âûçûâàþò ñîìíåíèé ñ
òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ëîãè÷íîñòè
èõ óñòàíîâëåíèÿ, òî òðåòèé è ïÿòûé êðèòåðèè,
êàê îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ ïîäà÷è îáðàùåíèÿ
(õîäàòàéñòâà) â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé)
ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ñïîðà î êîìïåòåíöèè, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ íå âñåãäà îïðàâäàííûìè è äàæå íå
âïîëíå ëîãè÷íûì. Åñëè ñïîð ìåæäó âëàñòíû-
ìè ñóáúåêòàìè óæå áûë ðàçðåøåí êîìïåòåíò-
íûì îðãàíîì, êîòîðûì â äàííîì ñëó÷àå ìî-
æåò áûòü òîëüêî îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî (óñ-
òàâíîãî) êîíòðîëÿ, ïîâòîðíîå ïðèíÿòèå îáðà-
ùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïî îäíîìó è òîìó æå
îñíîâàíèþ, ìåæäó îäíèìè è òåìè æå ñïîðÿ-
ùèìè ñóáúåêòàìè ïîäðûâàëî áû òàêèå âàæ-
íåéøèå ñâîéñòâà èòîãîâûõ ðåøåíèé êîíñòè-
òóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îêîí÷àòåëüíîñòü è
íåïðåîäîëèìîñòü. Ðàññìîòðåíèå æå ñïîðà î
êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðè óñëîâèè îïðåäåëåííîñòè êîíêðåòíî-
ãî ñïîðíîãî ïîëíîìî÷èÿ îñíîâíûì çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûì ñóäåá-
íûì îðãàíîì ïðîòèâîðå÷èëî áû îáùèì ïðà-
âèëàì ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåííûì Ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ñó-
äåáíîé ñèñòåìå» [4]. Âîçìîæíîñòü ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðà î êîìïåòåíöèè èíûì, êðîìå êàê
îáðàùåíèå â îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâ-
íîãî) êîíòðîëÿ, ñïîñîáîì â öåëîì âèäèòñÿ
íåöåëåñîîáðàçíîé è íåïðàâîìåðíîé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ âçàèìîîò-
íîøåíèé ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ ïîïûòêà äîñó-
äåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ÿâëÿåòñÿ íå
÷åì èíûì, êàê ïóñòîé ôîðìàëüíîñòüþ. Êàê
îòìå÷àåò Î.Â. Áðåæíåâ, «… ê ñîæàëåíèþ, ïî-
êà ïðèìåíåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð íå
ïîëó÷èëî äåòàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó îñòàþòñÿ íå âïîëíå ÿñ-
íûìè âîïðîñû î ñîäåðæàíèè ýòèõ ïðîöåäóð,
ïîðÿäêå è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ èõ ïðèìå-
íåíèÿ» [5].

Â ñèòóàöèè, êîãäà äàæå ñóäàì îáùåé þðè-
ñäèêöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá îñïàðèâà-
íèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà-
ïðåùàåòñÿ óòâåðæäàòü ìèðîâîå ñîãëàøåíèå

ìåæäó çàÿâèòåëåì è çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì
(òàê êàê ñîãëàñíî ïîçèöèè Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «â äàííîì
ñëó÷àå ñóäàìè äîëæíà ïðîâåðÿòüñÿ «çàêîí-
íîñòü îñïàðèâàåìûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåííûõ
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è íà ðåøåíèå ýòîãî
âîïðîñà íå ìîãóò ïîâëèÿòü òå èëè èíûå äîãî-
âîðåííîñòè ìåæäó çàÿâèòåëåì è çàèíòåðåñî-
âàííûì ëèöîì» [6]), ïðèìåíåíèå ñîãëàñèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð ìåæäó ïóáëè÷íûìè îðãàíàìè,
ñïîðÿùèìè îòíîñèòåëüíî ïðèíàäëåæíîñòè
ïîëíîìî÷èÿ, îïðåäåëåííîãî êîíñòèòóöèåé
(óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî íåäîïóñòè-
ìûì. Âîçìîæíîñòü êàêîãî-ëèáî ñîãëàñîâàíèÿ
èëè äîãîâîðåííîñòè îá îñóùåñòâëåíèè êîí-
êðåòíûõ ïîëíîìî÷èé â äàííîì ñëó÷àå ïîäðû-
âàåò ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Åäèíñòâåííî âîçìîæíûì âûõîäîì èç ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè âèäèòñÿ íå áîëåå ÷åì âðå-
ìåííûì, ïðîìåæóòî÷íûì âàðèàíòîì äî ìî-
ìåíòà îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ â ðå-
ãèîíå.

Áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ïðè çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäó-
ðû ðàññìîòðåíèÿ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî
(óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè
ïðîäóìàòü è çàêðåïèòü íåêîòîðûå îñîáåííîñ-
òè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè, âîç-
íèêàþùèõ ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíà-
ìè â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îïðåäåëÿòü ñóáú-
åêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà òàêîå îáðàùåíèå,
ïðåäåëû äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé, ñðîêè èõ
ðàññìîòðåíèÿ è äðóãèå îñîáåííîñòè, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
êîíòðîëÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î êîìïå-
òåíöèè, ñëåäóåò ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êîíêðåò-
íûõ ñïîðîâ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ëåãèòèìíîñòü ïðèíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè
ïðàâèëàìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé.
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Å.È. Ñòàðîâîéòîâà

Ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè 
â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÿâëÿÿñü îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, âïðàâå âûíîñèòü ðåøåíèÿ, èìåþ-
ùèå îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ðåøåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàøëè îòðàæåíèÿ
î÷åíü ìíîãèå îáùåîáÿçàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå âëèÿþò êàê íà çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê
è íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. Ê òàêèì ïîëîæåíè-
ÿì ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè íåêîòîðûå ïðàâîâûå
ïðåçóìïöèè, êîòîðûå íàøëè çàêðåïëåíèå â
ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ è ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùåïðèíÿòî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðà-
âîâîé ïðåçóìïöèè — ýòî çàêðåïëåííîå â íîð-
ìàõ ïðàâà ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè èëè îò-
ñóòñòâèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îñíîâàííîå íà
ñâÿçè ìåæäó íèìè è ôàêòàìè íàëè÷íûìè, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðåäøåñòâóþùèì îïûòîì [1]. 

Ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè, çàêðåïëåííûå â ðå-
øåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàê íàïðÿ-
ìóþ îñíîâûâàþòñÿ íà íîðìàõ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ñôîðìóëèðîâàíû ñà-
ìèì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ðåçóëüòàòå
òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà.

Ê ïåðâûì ïðàâîâûì ïðåçóìïöèÿì ìîæíî
îòíåñòè:

1) ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè (ñò. 49 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) [2];

2) ïðåçóìïöèþ âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà
(ñò. 1064 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) [3];

3) ïðåçóìïöèþ ïðèçíàíèÿ ôàêòà óñòàíîâ-
ëåííûì èëè îïðîâåðãíóòûì, äëÿ âûÿñíåíèÿ
êîòîðîãî áûëà íàçíà÷åíà ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà
âñëåäñòâèå óêëîíåíèÿ ñòîðîíû îò ó÷àñòèÿ â
íåé (ñò. 74 Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ) [4];

4) ïðåçóìïöèè ñîãëàñèÿ íà èçúÿòèå â öåëÿõ
òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ (òêàíåé) ÷åëîâåêà
ïîñëå åãî ñìåðòè (ñò. 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è
(èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà») [5];

5) ïðåçóìïöèÿ ïîëó÷åíèÿ ðàíåíèÿ (êîíòó-
çèè), çàáîëåâàíèÿ ðàáîòíèêîì ìèëèöèè â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïîñëóæèâ-
øèå ïðè÷èíîé åãî ñìåðòè â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà ñ ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ èç ìèëèöèè (ñò. 29



Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè») [6];
6) ïðåçóìïöèÿ âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ ñóïðó-

ãîâ íà ðàñïîðÿæåíèå èõ îáùèì èìóùåñòâîì
(ñò. 35 Ñåìåéíîãî êîäåêñà) [7].

Âòîðóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé ñî-
ñòàâëÿþò:

1) ïðåçóìïöèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè
çàêîííî èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè
è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8];

2) ïðåçóìïöèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæå-
íèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [9], à òàê-
æå ïðåçóìïöèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè äåéñòâóþ-
ùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì [10];

3) ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíî-
ñòè äåéñòâèé êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ [11];

4) ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà [12];

5) ïðåçóìïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îïðàâäàííîñ-
òè ñîâåðøåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îïåðàöèé
è ïîíåñåííûõ ïî ýòèì îïåðàöèÿì çàòðàò [13]; 

6) ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè çàêîíîäà-
òåëÿ è åãî ïðèâåðæåííîñòè îáùèì ïðàâîâûì
ïðèíöèïàì [14];

7) ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè ñóáúåêòîâ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ðàöèîíàëü-
íîñòè ñàìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà [15].

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïðåçóìï-
öèè, èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå
ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, äåéñòâèþ íîðì ïðàâà. 

Ïðåçóìïöèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè çà-
êîííî èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòó-
öèè è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè íà ñîîòâåòñòâèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñò. 77 Óñòàâà
Àëòàéñêîãî êðàÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé äåÿòåëü-
íîñòü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ íå ìîæåò
áûòü ïðèîñòàíîâëåíà èëè äîñðî÷íî ïðåêðàùå-
íà ðåøåíèåì ëþáîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êðàÿ; ïðèîñ-
òàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, åãî ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ è êîìèñ-
ñèé âîçìîæíî ëèøü ïî ðåøåíèþ ñàìîãî Çàêî-
íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ; ïðåêðàùåíèå ïîëíî-
ìî÷èé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ âîçìîæíî
â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà ïîëíîìî÷èé åãî äå-
ïóòàòîâ èëè â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ — ïî ðå-
øåíèþ ñàìîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò
óêàçàíèé â îòíîøåíèè ïðàâà ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåêðàùàòü èëè
ïðåðûâàòü äåÿòåëüíîñòü çàêîííî èçáðàííûõ

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó ïðåçóìïöèè ñîîòâåò-
ñòâèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå
ñ òåì ÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 77 Óñòàâà èñêëþ÷àåò
òàêæå âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà Çàêîíîäàòåëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè êðàÿ. Òà-
êàÿ ìåðà ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðîòèâîâåñîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ áàëàíñó ïîëíîìî÷èé èñïîë-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé. Çàêî-
íîäàòåëü, ïðåäóñìàòðèâàÿ èëè íå ïðåäóñìàò-
ðèâàÿ åå, äîëæåí èñõîäèòü èç ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ïîëíîìî÷èé ýòèõ âëàñòåé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
èìååò ïðåçóìïöèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-
æåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íå-
êîòîðûõ îñîáûõ ìíåíèÿõ ñóäüè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà óêàçûâàþò åå â áîëåå øèðîêîì
çíà÷åíèè, êàê ïðåçóìïöèþ ñîîòâåòñòâèÿ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè [16]. Ïðè ýòîì
Ã.À. Ãàäæèåâ îïðåäåëÿåò äàííóþ ïðàâîâóþ
ïðåçóìïöèè, êàê ïðèíöèï ïðàâà. Í.Â. Âèòðóê,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèìåíÿåò äàííóþ ïðàâîâóþ
ïðåçóìïöèþ â îòíîøåíèè Ðåãëàìåíòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, ïðè ýòîì óòâåðæäàÿ, ÷òî
îíà äåéñòâóþò òàêæå â îòíîøåíèè ëþáîãî
äðóãîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â äàëü-
íåéøåì â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé óêàçàë,
÷òî, èñõîäÿ èç ïðåçóìïöèè êîíñòèòóöèîííîñ-
òè äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè íå âïðàâå ïðîèçâîëüíî,
íåìîòèâèðîâàííî îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ â
êîíêðåòíîì äåëå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à îáÿçàí äàòü èì îöåíêó
è, ïðèäÿ ê âûâîäó îá èõ íåñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåñòè â
ðåøåíèè ïðàâîâûå àðãóìåíòû â äîêàçàòåëüñò-
âî ñâîåé ïîçèöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñàìî
ñóäåáíîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñ-
òè äåéñòâèé êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ïðè èññëåäîâàíèè ïðåäåëîâ òàêîãî ïîëíîìî-
÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êàê ïðèìåíåíèå
àìíèñòèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî
òîëüêî îäíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, èñõîäÿ èç
âñåé ïîëíîòû âîçëîæåííîé íà íåå êîíñòèòó-
öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, ðåøàåò âîïðîñ, â
îòíîøåíèè êàêîãî êðóãà äåÿíèé è ëèö íåîáõî-
äèìî è öåëåñîîáðàçíî îáúÿâëåíèå àìíèñòèè.

Âìåñòå ñ òåì — â ñèëó ïðåçóìïöèè äîáðî-
ñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè äåéñòâèé êîíñòèòó-
öèîííûõ îðãàíîâ — ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî, îñ-
íîâûâàÿñü íà îáùèõ èíòåðåñàõ ïðè îñóùåñòâ-
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ëåíèè äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà íå ìîæåò âûõîäèòü çà êîíñòèòóöèîííî
îáóñëîâëåííûå ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííîãî åé
øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå, ïðåæäå
âñåãî, îáùåïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè, îáÿçà-
òåëüíûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè çàêîíîäàòå-
ëÿ è åãî ïðèâåðæåííîñòè îáùèì ïðàâîâûì
ïðèíöèïàì èñïîëüçîâàëàñü Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì â ðàìêàõ èñòîëêîâàíèÿ íîðì
ñò. 10 Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î ïîðÿäêå
îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé èíèöèàòîðû îòçûâà îáÿçàíû óâåäîìèòü
îòçûâàåìîå ëèöî î ïðåäñòîÿùåì ñîáðàíèè
(çàñåäàíèè), íà êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ âîçáó-
äèòü âîïðîñ îá îòçûâå, à îòçûâàåìîå ëèöî
âïðàâå íà íåì ïðèñóòñòâîâàòü è âûñòóïèòü, è
ï. 9 ñò. 13 òîãî æå çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùå-
ãî, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âîçáóæäåí âîïðîñ îá îòçûâå, âïðàâå òàê-
æå ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè êîìèññèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïðåäëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè ãîëî-
ñîâàíèÿ î åãî îòçûâå è çàñåäàíèè (ñåññèè)
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ïðè èñòîëêîâàíèè äàííûõ íîðì íà îñíîâå
ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè çàêîíîäàòåëÿ è
åãî ïðèâåðæåííîñòè îáùèì ïðàâîâûì ïðèíöè-
ïàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñõîäèë èç òîãî,
÷òî íîðìà î ïðàâå ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ ïî-
òåðÿëà áû ñìûñë, åñëè áû íå ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî ñâîåâðåìåííî èí-
ôîðìèðîâàíî î âðåìåíè è ìåñòå èõ ïðîâåäåíèÿ.

Ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè ñóáúåêòîâ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ðàöèî-
íàëüíîñòè ñàìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì â ðàìêàõ ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
«âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà». Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä óêàçàë, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «âíåñåíèå
çàêîíîïðîåêòà» íå ìîæåò ñâîäèòüñÿ ê ïðåä-
ñòàâëåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó òåêñòà çà-
êîíîïðîåêòà: ðåàëèçóÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü-
íûé) îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñòóïàåò â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà, â êîòîðîì òàêæå ó÷àñòâóþò äðóãèå ñóáú-
åêòû ýòîãî ïðîöåññà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè êî-
òîðûõ âçàèìîñâÿçàíû, à èõ îñóùåñòâëåíèå âëå-
÷åò îïðåäåëåííûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðèòîì ÷òî ñà-
ìî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáóñëîâëåíî
âûïîëíåíèåì âñåìè ó÷àñòíèêàìè äàííîãî ïðî-
öåññà ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïðÿìî ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî ïðîèñòåêàþùèõ èç ëîãèêè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò äîïóñòè-
ìîñòü ïðåäúÿâëåíèÿ ê èíèöèàòîðó çàêîíîïðî-
åêòà òðåáîâàíèÿ î äîëæíîì îáîñíîâàíèè ïðåä-
ëàãàåìîãî ê ïðèíÿòèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, íåîáõîäèìîì äëÿ åãî àäåêâàòíîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ è îöåíêè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
âîëè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Âñå ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè, ñôîðìóëèðî-
âàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ñîäåðæàòñÿ
òîëüêî â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèé. Ñî-
îòíîøåíèå ïðàâîâîé ïîçèöèè è ïðàâîâîé
ïðåçóìïöèè âûãëÿäèò êàê ñîîòíîøåíèå ÷àñòè
è öåëîãî, ãäå ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ åñòü öåëü-
íàÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÷àñòü, îáëàäàþùàÿ âñå-
ìè íåîáõîäèìûìè ïðàâîâûìè ñâîéñòâàìè è
ñïîñîáíàÿ ïðèìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå ñ ó÷åòîì
òîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, â êîòîðîé îíà áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà â êà÷åñòâå ýëåìåíòà [17].

Ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè, çàêðåïëåííûå â ðå-
øåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàê ïðàâè-
ëî, ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå êîñâåííî çà-
êðåïëåííûõ ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé [18].

Âìåñòå ñ òåì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
âñòðå÷àåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè, íåïîñðåäñò-
âåííî ñîäåðæàùèåñÿ â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáîñíîâûâàþùèå ðåøå-
íèå Ñóäà, ìîæíî ñ÷èòàòü ïðÿìûìè [19].

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåçóìïöèè, ñôîðìóëèðî-
âàííûå â ðåçóëüòàòå ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ,
èìåþò íåñêîëüêî èíîé, áîëåå îïðåäåëåííûé,
ñòàòóñ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè êîñâåííû-
ìè ïðåçóìïöèÿìè. Ïðåçóìïöèè ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, êàê íàçûâàåò èõ Ä.Ì. Ùåêèí [20],
èìåþò ñâîå íàèìåíîâàíèå, ïðåäìåò ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îáÿçàòåëüíîñòü è ñòàáèëüíîñòü â ïðà-
âîïðèìåíåíèè.
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