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Ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèâåð-
ñàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà [1]. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò ìîíèòîðèíã â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êàê îòìå÷àþò ó÷åíûå, îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàêîííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîé
ñèñòåìû îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé, ïðîèñõî-
äÿùèõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå [2]. Â
ýòîé ñâÿçè âåðíûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî ðåãóëÿðíûé àíàëèç õîäà çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé
èíôîðìàöèåé â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ïðèíèìàåìûõ àêòîâ [3].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå äåéñòâóþò
íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îò-
äåëüíûå àñïåêòû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Íàïðèìåð, â Ëèïåö-
êîé îáëàñòè ïðèíÿò Çàêîí îò 5 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 213-ÎÇ «Î ìîíèòîðèíãå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ëèïåöêîé îáëàñòè» [4]. Ïîä ìî-
íèòîðèíãîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáëàñòè ïî-
íèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è
ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè î íîðìîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáëàñòè è ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ îáëàñòè (ñò. 1). Â Çàêîíå Ëèïåöêîé îáëà-
ñòè îïðåäåëåíû öåëè ìîíèòîðèíãà (ñò. 2), ýòà-
ïû åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ïðåäìåò ìîíèòî-
ðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ (ñò. 5, 6). Îäíàêî ðå-
ãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ëèïåö-
êîé îáëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì íåãàòèâ-
íûõ ìîìåíòîâ. Òàê, ñîãëàñíî ðåãóëèðîâàíèþ

ìîíèòîðèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â äàííîì ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íîñèò ïîñòîÿí-
íîãî è ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, â ñâÿçè ñ ÷åì ìî-
íèòîðèíã â äàííîì ñëó÷àå íå âûñòóïàåò äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ
ïðàâîâîãî êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáëàñòè.

Â ýòîé ñâÿçè áîëåå ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå â ßìàëî-Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå. Ñîãëàñíî Çàêîíó àâòî-
íîìíîãî îêðóãà îò 8 èþíÿ 2009 ã. ¹ 37-ÇÀÎ
«Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â
ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå» [5], ïîä
ìîíèòîðèíãîì ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïîíè-
ìàåòñÿ îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
äåÿòåëüíîñòü ïî îáîáùåíèþ è ñèñòåìàòèçà-
öèè èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îöåíêè,
àíàëèçà, ïðîãíîçà ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà
è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëå-
íèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíèðóåìîìó ðåçóëüòàòó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñò. 3). Ìîíèòîðèíã
â àâòîíîìíîì îêðóãå ÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàí.
Òàê, âûäåëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïîëÿ,
ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû. Â àâòîíîìíîì îêðóãå äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
ìîíèòîðèíãà (ñò. 13, 14). Èñêëþ÷èòåëüíî èí-
òåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàêòèêà âåäåíèÿ
äîñüå íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðîå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ èíôîðìàöèþ îá àêòå íà ðàçëè÷íûõ ñòà-
äèÿõ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ (ñò. 16—23). 

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âíåäðÿþùèõ ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã,
ìîæíî íàçâàòü ãîðîä Ìîñêâó [6], Ðåñïóáëèêó
Òûâà [7], Êóðãàíñêóþ îáëàñòü [8].

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíîñòü
âíåäðåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî

Ñ.À. Õâàë¸â

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê ñðåäñòâî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî êà÷åñòâà
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ (ÓÑÒÀÂÍÎÅ) ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ



âíèìàíèÿ ìîíèòîðèíãó îòäåëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîíèòîðèíã â îáëàñòè
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ
êàê ñðåäñòâî, ñïîñîáñòâóþùåå ïîâûøåíèþ
ïðàâîâîãî êà÷åñòâà êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ, èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

— ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

— ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè àêòîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ê çàäà÷àì ìîíèòîðèí-
ãà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðî-
ñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ ñëåäóåò îòíåñòè:

— ñïîñîáñòâîâàíèå âûÿâëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé
è íåñîîòâåòñòâèé êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì
íîðìàòèâíûì àêòàì. Òàê, ïðåäïîëîæåíèå î
íåñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ â óñ-
ëîâèÿõ êàê óæå äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è â óñëîâèÿõ ïðåäïîëà-
ãàåìîãî èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Íà îñíîâå îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î
ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ, ïåðåðàñïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ìîíèòî-
ðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ î êîððåêòèðîâêå íîðìîòâîð÷åñêèõ
ïëàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëÿõ óñòðàíåíèÿ áóäóùèõ íåñîãëàñîâàííîñ-
òåé â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå;

— îïðåäåëåíèå îáúåìà ðåàëèçîâàííîñòè êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè. Ñèñòåìíîå ïðîâåäåíèå äàííî-
ãî âèäà ìîíèòîðèíãà ïðèìåíèòåëüíî ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó îòäåëüíîãî ðåãèîíà áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü âûÿâëåíèþ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå åùå íå íà-
øëè äîëæíîãî çàêðåïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ);

— îáîáùåíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)

èäåé è ðåøåíèé èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå çàðóáåæíîãî îïûòà â ðåãóëè-
ðîâàíèè îòäåëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Êàê âåðíî îòìå÷àåòñÿ, íàëè÷èå åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ðàâåíñòâî ïîëíîìî÷èé âñåõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò
ïðàâîòâîð÷åñêèé îïûò îäíîãî ðåãèîíà èñ-
ïîëüçîâàòü ïðè ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äðóãèõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9]. Îñòàåòñÿ
ëèøü äîáàâèòü, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðàìêàõ äàí-
íîãî ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíî èçó÷àòü
íîðìîòâîð÷åñêèé îïûò èíîñòðàííûõ ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, ïîäîáíîãî ðî-
äà ìîíèòîðèíãó ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå âíè-
ìàíèå, òàê êàê ðåàëèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ïîêà ÿâëÿåòñÿ ñëàáåéøèì çâåíîì âñåé ïðàâî-
âîé ñôåðû [10]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èçó÷åíèå
ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå òàêîãî èññëåäî-
âàíèÿ äîëæíû áûòü îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé
äåÿòåëüíîñòè ëþáûõ íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãà-
íîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæ-
íûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ê çàäà÷àì êîòîðîãî ñëåäóåò îòíåñòè: 

— îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè êîíñòèòóöèîííî-
ãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñðåäñòâîì ìîíèòîðèíãîâî-
ãî èçó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíñòèòóöèîííîé
(óñòàâíîé) ðåãëàìåíòàöèè ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ
ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé, êîòîðûå áûëè ïî-
ñòàâëåíû ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà;

— îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ òàêîãî ìîíèòîðèí-
ãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî àíàëèçèðîâàòü
îïòèìàëüíîñòü ïðåäåëîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûèñêè-
âàòü «óçêèå ìåñòà» â òàêîì ðåãóëèðîâàíèè,
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òðåáóþùèå áîëåå òùàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè;
— ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòó êîíñòèòóöèîí-

íîé (óñòàâíîé) íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î òåíäåíöèÿõ è ïî-
òðåáíîñòÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [11]. Äàííûé ìî-
íèòîðèíã îáåñïå÷èò çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ
îáúåêòèâíûìè ýìïèðè÷åñêèìè äàííûìè, îòðà-
æàþùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóð-
íûå è èíûå ïîòðåáíîñòè â ðåãëàìåíòàöèè;

— âûÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîé
ñèñòåìå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìî-
íèòîðèíã ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâó-
åò âûÿâëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé, êîëëèçèé, ÷ðåç-
ìåðíîãî äóáëèðîâàíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè;

— ñïîñîáñòâîâàíèå âûÿâëåíèþ è âíåäðåíèþ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîäîáíîãî ðîäà
ìîíèòîðèíãà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âû-
ÿâëåíèå íàèáîëåå óäîáíûõ äëÿ âîñïðèÿòèÿ è
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ïî-
ëîæåíèé. Àíàëèç ïðèìåíÿåìûõ ïðè èçëîæå-
íèè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé ïðàâèë, ïðè-
åìîâ è ñïîñîáîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîçâî-
ëèò ðåêîìåíäîâàòü ñóáúåêòàì íîðìîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçîâàòü íàèáîëåå
óäîáíûå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïîäõîäû;

— ñïîñîáñòâîâàíèå óñòàíîâëåíèþ ñëó÷àåâ
íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ïîëîæåíèé. Â ðàì-
êàõ òàêîãî ìîíèòîðèíãà ìîæåò óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â òîëêîâàíèè
êàêèõ-ëèáî ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè (óñòàâà)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñïîëüçîâà-
íèå ìåòîäîâ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, êàê
ñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìî-
íèòîðèíãà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îïåðàòèâíîé
êîððåêòèðîâêå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óñòàíîâëå-
íèþ åäèíñòâà òîëêîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì
ðåãèîíå.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã â îáëàñòè êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îïðåäåëåííûé èññëåäîâàòåëüñêèé ïðî-
öåññ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðîöåñ-
ñà ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû.

Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï. Îñíîâíàÿ çàäà÷à
äàííîãî ýòàïà çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå ìàêñè-
ìàëüíî ïîëíîé èíôîðìàöèè îá èññëåäóåìîì
îáúåêòå. Â ýòîé ñâÿçè ìîíèòîðèíã ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ñîâìåñò-

íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îòñëåæèâàíèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íà ïðåä-
ìåò âîçíèêíîâåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé,
ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà êîíñòèòóöèîííîñòü è
çàêîííîñòü âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäãîòî-
âèòåëüíûé ýòàï ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ïðåäïèñàíèé çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñáîðå, èñòðåáîâàíèè íåîáõîäè-
ìûõ ñâåäåíèé ó ñóáúåêòîâ ñîáëþäåíèÿ, èñ-
ïîëíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì ðåãèîíàëüíûõ
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ).

Îáîáùåíèå è ñòðóêòóðèðîâàíèå ïîëó÷åííîé
èíôîðìàöèè. Îáîáùåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâ-
ëåíèè èç âñåãî ìàññèâà èíôîðìàöèè èìåííî
òîé, êîòîðàÿ îòâå÷àåò öåëÿì ìîíèòîðèíãîâîãî
èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì èñêëþ÷åíèþ ïîäëå-
æèò ïîáî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ, ò. å. òà, êîòîðàÿ
îòíîñèòñÿ ê èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ê ðåàëè-
çàöèè ïðåäïèñàíèé êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå îòâå-
÷àåò öåëè êîíêðåòíîãî ìîíèòîðèíãîâîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ñòðóêòóðèðîâàíèå èíôîðìàöèè
âûðàæàåòñÿ â ãðóïïèðîâêå îáîáùåííîé èí-
ôîðìàöèè ïî çàäà÷àì èññëåäîâàíèÿ. 

Èçó÷åíèå îáîáùåííîé è ñòðóêòóðèðîâàííîé
èíôîðìàöèè. Äàííûé ýòàï ìîíèòîðèíãîâîãî
èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîâåðõíî-
ñòíûé àíàëèç èíôîðìàöèè íà ïðåäìåò âûÿâ-
ëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è íåñî-
îòâåòñòâèé êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî òàêîé àíàëèç äîëæåí
áûòü íàïðàâëåí âñåãî ëèøü íà âûÿâëåíèå
ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîé íåñîãëàñîâàííîñ-
òè â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì âîïðîñû ïîäðîáíîãî
àíàëèçà â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ òà-
êèõ ïðîòèâîðå÷èé è íåñîîòâåòñòâèé è èõ
îöåíêè, êàê âåðíî óêàçûâàþò îòäåëüíûå ó÷å-
íûå, íå ìîãóò çàòðàãèâàòüñÿ â ðàìêàõ ìîíè-
òîðèíãà [12]. Ýòî çàäà÷è èíûõ âèäîâ ñïåöè-
àëèçèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, ýêñïåðòèçû ïðàâîâîãî êà÷åñòâà
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èõ ïðîåêòîâ). Èçó÷åíèå â õîäå
ìîíèòîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàêòèêè ðå-
àëèçàöèè ïðåäïèñàíèé âûñøèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ äîëæíî âûðàæàòüñÿ â âûÿâëåíèè
ñëîáîðåàëèçóåìûõ è íåýôôåêòèâíûõ ïðåäïè-
ñàíèé àêòîâ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ôîðìèðîâàíèå âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé ìîíè-
òîðèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ. Âûâîäû ïî ðåçóëü-
òàòàì ìîíèòîðèíãà äîëæíû ñîäåðæàòü îïðåäå-
ëåííûå ïðîãíîñòè÷åñêèå ìîäåëè ðàçâèòèÿ
èçó÷àåìîãî îáúåêòà. Â ðåêîìåíäàöèÿõ äîëæåí
îòðàæàòüñÿ ïðîåêò ñïëàíèðîâàííûõ äåéñòâèé,
ïðèìåíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñ-
òðàíåíèþ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé
â ïðàâîâîé ñôåðå. Âûâîäû ìîíèòîðèíãà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ äîëæíû ñîäåðæàòü ïðåäïîëîæåíèÿ
î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ïðîòèâîðå÷èé, íåñî-
îòâåòñòâèé êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ðåãèîíîâ
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ðåêîìåíäà-
öèè â äàííîì ñëó÷àå âûðàæàþòñÿ â ïðåäëîæå-
íèè ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ïðàâîâîãî êà÷åñòâà
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âûâîäû â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà

ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ
â óêàçàíèè íà èìåþùèåñÿ íà ïðàêòèêå ñëîæ-
íîñòè ñîáëþäåíèÿ, âûïîëíåíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåêîìåíäàöèè â äàííîì ñëó-
÷àå äîëæíû âûðàæàòüñÿ â ïðåäëîæåíèè çàêî-
íîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåê-
òàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèè (óñòàâû), íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã îá-
ëàäàåò íåîáõîäèìûì èíñòðóìåíòàðèåì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî êà÷åñò-
âà êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.
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1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ïðåäïîñûëêè êîíñòè-
òóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ
è ðåôåðåíäóìîâ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàçûâàåò ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå
âûáîðû âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæå-
íèåì âëàñòè íàðîäà è îòíîñèò óêàçàííîå ïî-
ëîæåíèå ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3). Ðåôåðåíäóì,
ñâîáîäíûå âûáîðû è íåêîòîðûå èíûå ôîðìû
âîëåèçúÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáàìè íåïî-
ñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ïðè-
íàäëåæàùåé åìó âëàñòè (ñò. 3, 130 Êîíñòèòó-
öèè). Ýòî îòëè÷àåò óêàçàííûå ôîðìû íàðîäî-
âëàñòèÿ îò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé òàêæå îò èìåíè íàðî-
äà è â åãî èíòåðåñàõ, íî îïîñðåäîâàííî — ÷å-
ðåç äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî èçáðàííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

Îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð
ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòü èõ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì äëÿ íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëîì èëè ñîñòàâëÿþùèõ åãî îáùíîñ-
òåé (íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò. ä.), íî
è ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå âîçìîæíîñòè êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó. Èìåííî ïîýòîìó Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî
êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà
êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, â òîì ÷èñëå èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå (ñò. 32).

Òàêèì îáðàçîì, îáñóæäåíèå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ çàòðàãèâàåò äâà ñìåæíûõ êîìïëåêñà âî-
ïðîñîâ: âî-ïåðâûõ, âîïðîñû î ïðåäíàçíà÷å-
íèè è ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ôîðì íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè â ñèñòåìå íàðîäîâëàñ-
òèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è, âî-âòîðûõ, âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñ
ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè âëàñòè), ê îðãàíèçàöèè íà èõ òåððè-
òîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2]
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè), à òàêæå ê ïðîöåäóðíûì âîïðî-
ñàì ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàí (Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [3] (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ).
Êîíñòèòóöèè (óñòàâû) è íà èõ îñíîâå èíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû óñòàíîâèòü â ïðåäåëàõ
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ, ìåõàíèçìû è ãà-
ðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ôîðì íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè çàêðåïëÿåò ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ:

1) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò ðåàëè-
çàöèþ ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê
è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, â òîì ÷èñëå
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Â.Å. Ïîäøèâàëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âûáîðîâ 
è ðåôåðåíäóìîâ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ãàðàí-
òèé ñâîåâðåìåííîãî íàçíà÷åíèÿ äàòû âûáîðîâ
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ãàðàíòèé ïåðèîäè÷åñêîãî
ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ âûáîðîâ (ñò. 1);

2) ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé
(ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, — òàêæå âûáîðîâ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îð-
ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 5, 10);

3) çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò ðåôåðåíäóì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåò
äàòó âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 5);

4) äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàþòñÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæè-
âàþùèìè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáëàäàþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì àêòèâíûì èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì; äåïóòàòîì ìîæåò áûòü èçáðàí
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþ-
ùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) è (èëè) çàêîíîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàññèâíûì èçáè-
ðàòåëüíûì ïðàâîì; âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ íà îñ-
íîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè (ñò. 10);

5) ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà
ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, âûäâèíóòûå
èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ, èçáèðàåò-
ñÿ íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (â äâóõïàëàòíîì çàêîíîäàòåëüíîì
(ïðåäñòàâèòåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íå
ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ äåïóòàòîâ îäíîé èç ïàëàò
óêàçàííîãî îðãàíà) (ñò. 4).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè:

1) ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ãðàæäà-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ, ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðàõ, ïîñðåäñòâîì èíûõ ôîðì ïðÿìîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ, à òàêæå ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 3);

2) íàçûâàåò öåëü ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà — ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó è
óñëîâèÿ åãî íàçíà÷åíèÿ, þðèäè÷åñêóþ ñèëó
ïðèíÿòîãî íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå ðåøåíèÿ
(ñò. 22);

3) íàçûâàåò öåëü ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ âûáîðîâ — èçáðàíèå äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ
âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ (âñå-
îáùåå ðàâíîå è ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè), ïðåäïèñûâàåò îï-
ðåäåëåíèå çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè ìóíè-
öèïàëüíûõ âûáîðîâ âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñè-
ñòåì, ò. å. óñëîâèé ïðèçíàíèÿ êàíäèäàòà, êàí-
äèäàòîâ èçáðàííûìè, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ —
äîïóùåííûìè ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ äå-
ïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó ñïèñêàìè êàíäèäà-
òîâ è âíóòðè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ (ñò. 23);

4) óñòàíàâëèâàåò â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâè-
ëà, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò èç äåïóòàòîâ, èçáè-
ðàåìûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ (ñò. 35);

5) ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìè-
ðîâàíèÿ êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ
(ñò. 36, 38);

6) ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì
ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí) (ñò. 34);

7) ïðåäïèñûâàåò èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû
ðåôåðåíäóìà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èçìå-
íåíèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ñò. 12), ïðåîáðàçîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ñò. 13), ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó (ñò. 24);

8) óñòàíàâëèâàåò ìåñòî ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, â ñèñòåìå ïðàâîâûõ
àêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñîáåí-
íîñòè èõ äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ (ñò. 43), à
òàêæå ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè (ñò. 45);

9) äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñò-
âåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
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ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðàõ è ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 3).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå
àêòèâíîãî, ïàññèâíîãî, èíûõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè èõ íàëè÷èÿ ó
ãðàæäàí ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì âèäàì
âûáîðîâ, îñíîâíûå (ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîí-
íûå è èíûå) ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè, òðåáî-
âàíèÿ ê íàçíà÷åíèþ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà,
îïðåäåëåíèþ èõ ðåçóëüòàòîâ è ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèÿ î þðèäè÷åñêîé ñèëå ïðèíÿòûõ íà ðå-
ôåðåíäóìå ðåøåíèé.

Àíàëèç ïîëîæåíèé âûøåóêàçàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ ïîêàçàë, ÷òî êîíñòèòóöèåé
(óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ â îñíîâíîì âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåí-
äóìîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â
îòäåëüíûõ, ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ, ñëó÷àÿõ — òàêæå âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è ìåñò-
íîãî ðåôåðåíäóìà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ è ðåôå-
ðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò
28 èþíÿ 2004 ã. ¹ 5-ÔÊÇ «Î ðåôåðåíäóìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4], Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îá îò-
äåëüíûõ âèäàõ ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ è êîí-
ñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ìîæåò.

2. Ñòðóêòóðà êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Â îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ïî ïîâîäó îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè ýëåìåíòû íåïî-
ñðåäñòâåííîé è îïîñðåäîâàííîé äåìîêðàòèè
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, â òîì ÷èñëå ïðîöåäóð-
íî: íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ âûáîðîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò íàëè-
÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííîé åãî êîíñòèòóöèåé
(óñòàâîì), îò îñîáåííîñòåé åãî ôîðìèðîâàíèÿ,
êîëè÷åñòâà åãî äåïóòàòîâ (÷ëåíîâ), ñðîêà, íà
êîòîðûé èçáèðàåòñÿ òàêîé îðãàí; âîïðîñû,
êîòîðûå ìîãóò (íå ìîãóò) áûòü âûíåñåíû íà
ðåôåðåíäóì, îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëíî-
ìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
è èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñàìî ðåøå-
íèå î ïðîâåäåíèè (íàçíà÷åíèè) âûáîðîâ è ðå-
ôåðåíäóìîâ ïðèíèìàåòñÿ ïðè íàëè÷èè îïðå-
äåëåííûõ çàêîíîì îáñòîÿòåëüñòâ ñîîòâåòñòâó-
þùèì îðãàíîì âëàñòè è ò. ä.

Îòìå÷åííûå îáñòîÿòåëüñòâà íåïîñðåäñò-
âåííî âëèÿþò íà ìåñòî ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé ïî âîïðîñàì âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â
ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*. Àíàëèç ñòðóêòóðû
óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê ðàçìåùåíèþ
ïðàâîâûõ íîðì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ
ñðåäè èíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé:

1) ÷àñòè÷íîå âîñïðîèçâåäåíèå ñòðóêòóðû
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ êî-
òîðîé õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîé
ãëàâû î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à íîðìû î
èõ íàçíà÷åíèè ïðåäñòàâëåíû êàê ïîëíîìî÷èÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Òèïè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå â îä-
íîé èç ïåðâûõ ãëàâ êîíñòèòóöèè (óñòàâà) áëî-
êà ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, âîñ-
ïðîèçâîäÿò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ. Êàê ïðàâèëî, çà óêàçàííûìè íîðìà-
ìè ñëåäóåò âîñïðîèçâåäåíèå áëîêà ïðàâîâûõ
íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, à â îäíîé èç ïîñëåäíèõ ãëàâ êîíñòèòó-
öèè (óñòàâà) âîñïðîèçâîäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Óêàçàííàÿ ñòðóêòóðà õàðàêòåðíà äëÿ êîí-
ñòèòóöèé ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ ×óâàøñêîé
Ðåñïóáëèêè çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ: âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì
âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîä-
íûå âûáîðû (ñò. 2); ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà òåððèòîðèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëè-
êè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äå-
ëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è
÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, èìåþò ïðàâî èç-
áèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäó-
ìå (ñò. 29); ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà,
âûáîðîâ è äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëå-
íèÿ, à ðàâíî ÷åðåç âûáîðíûå îðãàíû è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 96).
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* Òåêñòû êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàëèñü àâòîðîì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



Óêàçàííûìè ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèîííîå
ðåãóëèðîâàíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêå, ïî ñóùåñòâó, èñ÷åðïû-
âàåòñÿ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïîñòðîåíî ðåãóëè-
ðîâàíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â êîíñòèòó-
öèÿõ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 4,
36, 128), Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ (ñò. 2, 30, 31, 92),
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (ñò. 3, 33, 111), Ðå-
ñïóáëèêè Áóðÿòèÿ (ñò. 3, 30, 103), Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí (ñò. 4, 21, 98), Ðåñïóáëèêè Èíãóøå-
òèÿ (ñò. 31, 102), Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (ñò. 3,
20, 70), Ðåñïóáëèêè Êîìè (ñò. 2, 33), Ðåñïóá-
ëèêè Ìàðèé Ýë (ñò. 3, 32, 99), Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ (ñò. 2, 31, 108), Ðåñïóáëèêè Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ (ñò. 3, 32, 108), Óäìóðò-
ñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 3, 63), Ðåñïóáëèêè Õàêà-
ñèÿ (ñò. 3, 28, 109), ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè
(ñò. 2, 29, 107), à òàêæå â Óñòàâå Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ (ñò. 4). Â óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ïîìèìî ïðàâîâûõ íîðì ïî îòìå÷åííûì
âîïðîñàì, îòíîñèòåëüíî íåìíîãî èíûõ íîðì î
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ;

2) âûäåëåíèå â ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèè (óñ-
òàâà) ãëàâû, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ðÿä ñòàòåé,
êðîìå âîïðîñîâ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ óñ-
òàíàâëèâàþùèõ ñòàòóñ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òû-
âà, íàðÿäó ñ ïîëîæåíèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ
îïèñàííîãî âûøå ïîäõîäà (ñò. 3, 28, 124—127,
130), èìååòñÿ ãë. III («Âûáîðû è ðåôåðåí-
äóì»), âêëþ÷àþùàÿ ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ðå-
ôåðåíäóìó â Ðåñïóáëèêå Òûâà (ñò. 53), âûáî-
ðàì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 54), èçáè-
ðàòåëüíûìè êîìèññèÿì (ñò. 55). Â Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé, íàðÿäó ñî ñò. 6, 125,
128, èìååòñÿ ãë. VIII («Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
Ðåñïóáëèêè Àëòàé»), â êîòîðîé ðåøåíû
âîïðîñû ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
(ñò. 95), ïðèíàäëåæíîñòè àêòèâíîãî è ïàññèâ-
íîãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíàì (ñò. 96),
ïðåäñòàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè äå-
ïóòàòîâ (ñò. 97), ñòàòóñà äåïóòàòà (ñò. 98), ó÷à-
ñòèÿ â ðåôåðåíäóìå, âñåíàðîäíîì îáñóæäåíèè
(ñò. 99) è íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâû (ñò. 100).

Ãëàâà V Óñòàâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòàòüè îá èíñòèòóòàõ íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè: î ôîðìàõ ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè (ñò. 32), î
ïðàâå íà îáðàùåíèå (ñò. 33), î ðåôåðåíäóìàõ
(ñò. 34), î âûáîðàõ (ñò. 35), à òàêæå îá èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèÿõ (ñò. 36). Ïîäîáíóþ ñòðóê-

òóðó èìåþò òàêæå óñòàâû Ðÿçàíñêîé, Êóðãàí-
ñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòåé;

3) âûäåëåíèå â ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèè (óñ-
òàâà) îòäåëüíîé ãëàâû, ïîñâÿùåííîé ôîðìàì
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíè-
åì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîåé
âëàñòè (ôîðìàì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè). Ïðè ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà â ñîîò-
âåòñòâóþùèé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ïðàâîâîãî
àêòà âêëþ÷àþòñÿ îòäåëüíûå ñòàòüè, ïîñâÿ-
ùåííûå êàêîé-ëèáî ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè, ïðè÷åì ïåðâûìè óïîìèíàþòñÿ
âûáîðû è ðåôåðåíäóì, çà êîòîðûìè ñëåäóþò
îïðîñ ãðàæäàí, íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà, êîíñóëüòàòèâíûé ðåôåðåíäóì
(ïëåáèñöèò) èëè äðóãèå ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî òàêîé ïîäõîä
ðåàëèçîâàí â Óñòàâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ: ðàç-
äåë IV («Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü êðàÿ») îò-
êðûâàåò ãë. 1 («Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
êðàÿ è èõ ó÷àñòèå â åå îñóùåñòâëåíèè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ»), êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò 11 ñòàòåé, êàñàþùèõñÿ ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò. 35), êðàåâûõ ðåôå-
ðåíäóìîâ (ñò. 36), êðàåâûõ âûáîðîâ (ñò. 37),
íàðîäíîé èíèöèàòèâû (ñò. 38), îïðîñîâ ãðàæ-
äàí (ñò. 39), ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé (ñò. 40), íà-
ðîäíîãî îáñóæäåíèÿ (ñò. 41), ïðàâà íà îáðà-
ùåíèå (ñò. 42), ïóáëè÷íûõ ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé (ñò. 43), äåÿòåëüíîñòè Ãðàæäàíñêîé àñ-
ñàìáëåè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (ñò. 45). Àíàëî-
ãè÷íàÿ ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èìååòñÿ â Óñòàâå Àëòàéñêîãî êðàÿ (ñò. 54—59),
õîòÿ ñòàòüÿ î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñò. 102)
ñîäåðæèòñÿ â ãëàâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè, â Óñòàâå ãîðîäà Ìîñêâû (ñò. 60—69);

4) îòäåëüíûå ïîäðîáíûå ñòàòüè î âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìàõ, íå âûäåëåííûå â êàêóþ-ëèáî
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó, èìåþòñÿ â ó÷ðåäè-
òåëüíûõ àêòàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè (ñò. 13,
14), Ïñêîâñêîé îáëàñòè (ñò. 22), Òâåðñêîé îá-
ëàñòè (ñò. 71, 74); ïîñëåäíÿÿ ñòàòüÿ — î ðåôå-
ðåíäóìå îáëàñòè — âûäåëåíà â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ãëàâó â óñòàâàõ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè
(ñò. 3, 4), Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè (ñò. 811, 812) è
íåêîòîðûõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ðàçâåðíóòî âîïðîñû âûáîðîâ è ðåôåðåíäó-
ìîâ ðåãóëèðóþòñÿ â Àëòàéñêîì êðàå (ñò. 14,
48, 54—56, 99, 102 Óñòàâà), â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå (ñò. 2, 15, 19—21 Óñòàâà), â Êðàñíîÿð-
ñêîì êðàå (ñò. 15, 30, 35—37, 71, 133, 146, 158
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Óñòàâà), â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè (ñò. 7, 8, 60
Óñòàâà), â Òîìñêîé îáëàñòè (ñò. 2, 8, 25, 47—53
Óñòàâà), â Òâåðñêîé îáëàñòè (ñò. 4, 6, 18, 71,
74 Óñòàâà), â Êèðîâñêîé îáëàñòè (ñò. 2, 7, 28—32,
74 Óñòàâà), â Ëèïåöêîé îáëàñòè (ñò. 1, 3, 18—25,
61 Óñòàâà), â Êóðãàíñêîé îáëàñòè (ñò. 7, 74,
146, 151—155 Óñòàâà), â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè
(ñò. 2, 5, 8, 11—13, 85 Óñòàâà), â Òàìáîâñêîé
îáëàñòè (ñò. 3, 7, 41—47, 109 Óñòàâà), â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè (ñò. 6, 19, 51 Óñòàâà), â Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè (ñò. 1, 7, 13—15 Óñòàâà),
â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (ñò. 1, 4, 7, 32, 34—36
Óñòàâà).

Ñðàâíåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ êàê
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ïî òèïè÷íîìó òåêñòó-
àëüíîìó îáúåìó ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçûâàåò íåêî-
òîðîå ïðåîáëàäàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà, ÷òî ïðîèñõîäèò â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò íîðì, îïðåäåëÿþùèõ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó ïðèíÿòûõ íà ðåôåðåíäóìå ðåøå-
íèé è — â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ýòîé ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ ïðè
ðåøåíèè îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî çíà÷åíèÿ.

3. Ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Êîí-
ñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçëè÷àþòñÿ
ìåæäó ñîáîé ïî ñòåïåíè äåòàëüíîñòè èçëîæå-
íèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì âûáî-
ðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè ïðè÷èíàìè.

Îñîáåííîñòü òåìàòèêè âûáîðîâ è ðåôåðåí-
äóìîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî â óêàçàííîé ñôåðå íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò ðåøåíèþ
èñêëþ÷èòåëüíî â êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìîãóò áûòü
ðåøåíû â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çàêî-
íîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëüçóåòñÿ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ
íîðì êîíñòèòóöèè (óñòàâà) çíà÷èòåëüíîé ñâî-
áîäîé è ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âêëþ÷å-
íèè òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ â êîíñòèòó-
öèþ (óñòàâ) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñõîäÿ èç âàæíîñòè çàêðåïëÿåìîãî ïðàâîâîé
íîðìîé ïðàâèëà, òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè è èíûõ ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â
÷àñòíîñòè, ýòî îçíà÷àåò ñâîáîäó èñïîëüçîâà-

íèÿ îòñûëî÷íîãî ñïîñîáà èçëîæåíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì òàì è â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì çàêîíîäàòåëþ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáîáùàÿ îïûò êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâ-
íîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü íåñêîëüêî òèïè÷íûõ áëîêîâ ïðàâîâûõ
íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê âûáîðàì è ðåôåðåíäó-
ìàì è ñîäåðæàùèõñÿ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ).

Çàèìñòâîâàííûå èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ, ôîðìóëèðóþùèå îñ-
íîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è (èëè) ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå îïðå-
äåëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ó ãðàæäàíèíà. Â àêòàõ
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ
áîëåå ÷åì 60 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ðåñïóáëèê
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îäíèì èç
ïåðâûõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñøèì è íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæå-
íèåì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà (èëè íàñåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). Ýòà ïðàâîâàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ âîñïðî-
èçâåäåíèåì ïîëîæåíèé ÷. 3 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èõ àäàïòàöèåé
ïðèìåíèòåëüíî ê ÷àñòè íàðîäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè îï-
ðåäåëåííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåïîñðåäñòâåííî ôåäåðàëüíàÿ êîíñòèòóöè-
îííàÿ íîðìà âîñïðîèçâåäåíà â Ñòåïíîì Óëî-
æåíèè Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ (ñò. 4), Êîíñòè-
òóöèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 3), Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ (ñò. 3), Êîíñòè-
òóöèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 2), Êîíñòè-
òóöèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 3) è â çíà-
÷èòåëüíîì ÷èñëå äðóãèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñòðå÷àþòñÿ è íåñêîëüêî èíûå ôîðìóëè-
ðîâêè. Òàê, â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êîìè ïðîâîçãëàøàåòñÿ: «Âûñøèì íåïîñðåäñò-
âåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà â Ðåñïóá-
ëèêå Êîìè ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì Ðåñïóáëèêè
Êîìè è ñâîáîäíûå âûáîðû â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êîìè», â Óñòàâå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çàêðåïëåíî: «Âûñøèì íå-
ïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè æèòåëåé
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è
ñâîáîäíûå âûáîðû» (ñò. 4), â Óñòàâå ãîðîäà
Ìîñêâû — «Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âû-
ðàæåíèåì âëàñòè æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì ãîðîäà Ìîñêâû è ñâîáîä-
íûå âûáîðû» (ñò. 4). Áëèçêàÿ ïî ñìûñëó ôîð-
ìóëèðîâêà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
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Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ: «Íàðîä ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè è îñóùåñòâëÿåò
åå íåïîñðåäñòâåííî, â òîì ÷èñëå ïóòåì ó÷àñ-
òèÿ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, à òàêæå ÷åðåç
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ». Â Óñòàâå Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ (ñò. 35) ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ â ôîðìå êðàåâûõ
âûáîðîâ, êðàåâûõ ðåôåðåíäóìîâ è â èíûõ
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
Óñòàâîì è çàêîíàìè êðàÿ ôîðìàõ îáúÿâëåíî
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàðîäîâëàñòèÿ â êðàå.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ
ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íà-
ðîäîì ñâîåé âëàñòè ïðÿìî íå íàçâàíû: «Âñÿ
âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ ïðèíàäëåæèò
íàðîäó. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» (ñò. 4). Â Óñòàâå Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ âûáîðû è ðåôåðåíäóì îáúÿâëåíû íåïî-
ñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà, íî
áåç åãî õàðàêòåðèñòèêè â êà÷åñòâå âûñøåãî
(ñò. 15). Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè óòî÷íåíî, êà-
êîé èìåííî êðóã ëèö âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ïóòåì ó÷àñòèÿ â âûáî-
ðàõ è ðåôåðåíäóìàõ: «Âûñøèì íåïîñðåäñòâåí-
íûì âûðàæåíèåì âëàñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå
âûáîðû» (ñò. 29) è ñîïðîâîæäåíî äîïîëíè-
òåëüíûìè îãîâîðêàìè â ñò. 18 Óñòàâà Òâåð-
ñêîé îáëàñòè: «Èñòî÷íèêîì âëàñòè â îáëàñòè
â ïðåäåëàõ åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæè-
âàþùèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè, îáëàäàþùèå
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ïðàâîì íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå — êàê ÷àñòü íàðîäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèè (óñòàâû) íåêîòîðûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìóëèðîâîê ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó íå ñîäåðæàò (íà-
ïðèìåð, Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè, Òþìåíñêîé îáëàñòè, Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè).

Ïîëîæåíèÿ àêòîâ óñòàâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
î ïðàâàõ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, êîððå-
ñïîíäèðóþùèå ðàññìîòðåííûì âûøå ïîëî-
æåíèÿì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ êàê âûñ-
øèõ ôîðìàõ íàðîäîâëàñòèÿ, âñòðå÷àþòñÿ òàêæå
âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(áîëåå 40). Îñíîâîé äëÿ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâî êàæäîãî
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâî-
âàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íå-
ïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé, èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôå-
ðåíäóìå.

Òèïè÷íûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì,
÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òàêîå óò-
âåðæäåíèå ñîäåðæèòñÿ, íàïðèìåð, â ñò. 14
Óñòàâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ñò. 14 Óñòàâà
Êàëóæñêîé îáëàñòè, ñò. 11 Óñòàâà Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, ñò. 18 Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè,
ñò. 46 Óñòàâà Òâåðñêîé îáëàñòè, ñò. 25 Óñòàâà
Òîìñêîé îáëàñòè è ò. ä.).

Â ñò. 19 Óñòàâà Ëèïåöêîé îáëàñòè èñïîëü-
çóåòñÿ áîëåå êîíêðåòíàÿ ôîðìóëèðîâêà, ñî-
äåðæàùàÿ óñëîâèÿ íàëè÷èÿ ó ãðàæäàíèíà èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ: «Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé âîçðàñòà 18 ëåò, èìååò
ïðàâî èçáèðàòü, ãîëîñîâàòü íà îáëàñòíîì ðå-
ôåðåíäóìå, à ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà, óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíàìè îáëàñòè, — áûòü èç-
áðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé äîñòèãíåò
íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ âîçðàñòà 18 ëåò, âïðàâå
ó÷àñòâîâàòü â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è
ïðîâîäèìûõ çàêîííûìè ìåòîäàìè äðóãèõ äåé-
ñòâèÿõ ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ îáëàñòíî-
ãî ðåôåðåíäóìà. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìååò ïðàâî èçáèðàòü, áûòü èçáðàí-
íûì, ó÷àñòâîâàòü â îáëàñòíîì ðåôåðåíäóìå,
íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà,
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à
òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íå èìåþò ïðàâà
èçáèðàòü, áûòü èçáðàííûìè, ó÷àñòâîâàòü â îá-
ëàñòíîì ðåôåðåíäóìå ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå
ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè ñîäåðæàùèåñÿ â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà».
Â ñò. 29 Óñòàâà Êèðîâñêîé îáëàñòè, êðîìå
òîãî, óïîìèíàåòñÿ î íàëè÷èè àêòèâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà
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îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ðåàëèçóåìîãî â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì. Ïîñëåäíåå óòâåðæäå-
íèå íå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ï. 10 ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò àê-
òèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü â ðåôåðåíäóìå òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå.

Â Óñòàâå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (ñò. 16) ïðà-
âî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ïðèçíàíî
òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíîìó
óðîâíþ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè.

Ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû
èëè ìîãóò ðåøàòüñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ðåôåðåíäóì —
ôîðìà ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, îáùåðåãèîíàëüíîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàçóìíî óñòà-
íàâëèâàòü îñíîâû åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïóòåì
îïðåäåëåíèÿ êðóãà âîïðîñîâ, êîòîðûå îáÿçà-
òåëüíî òðåáóþò åãî ïðîâåäåíèÿ ëèáî ìîãóò ðå-
øàòüñÿ íà ðåôåðåíäóìå â êà÷åñòâå àëüòåðíàòè-
âû äðóãèì ñïîñîáàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàê-
æå ïóòåì óêàçàíèÿ íà âîïðîñû, êîòîðûå íå
äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ðåôåðåíäóì (ïî ïðè-
÷èíå èõ îñîáîé ñëîæíîñòè, òðåáóþùåé äîðà-
áîòêè ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðîöåññå èõ ïðèíÿòèÿ, —
íàïðèìåð, áþäæåòíûå âîïðîñû).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ (ñò. 12) óñòàíàâëèâàåò,
÷òî êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì), çàêîíîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îïðåäå-
ëåíû âîïðîñû, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó
âûíåñåíèþ íà ðåôåðåíäóì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, óêàçàííûé Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí íàðÿäó ñ îáùèìè òðåáîâàíè-
ÿìè ê âîïðîñàì, âûíîñèìûì íà ðåôåðåíäóì
(íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, íåïðîòèâîðå÷èå
èõ çàêîíîäàòåëüñòâó è äðóãèå òðåáîâàíèÿ),
ñïåöèàëüíî óñòàíàâëèâàåò êðóã âîïðîñîâ, êî-
òîðûå íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ìåñòíûé
ðåôåðåíäóì: à) î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè èëè
ïðîäëåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î
ïðèîñòàíîâëåíèè îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, à òàêæå î ïðîâåäåíèè äîñðî÷íûõ
âûáîðîâ ëèáî îá îòñðî÷êå óêàçàííûõ âûáî-
ðîâ; á) î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

â) îá èçáðàíèè äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
îá óòâåðæäåíèè, î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è
îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö, à òàêæå î äà÷å ñîãëàñèÿ íà èõ íàçíà÷åíèå
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè;
ã) î ïðèíÿòèè èëè îá èçìåíåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî áþäæåòà, èñïîëíåíèè è èçìåíåíèè
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ; ä) î ïðèíÿòèè ÷ðåçâû÷àéíûõ è ñðî÷íûõ
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ.

Ïðàêòèêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïðèìåíåíèè èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ
ðàçíîîáðàçíà. Ðåãèîíàëüíûå ó÷ðåäèòåëüíûå
àêòû ÷àñòî çàêðåïëÿþò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
èçìåíåíèå ãðàíèö è ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå
ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ åãî íàñåëåíèÿ ïóòåì ïðî-
âåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 37
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ è òåððèòî-
ðèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íå ìîãóò áûòü
èçìåíåíû áåç åå ñîãëàñèÿ, âûðàæåííîãî íà
ðåôåðåíäóìå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ èçáèðà-
òåëåé. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé, ñò. 76 êîòî-
ðîé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé ñòàòóñ è ãðàíèöû òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Àëòàé íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû áåç ñîãëàñèÿ
íàðîäà Ðåñïóáëèêè Àëòàé, âûðàæåííîãî ïó-
òåì ðåôåðåíäóìà, ïðè ýòîì ðåøåíèå ñ÷èòàåò-
ñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áî-
ëåå äâóõ òðåòåé èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå*.

Â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïðåäïè-
ñûâàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ãðàíèö
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «ãðàíèöà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ íå ìîæåò
áûòü èçìåíåíà áåç ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèÿ, âûðàæåííîãî ïóòåì ðåôå-
ðåíäóìà» (ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êà-
ðåëèÿ); «ãðàíèöû ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ è èíûìè ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü èçìåíåíû
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* Ñëåäóåò îòìåòèòü íåòî÷íîñòü óïîòðåáëåíèÿ òåðìè-
íîâ â ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåäè-
òåëüíûõ àêòîâ: ïîíÿòèå «èçáèðàòåëü» èìååò ñìûñë ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ; ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì èíñòèòóòà ðåôåðåíäó-
ìà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû èñïîëüçóþò
òåðìèí «ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìà».



ëèøü íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íà
ðåôåðåíäóìå Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ» (ñò. 64
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ); «ãðàíèöû ìåæäó Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé Ðåñïóáëèêîé è èíûìè ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ òîëüêî
ïî âçàèìíîìó äîãîâîðó ñòîðîí ñ ñîãëàñèÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêîé Ðåñïóáëèêè, âûðàæåííîãî ïóòåì ðå-
ôåðåíäóìà» (ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè). Àíàëîãè÷íûå ôîð-
ìóëèðîâêè èñïîëüçóþòñÿ òàêæå â êîíñòèòóöè-
ÿõ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ (ñò. 60), Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè (ñò. 4).

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ èíûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ðåôåðåíäóìà ñâÿçûâàåòñÿ ëèáî òîëüêî ñ
èçìåíåíèåì ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûé ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, íå
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñò-
âåííûé èëè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé* (ñò. 1
Óñòàâà Èðêóòñêîé îáëàñòè, ñò. 4 Óñòàâà Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè, ñò. 1 Óñòàâà Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè, ñò. 1 Óñòàâà Ëèïåöêîé îáëàñòè, ñò. 1
Óñòàâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè), ëèáî òîëüêî ñ
èçìåíåíèåì ãðàíèö ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 3 Óñòàâà Êàëóæñêîé îáëàñòè, ñò. 2
Óñòàâà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ñò. 11 Óñòàâà Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, ñò. 3 Óñòàâà Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè, ñò. 3 Óñòàâà Ñàõàëèíñêîé îáëà-
ñòè, ñò. 88 Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ñò. 3
Óñòàâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, ñò. 3 Óñòàâà Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè), ëèáî ñ ïðèíÿòèåì ðåøå-
íèé ïî ëþáîìó èç äâóõ âûøåíàçâàííûõ âî-
ïðîñîâ (ñò. 1 Óñòàâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
ñò. 15 Óñòàâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñò. 2, 8
Óñòàâà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ñò. 1, 15 Óñòàâà
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ñò. 3, 4 Óñòàâà Òàìáîâ-
ñêîé îáëàñòè, ñò. 2, 5 Óñòàâà Òîìñêîé îáëàñòè,
ñò. 2, 11 Óñòàâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ñò. 1, 2
Óñòàâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ).

Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè (ñò. 1 Óñòàâà) óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî èçìåíåíèå ñòàòóñà îáëàñòè ìî-
æåò áûòü âûðàæåíî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå Àðõàíãåëüñêîé îáëà-
ñòè. Â Óñòàâå Òâåðñêîé îáëàñòè (ñò. 4, 6) îï-
ðåäåëåíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñ-
òàâîì îáëàñòè, ñîãëàñèå íà èçìåíåíèå ñòàòóñà

îáëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íà îáëàñò-
íîì ðåôåðåíäóìå, â èíûõ ñëó÷àÿõ — çàêîíàìè
îáëàñòè; ïðè ýòîì ñîãëàñèå íà èçìåíåíèå ãðà-
íèö òåððèòîðèè îáëàñòè âûðàæàåòñÿ íàñåëå-
íèåì îáëàñòè íà ðåôåðåíäóìå îáëàñòè (ò. å.
ðåôåðåíäóì ïðîâîäèòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå).

Ñïåöèôè÷íûì äëÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (ñò. 1), Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ (ñò. 15), Êóðãàíñêîé îáëàñòè (ñò. 7), Ïåí-
çåíñêîé îáëàñòè (ñò. 3), Òîìñêîé îáëàñòè
(ñò. 2), Õàáàðîâñêîãî êðàÿ (ñò. 2) ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå òðåáîâàíèÿ î ïðîâåäåíèè îáëàñòíîãî
ðåôåðåíäóìà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èçìå-
íåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â Óñòàâå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè
îïðåäåëåíî, ÷òî ñàìî ðåøåíèå îá èçìåíåíèè
íàèìåíîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâûìè àê-
òàìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ íà ýòî ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ â Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè, âûðàæåííîãî íà ðåôåðåíäóìå
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (ñò. 22).

Îñîáîå ìåñòî â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâ-
íîì) ðåãóëèðîâàíèè çàíèìàþò ïðàâîâûå íîð-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì, èçìåíåíèåì è
(èëè) îòìåíîé ñàìèõ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïðîöåäóðû ðåôåðåíäóìà.

Ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîãî ñïîñîáà ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîãî
àêòà (ñò. 112 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãó-
øåòèÿ, ñò. 140, 143 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Òûâà, ñò. 112 Êîíñòèòóöèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè) èëè êàê àëüòåðíàòèâà åãî ïðèíÿòèþ çà-
êîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñò. 14 Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí).

Èçìåíåíèå ëþáûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè
(óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïó-
òåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â ðÿäå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî êàê
àëüòåðíàòèâà âíåñåíèþ èçìåíåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàê, ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Ìàðèé Ýë ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû Ãîñóäàð-
ñòâåííûì Ñîáðàíèåì ðåñïóáëèêè ëèáî ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà (ñò. 108 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë). Èçìåíåíèÿ â
Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âíîñÿòñÿ
áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ
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* Çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé Óñòàâà Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ, ãäå ñòàòóñ êðàÿ îõàðàêòåðèçîâàí êàê ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé.



îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ëè-
áî ïî ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó ðåôåðåíäóìîì Ðå-
ñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ; óêàçàííûå ðåøåíèÿ
îôîðìëÿþòñÿ â âèäå çàêîíîâ î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (ñò. 118 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ). Ïîïðàâêè ê Êîíñòè-
òóöèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàþòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè èëè íà ðåôåðåíäóìå; ïîïðàâêà ê
Êîíñòèòóöèè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé ïðè ïðîâå-
äåíèè ðåôåðåíäóìà, åñëè çà íåå ïðîãîëîñîâà-
ëî áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà,
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâè-
íû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, âíåñåííûõ â
ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà (ñò. 71 Êîí-
ñòèòóöèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè). Áëèçêèå
ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â
ñò. 63 Óñòàâà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ñò. 110
Óñòàâà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Â Óñ-
òàâå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè âîçìîæíîñòü âíå-
ñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé âûðàæåíà ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Óñòàâ,
ïðèíÿòûå â õîäå îáëàñòíîãî ðåôåðåíäóìà,
âñòóïàþò â äåéñòâèå íåìåäëåííî» (ñò. 61). Èñ-
õîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 124 Óñòàâà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè, íà ðåôåðåíäóì ìîãóò áûòü âûíåñåíû
ïðîåêòû ïîïðàâîê ê Óñòàâó Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè. Ïîïðàâêè ê Óñòàâó ïðèíèìàþòñÿ Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé è ââîäÿòñÿ â äåéñò-
âèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïðèíÿòèÿ è
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óñòàâà îáëàñòè.

Èçìåíåíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòó-
öèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òîëüêî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â êà÷å-
ñòâå îñîáîé ìåðû èõ ïðàâîâîé çàùèòû ïðåäóñ-
ìîòðåíî â ðåñïóáëèêàõ Èíãóøåòèÿ, Òàòàð-
ñòàí, Òûâà è Äàãåñòàí. Óêàçàííûå îñîáûå ìå-
ðû ïðàâîâîé çàùèòû ïðèíèìàþòñÿ â îòíîøå-
íèè ïîëîæåíèé àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè àíàëîãè÷íûõ èì.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ ïîëîæåíèÿ
ãë. 1 Êîíñòèòóöèè íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû
èíà÷å êàê âñåíàðîäíûì ðåôåðåíäóìîì. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ïîïðàâêè ê
íåé ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí èëè ïóòåì ðåôåðåíäó-
ìà. Ïîëîæåíèÿ ñò. 1 è 123 Êîíñòèòóöèè ìîãóò
áûòü èçìåíåíû òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì ðåôå-
ðåíäóìà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïðè ýòîì ðå-
øåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà ðåôåðåíäóìå î ïðè-
íÿòèè Êîíñòèòóöèè Òàòàðñòàí, Çàêîíà î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåå, ñ÷èòà-
þòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî
áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà,
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè (ñò. 3, 123,
123 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí). Ïî-
ëîæåíèÿ ãë. 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà
îáðàçóþò îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ðå-
ñïóáëèêè è ìîãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî íà
ðåôåðåíäóìå. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâà,
à òàêæå ïîïðàâêè ê åå ãë. I è XVI ïðèíèìàþò-
ñÿ ðåôåðåíäóìîì Ðåñïóáëèêè Òûâà (ñò. 17,
140, 143 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà).

Îñîáûé ïîðÿäîê ïðåäóñìîòðåí Êîíñòèòó-
öèåé Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (ñò. 103) äëÿ ïåðå-
ñìîòðà ïîëîæåíèé ãë. 1, 2 è 10 Êîíñòèòóöèè.
Óêàçàííûé ïîðÿäîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîçûâ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äà-
ãåñòàí, ðåøåíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü âûíåñå-
íî íà ðåôåðåíäóì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ïðè
ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè çà
íåå ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëîâèíû èçáèðàòå-
ëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïðè
óñëîâèè, ÷òî â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå ïî-
ëîâèíû èçáèðàòåëåé Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.

Ïðåäëîæåíèÿ î ïîïðàâêàõ è ïåðåñìîòðå
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, ïîñÿãàþùèå íà ðå-
ñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñîáðàíèåì ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ è âûíå-
ñåíû íà ðåôåðåíäóì. Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðà-
íèå âïðàâå ïðèíèìàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ðåñïóáëèêè, ïîïðàâêè ê ãë. 4—7 Êîí-
ñòèòóöèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïîïðàâêà è
(èëè) ïðåäëîæåíèå î ïåðåñìîòðå ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè âûíîñèòñÿ íà ðåñïóáëèêàíñêèé
ðåôåðåíäóì, åñëè çà èõ âûíåñåíèå íà ðåôå-
ðåíäóì ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò
óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîáðàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ âñòóïàåò â ñèëó
ñî äíÿ åå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, è â Êîíñòèòóöèþ â òå÷å-
íèå ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó íå ìîãóò
âíîñèòüñÿ ïîïðàâêè (ñò. 112, 113 Êîíñòèòóöèè
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè).

Ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà â êà÷åñòâå åäèíñò-
âåííîãî ñïîñîáà ïåðåñìîòðà (ïðåêðàùåíèÿ) äåé-
ñòâèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî â Ðåñïóáëèêå
Êàëìûêèÿ: ñò. 48 Ñòåïíîãî Óëîæåíèÿ (Êîí-
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ñòèòóöèè) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî äåéñòâèå Ñòåïíîãî Óëîæåíèÿ (Êîí-
ñòèòóöèè) ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî òîëüêî ïó-
òåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ðåñïóáëèêè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì àêòîì ñðåäè êîíñòèòóöèîí-
íûõ (óñòàâíûõ) àêòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îñòàâèë íà
ðàçðåøåíèå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà
âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå (ïîìèìî ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà) (ñò. 11).

Åäèíñòâåííîé â ñâîåì ðîäå â êîíñòèòóöè-
îííûõ (óñòàâíûõ) àêòàõ ïðàâîâîé íîðìîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñò. 68 Óñòàâà ×óêîòñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà î òîì, ÷òî ðåøåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà ïðèíèìàþòñÿ Äóìîé àâòîíîìíîãî
îêðóãà ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåððèòîðèè, óñòàíîâëåííîãî ïóòåì
ðåôåðåíäóìà*.

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ áîëåå ÷åì 20 ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåì èëè èíûì
ñïîñîáîì óêàçàíû âîïðîñû, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî âñåõ ïðàâîâûõ àêòàõ
ïåðå÷åíü òàêèõ âîïðîñîâ ñîâïàäàåò ñ òåì, êî-
òîðûé óêàçàí â óïîìèíàâøåéñÿ âûøå ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Îäíàêî â îäíèõ ñëó÷àÿõ
ïðàâîâàÿ íîðìà ñôîðìóëèðîâàíà ïóòåì ïðî-
ñòîé îòñûëêè ê îãðàíè÷åíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (ñò. 36 Óñòàâà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñò. 19 Óñòàâà Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ, ñò. 34 Óñòàâà Îìñêîé îáëàñòè, ñò. 3
Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ñò. 50 Óñòàâà
Òîìñêîé îáëàñòè, ñò. 32 Óñòàâà ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè), â äðóãèõ — ïóòåì âîñïðîèçâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 24 Óñòàâà Àìóðñêîé îá-
ëàñòè, ñò. 13 Óñòàâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè,
ñò. 8 Óñòàâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ñò. 79 Êîí-
ñòèòóöèè Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè,
ñò. 151 Óñòàâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè, ñò. 20 Óñ-
òàâà Ëèïåöêîé îáëàñòè, ñò. 6 Óñòàâà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè, ñò. 32 Óñòàâà Îðëîâñêîé îáëàñ-
òè, ñò. 12, 13 Óñòàâà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ñò. 44
Óñòàâà Òàìáîâñêîé îáëàñòè, ñò. 12 Óñòàâà Íå-
íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà). Ïðè ýòîì â

Êîíñòèòóöèè Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóá-
ëèêè äåëàåòñÿ âàæíàÿ îãîâîðêà, ÷òî çàïðåò
âûíåñåíèÿ îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ íà ðåôå-
ðåíäóì Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè
äåéñòâóåò çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âî-
ïðîñ íå óðåãóëèðîâàí Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòðå÷àþòñÿ ïðàâîâûå
íîðìû, çàêðåïëÿþùèå è èíûå òðåáîâàíèÿ ê
âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà, íàïðèìåð, òðåáîâàíèå
î âîçìîæíîñòè äàòü íà íåãî îòâåò â ôîðìå
«äà» èëè «íåò», «çà» èëè «ïðîòèâ». Òàê, ñò. 151
Óñòàâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè, ïî ñóùåñòâó, âîñ-
ïðîèçâîäèò òðåáîâàíèå ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ î òîì, ÷òî ôîðìóëèðîâêà âîïðîñà, âíî-
ñèìîãî íà ðåôåðåíäóì, äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
âîçìîæíîñòü ÿñíîãî è îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà
íåãî. Óñòàâ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñîäåðæèò
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ôîðìóëèðîâêà âîïðî-
ñîâ, âûíîñèìûõ íà ðåôåðåíäóì, äîëæíà èñ-
êëþ÷àòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåôåðåíäó-
ìîì ðåøåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 72). Ñîãëàñíî
Óñòàâó Îðëîâñêîé îáëàñòè (ñò. 32) âîïðîñû,
âûíîñèìûå íà îáëàñòíîé ðåôåðåíäóì, íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà ðå-
ôåðåíäóìå, è âîçìîæíîñòü èõ ïåðåñìîòðà; ðå-
øåíèÿ ðåôåðåíäóìà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèÿ ðå-
ôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáëàäàþò ðÿäîì þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ, îñíîâ-
íûå èç êîòîðûõ ïåðå÷èñëåíû â ñò. 73 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ. Òàê, ñîãëàñíî óêàçàííîìó
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà
ðåôåðåíäóìå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: à) ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è íå íóæäàåò-
ñÿ â äîïîëíèòåëüíîì óòâåðæäåíèè; á) äåéñò-
âóåò íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; â) ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè ñî-
îòâåòñòâåííî â îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì äëÿ ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ;
ã) ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè èçìåíåíî ïóòåì
ïðèíÿòèÿ èíîãî ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ðàíåå
÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ ëèáî
ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì (íåäåéñòâóþ-
ùèì) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ
íà ðåôåðåíäóìå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
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* Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà îñòàâëÿåò íåðàçðåøåííûì
âîïðîñ î òîì, êàêàÿ èìåííî òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ «ñî-
îòâåòñòâóþùåé» ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó êîíêðåòíî-
ìó ñëó÷àþ, è ðåôåðåíäóì êàêîãî óðîâíÿ äîëæåí áûòü
ïðîâåäåí, íàïðèìåð, ïðè èçìåíåíèÿõ â àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè, çàòðàãèâàþùèõ ÷àñòü
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



îí ìîæåò áûòü èçìåíåí â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì óêàçàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì, à åñëè äàííûé ïîðÿäîê íå óñòàíîâëåí,
èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü òàêæå âíåñåíû â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíûé àêò,
íî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíî áîëåå æåñòêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, ÷åì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Òàê, ñîãëàñíî
ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêè ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïóòåì ðåôå-
ðåíäóìà, èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå, ïðèìåíÿþò-
ñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêè è ìîãóò áûòü èçìåíåíû èëè îòìå-
íåíû òîëüêî äðóãèì ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì ïó-
òåì ðåôåðåíäóìà. Ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ ðåøå-
íèå, ïðèíÿòîå íà ðåôåðåíäóìå, ìîæåò áûòü
îòìåíåíî òîëüêî ïîñëåäóþùèì ðåôåðåíäó-
ìîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 Óñòàâà Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòè ïðèíÿòûå ïóòåì ðåôåðåíäóìà
ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè èçìåíåíû
òîëüêî ðåôåðåíäóìîì.

Äðóãèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âîñïðîèçâîäÿò ôåäå-
ðàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû ïî ýòîìó âîïðîñó,
èíîãäà ñ âíåñåíèåì â íèõ òåêñòóàëüíûõ âàðè-
àöèé. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êîìè ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îò-
íåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè,
ïðèíÿòûå ïóòåì ðåôåðåíäóìà Ðåñïóáëèêè Êî-
ìè, íå íóæäàþòñÿ â óòâåðæäåíèè è îáÿçàòåëü-
íû äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè; ñîãëàñíî ñò. 99 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Àëòàé çàêîí ëèáî ðåøåíèå, ïðè-
íÿòîå íà ðåôåðåíäóìå (âñåíàðîäíûì ãîëîñî-
âàíèåì), äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî.

Ìåñòî ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà ðåôåðåíäó-
ìå, â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî â íå-
ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è,
êàê ïðàâèëî, òîëüêî â ñàìîé îáùåé ôîðìå.

Íàïðèìåð, ñèñòåìó ïðàâîâûõ àêòîâ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ îáðàçóþò íîðìàòèâíûå è èí-
äèâèäóàëüíûå àêòû, ïðèíÿòûå ïîñðåäñòâîì
êðàåâîãî ðåôåðåíäóìà ëèáî îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (ñò. 132 Óñòàâà êðàÿ). Â
ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ âêëþ÷àþòñÿ Óñòàâ êðàÿ, çàêîíû êðàÿ,
ïðèíèìàåìûå ðåôåðåíäóìîì èëè Çàêîíîäà-
òåëüíûì Ñîáðàíèåì êðàÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ,
ïðèíèìàåìûå Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì

êðàÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðèíè-
ìàåìûå ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòî-
ðîì) êðàÿ, à òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû (ñò. 53 Óñòàâà). Òàêèì îáðàçîì, ðå-
øåíèÿ ðåôåðåíäóìà óïîìèíàþòñÿ òîëüêî â
ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ óêàçàííûì
ñïîñîáîì çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Çàêîíîäàòåëü Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íå-
ïîñëåäîâàòåëåí â ðåøåíèè âîïðîñà î ñòàòóñå
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà ðåôåðåíäóìå: ñ
îäíîé ñòîðîíû, ÷. 1 ñò. 11 Óñòàâà îáëàñòè óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è (èëè) íåïî-
ñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì íà îáëàñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè*; ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñîãëàñíî ÷. 2 òîé æå ñòàòüè â ñèñòå-
ìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè âõîäÿò Óñòàâ îáëàñòè, çàêîíû
îáëàñòè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè,
ïîñòàíîâëåíèÿ îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ,
ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, ò. å.
áåç óïîìèíàíèÿ ðåøåíèé ðåôåðåíäóìà, õîòÿ
íå âñå ïåðå÷èñëåííûå àêòû, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ðåôåðåíäóìå. Ñõî-
æàÿ ìûñëü áîëåå óäà÷íî ñôîðìóëèðîâàíà â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè: ñò. 92 Óñòàâà îáëàñòè
ôîðìóëèðóåò ïîíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà Ñàìàðñêîé îáëàñòè è óêàçûâàåò, ÷òî
òàêîé àêò ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ðåôåðåíäóìå;
ñò. 93, 92 Óñòàâà óêàçûâàþò íà îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îáëàñòè è íàçûâàþò èõ íåêîòîðûå
ïðàâîâûå ñâîéñòâà, òàêèå, êàê þðèäè÷åñêàÿ
ñèëà, ïðÿìîå äåéñòâèå, ïðèìåíåíèå íà âñåé
òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ðåøåíèÿ, ïðèíÿ-
òûå íà ðåôåðåíäóìàõ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè,
íàðÿäó ñ èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòå íà òåððèòîðèè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â
òàêîé æå ìåðå, êàê è ôåäåðàëüíûå çàêîíû
(ñò. 44 Óñòàâà).

Íàìíîãî äàëüøå ïîøåë çàêîíîäàòåëü Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè, óñòàíîâèâ, ÷òî ïðèíÿòîå
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* Ñðåäè ïðî÷åãî èìååò ñìûñë îáðàòèòü âíèìàíèå íà
íåÿñíóþ ôîðìóëèðîâêó «è (èëè)». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
òåçèñ î ïðèíÿòèè (îêîí÷àòåëüíîì) ïðàâîâîãî àêòà îä-
íîâðåìåííî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðåøå-
íèåì ðåôåðåíäóìà íå èìååò ïðàâîâîãî ñìûñëà.



îáëàñòíûì ðåôåðåíäóìîì ðåøåíèå èìååò
âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê
ëþáûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è ìîæåò
áûòü îòìåíåíî èëè èçìåíåíî òîëüêî ïóòåì ðå-
ôåðåíäóìà, ïðîâîäèìîãî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç
äâà ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ëèáî ïðè-
çíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
(ñò. 13 Óñòàâà îáëàñòè). Èíà÷å òà æå ìûñëü
âûðàæåíà â Óñòàâå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè: â
íåì îïðåäåëåíî, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïðèíèìàåìûå íà
ðåôåðåíäóìå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, èçäàþòñÿ
â ôîðìå çàêîíîâ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (ñò. 61).
Íàêîíåö, ñîãëàñíî Óñòàâó Ïñêîâñêîé îáëàñòè
ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå îáëàñòíûì ðåôåðåíäó-
ìîì, îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé
(ñò. 22). Ïðè ýòîì íèêàêîé îãîâîðêè îòíîñè-
òåëüíî òîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ êàêèì èìåííî
ìàññèâîì ïðàâîâûõ àêòîâ óêàçàííûå ðåøåíèÿ
îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, íå ñäå-
ëàíî, ÷òî ñëåäóåò ïðèçíàòü ñåðüåçíûì íåäî-
ñòàòêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ ðåôåðåíäóìà è
îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà åãî ïðîâåäåíèÿ. Çàèìñòâî-
âàííûå èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè ïðàâîâûå íîð-
ìû î ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî íàçíà÷åíèþ âûáîðîâ è ðåôåðåíäó-
ìîâ, ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà èõ ïðîâåäå-
íèÿ ñîäåðæàòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) âñåõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè ïðàâî-
âûìè íîðìàìè, çàòðàãèâàþùèìè âîïðîñû
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ (íàïðè-
ìåð, â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè). 

Òàêèå ïðàâîâûå íîðìû ïîìåùàþòñÿ â òåõ
ñòðóêòóðíûõ åäèíèöàõ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ),
êîòîðûå çàêðåïëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Óñòàíàâëèâàÿ ïîëíîìî÷èå çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, çàêîíî-
äàòåëü ïðåäóñìîòðåë èíòåðåñíóþ äåòàëü ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Óñòàâ êðàÿ, çàêîíû î
ðåôåðåíäóìå, âûáîðàõ, íàðîäíîé èíèöèàòè-
âå, ôèíàíñàõ íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ óêà-
çàííûì îðãàíîì â çàêðûòîì çàñåäàíèè (ñò. 71
Óñòàâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ).

Ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ëèöà, âðåìåííî
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 34 Óñòàâà Õàíòû-

Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû
äîëæíîñòíîå ëèöî (Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëü-
ñòâà àâòîíîìíîãî îêðóãà èëè çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà), èñïîëíÿþùåå âðåìåííî îáÿçàííîñòè
Ãóáåðíàòîðà àâòîíîìíîãî îêðóãà, íå èìååò
ïðàâà âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðå-
ôåðåíäóìà àâòîíîìíîãî îêðóãà. Èíèöèèðî-
âàòü ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà íå âïðàâå èñ-
ïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí (ñò. 98 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí). Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãëàâû
Ðåñïóáëèêè Êîìè, êîãäà Ãëàâà Ðåñïóáëèêè
Êîìè âðåìåííî (â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ èëè îòïó-
ñêîì) íå ìîæåò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, îáëà-
äàåò âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè
Êîìè, çà èñêëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà íà âíåñå-
íèå â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êî-
ìè ïðåäëîæåíèé î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà
Ðåñïóáëèêè Êîìè (ñò. 88 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè). Àíàëîãè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ
óñòàíîâëåíû ñò. 63 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ (äëÿ èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè è
âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè Ãëàâû
ðåñïóáëèêè), ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Èíãóøåòèÿ (äëÿ èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè
Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè), ñò. 90 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (äëÿ âðåìåííî èñ-
ïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà ðåñïóá-
ëèêè), ñò. 77 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) (äëÿ âèöå-ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, â
òîì ÷èñëå ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòè
Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè). 

Âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ, ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è
ðåôåðåíäóìà, óñòàíîâëåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ èõ
(åãî) ðåçóëüòàòîâ. Çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðÿäå ñëó÷àåâ äåëàåò
ïîïûòêè îòðàçèòü âûòåêàþùèå èç Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïû èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èõ ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå.
(Êàê èçâåñòíî, íåïîñðåäñòâåííî ïðèíöèïû
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà çàêðåïëåíû â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî
ïðèìåíèòåëüíî ê âûáîðàì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 81), íî â áîëåå
îáùåì ïëàíå âûòåêàþò èç ðÿäà èíûõ åå ïîëî-
æåíèé).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óäà÷íîãî êîíñòðóèðî-
âàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ìîæíî óêàçàòü íà ñò. 71
Óñòàâà Òâåðñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ðåôåðåíäóì è âûáîðû îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ (ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
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ïðàâà) ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè îáëàñòè; ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå è âû-
áîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì è äîáðîâîëüíûì.
Ïîäîáíàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ñò. 11
Óñòàâà Êàëóæñêîé îáëàñòè.

Âñòðå÷àþòñÿ ïðèìåðû ôîðìóëèðîâàíèÿ
óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ îòäåëüíî äëÿ âûáîðîâ è
ðåôåðåíäóìà. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 36 Óñòà-
âà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ãîëîñîâàíèå íà êðàå-
âûõ ðåôåðåíäóìàõ ñâîáîäíîå, ëè÷íîå, òàéíîå,
ïðîâîäèìîå íà ðàâíûõ äëÿ ãîëîñóþùèõ îñíî-
âàíèÿõ, à ñîãëàñíî ñò. 37 òîãî æå ïðàâîâîãî
àêòà ãîëîñîâàíèå íà êðàåâûõ âûáîðàõ — ñâî-
áîäíîå, ëè÷íîå, ïðÿìîå, òàéíîå, ïðè ýòîì îð-
ãàíèçàöèÿ êðàåâûõ âûáîðîâ äîëæíà îáåñïå÷è-
âàòü âîçìîæíî ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ èçáè-
ðàòåëåé è âñåõ êàíäèäàòîâ. 

Ìåæäó òåì âñòðå÷àåòñÿ è ñìåøåíèå ïîíÿ-
òèé, îòíîñÿùèõñÿ è ê âûáîðàì, è ê ðåôåðåí-
äóìàì. Òàê, âñòðå÷àþòñÿ ôîðìóëèðîâêè:
«ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâóþò â
âûáîðàõ è â îáëàñòíîì ðåôåðåíäóìå íà îñíî-
âå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè» (ñò. 20
Óñòàâà Ëèïåöêîé îáëàñòè); «ãîëîñîâàíèå íà ðå-
ôåðåíäóìå è âûáîðàõ â îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ íà
îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè»
(ñò. 51 Óñòàâà Òîìñêîé îáëàñòè) è ò. ï.

Ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîð-
ìóëèðóåò â àêòàõ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) õàðàêòåðà òàêæå óñëîâèÿ íàëè÷èÿ àêòèâíî-
ãî, ïàññèâíîãî è èíûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî Óñòàâó Òîìñêîé îáëàñòè ïðàâîì ãî-
ëîñà ïðè ïðîâåäåíèè îáëàñòíîãî ðåôåðåíäóìà
è âûáîðîâ â îáëàñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à òàêæå ïðè çàïîëíåíèè ïîäïèñ-
íûõ ëèñòîâ â ïîääåðæêó íàðîäíîé èíèöèàòè-
âû îáëàäàþò ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè îá-
ëàñòè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî-
ñòèãøèå 18 ëåò; ëèøåíû ýòèõ ïðàâ ãðàæäàíå,
êîòîðûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ïðèçíàíû íåäååñïîñîáíûìè èëè ñîäåðæàòñÿ â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà
(ñò. 49).

Ïðîöåäóðíûå âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ âûáî-
ðîâ â ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîäÿòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ê ïðàâîâûì íîðìàì, óñòàíàâëè-
âàþùèì ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èëè èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè íà íàçíà÷åíèå âûáîðîâ (ïðåæäå âñåãî
î÷åðåäíûõ è (èëè) äîñðî÷íûõ, äîïîëíèòåëü-

íûõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè). Åäèíñòâåííûì ïðèìåðîì áîëåå ïî-
äðîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü Óñòàâ
Êàëóæñêîé îáëàñòè. Ñòàòüåé 14 Óñòàâà ýòîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿþò-
ñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæ-
äàíèíó îòäåëüíî àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ, à ñò. 15 óñòàíàâëèâàþòñÿ
òðåáîâàíèÿ ê èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì è èçáè-
ðàòåëüíûì ó÷àñòêàì, îáðàçóåìûì äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ. Ìåæäó òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
öåëåñîîáðàçíåå îñóùåñòâëÿòü çàêîíîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëüøåå ðàçíîîáðàçèå â ñòåïåíè êîíêðåòè-
çàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ
â îòíîøåíèè ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ñò. 14
è 15 çàêðåïëÿåò íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ
ïîëîæåíèé â îáëàñòè íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäó-
ìîâ: èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèì ïðàâî
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå; ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ìî-
æåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà èíûì ñóáúåêòàì; äëÿ
âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà è ñáîðà ïîäïèñåé ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â åå ïîääåðæêó îáðàçóåòñÿ
èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôå-
ðåíäóìà, âûäâèíóòü èíèöèàòèâó ïðîâåäåíèÿ
ðåôåðåíäóìà ìîæåò òàêæå èçáèðàòåëüíîå îáú-
åäèíåíèå, èíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå;
íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà îáÿçà-
òåëüíî, åñëè ñîáëþäåíû ïîðÿäîê è ñðîêè âû-
äâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìà è åå ðåàëèçàöèè, óñòàíîâëåííûå ñîîòâåò-
ñòâåííî óðîâíþ ðåôåðåíäóìà Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ðåôåðåíäóìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì), çàêîíîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðåôåðåíäóì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîíñòèòó-
öèåé (óñòàâîì), çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ìåñòíûé ðåôåðåíäóì — ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
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çîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷èñëåííûìè
âûøå àêòàìè è óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ðåôåðåíäóì ïðèçíàåòñÿ íåñîñòî-
ÿâøèìñÿ â ñëó÷àå, åñëè â íåì ïðèíÿëî ó÷àñ-
òèå íå áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåí-
äóìà, âíåñåííûõ â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôå-
ðåíäóìà íà òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìà, ðåøåíèå ïðèçíàåòñÿ íå ïðèíÿòûì â ñëó-
÷àå, åñëè çà ýòî ðåøåíèå ïðîãîëîñîâàëî íå áî-
ëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïðè-
íÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè (ï. 8 ñò. 70).

Â ñâÿçè ñ çàêðåïëåíèåì îñíîâ ïðîöåäóðû
ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ
äëÿ âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôåðåíäóìà è åãî íàçíà÷åíèÿ, â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ó÷ðåäèòåëü-
íûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìååò õîòÿ è ïîäðîáíûé, íî â îñíîâíîì îòñû-
ëî÷íûé (ê óêàçàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è
ñîîòâåòñòâóþùåìó çàêîíó ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) õàðàêòåð ëèáî ÿâëÿåòñÿ íå-
ïîëíûì âîñïðîèçâåäåíèåì ôåäåðàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñì., íàïðèìåð, ñò. 26—
28 Óñòàâà Àìóðñêîé îáëàñòè; ñò. 8 Óñòàâà Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè, ñò. 31—32 Óñòàâà Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòè; ñò. 20—21 Óñòàâà Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ; ñò. 36 Óñòàâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ;
ñò. 30—35 Óñòàâà Îðëîâñêîé îáëàñòè, ñò. 12,
13 Óñòàâà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ñò. 46, 47 Óñòà-
âà Òàìáîâñêîé îáëàñòè; ñò. 33—38 Óñòàâà ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè). Ñóììèðóÿ ñðàâíèòåëüíî
ðåäêèå êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ,
îòëè÷àþùèåñÿ íîâèçíîé äëÿ êîíñòèòóöèîí-
íîãî (óñòàâíîãî) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êðàòêî óêàæåì íà ñëåäóþùèå èç íèõ.

Óñòàâ Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà (ñò. 30) ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Î ïîðÿäêå ïðè-
íÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâà-
íèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ñò. 11) ïðåäîñòàâëÿë ãëàâå àäìè-
íèñòðàöèè îêðóãà èíèöèàòèâó ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôåðåíäóìà ïî âîïðîñó îá îáðàçîâàíèè â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà,
à òàêæå ïðàâî íà ó÷àñòèå â àãèòàöèè ïî âîïðî-
ñó ðåôåðåíäóìà îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà áåç èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñò-
íîãî ïîëîæåíèÿ. Â ñëó÷àå æå âûäâèæåíèÿ
èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà íåïî-
ñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ÷àùå âñåãî óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè ñáîðà

êîëè÷åñòâà ïîäïèñåé ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäó-
ìà, ñîñòàâëÿþùåãî 2 ïðîöåíòà (ñò. 20 Óñòàâà
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ*, ñò. 33 Óñòàâà ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòè), ðåæå — 1 ïðîöåíò (ñò. 152 Óñ-
òàâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè) îò îáùåãî ÷èñëà
ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåôåðåíäóìà.

Â Ðåñïóáëèêå Òûâà íàçíà÷åíèå ðåôåðåíäó-
ìà Ðåñïóáëèêè Òûâà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïàëàòîé
Ïðåäñòàâèòåëåé Ðåñïóáëèêè Òûâà ñ ñîãëàñèÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òû-
âà (ñò. 103 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà).

Êîíñòèòóöèÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 100),
óñòàíàâëèâàÿ êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, è Óñòàâ Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè (ñò. 53), óñòàíàâëèâàÿ
êîìïåòåíöèþ Óñòàâíîãî Ñóäà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè, îïðåäåëÿþò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñóä äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè âî-
ïðîñà, âûíîñèìîãî íà ðåôåðåíäóì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî êîíñòèòóöèè (óñ-
òàâó). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àäû-
ãåÿ ðàçðåøàåò äåëà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè ïðîåêòà èíîãî ðåøåíèÿ,
ïðåäëàãàåìîãî äëÿ âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì
Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ èëè ìåñòíûé ðåôåðåíäóì
(ñò. 101 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ).

Ñîãëàñíî Óñòàâó Òîìñêîé îáëàñòè (ñò. 2)
ïðè ïðèíÿòèè íà ðåôåðåíäóìå ðåøåíèÿ ïî
âîïðîñàì îá èçìåíåíèè ñòàòóñà, íàèìåíîâà-
íèÿ îáëàñòè, à òàêæå åå ðàçäåëåíèÿ èëè îáúå-
äèíåíèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêîå ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿ-
òûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëåå ïîëî-
âèíû çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé. Ýòî
áîëåå ïîâûøåííîå òðåáîâàíèå, ÷åì òðåáîâà-
íèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è òðåáîâàíèå
äëÿ ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà î ïðèíÿ-
òèè ïðîåêòà çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà (ñò. 53 Óñòàâà).

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ (ÓÑÒÀÂÍÎÅ) ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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* Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Óñòàâó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
âîïðîñ î ïðîâåäåíèè îïðîñà âêëþ÷àåòñÿ â ïîâåñòêó
äíÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
êðàÿ ïî òðåáîâàíèþ: îäíîé ÷åòâåðòè äåïóòàòîâ Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ êðàÿ ëèáî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
(ãóáåðíàòîðà) êðàÿ, ëèáî íå ìåíåå 50 òûñ. èçáèðàòåëåé,
ëèáî íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðàÿ, ëèáî îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íå ìåíåå îäíîé
÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ êðàÿ. Ìåæäó òåì îñòàåòñÿ íåïîíÿò-
íûì, â êàêèõ óñëîâèÿõ è äëÿ êàêîé öåëè óêàçàííîå
ïðåäïèñàíèå ìîæåò (äîëæíî) áûòü ïðèìåíåíî â ñâåòå
âûøåèçëîæåííîãî òðåáîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñáîðà
2 ïðîöåíòîâ ïîäïèñåé ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà.



Ñòàòüÿ 125 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâèëî î òîì, ÷òî
îòêëîíåíèå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ïðèíÿòûõ â ðåçóëüòàòå ðåôåðåíäóìà Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí èëè Çàêîíà î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íå äîïóñêàåòñÿ. 

Ñîãëàñíî Óñòàâó Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îôè-
öèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî
íà êðàåâîì ðåôåðåíäóìå, è âñòóïëåíèå åãî â
ñèëó îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â
ñèëó çàêîíîâ êðàÿ (ñò. 133), à Óñòàâ Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè (ñò. 61) ñîäåðæèò ïðåäïèñà-
íèå î òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Óñòàâ
îáëàñòè, ïðèíÿòûå â õîäå îáëàñòíîãî ðåôå-
ðåíäóìà, âñòóïàþò â äåéñòâèå íåìåäëåííî*.

Óñòàâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ñò. 146 ðàçðå-
øàåò âîïðîñ îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè àê-
òîâ, ïðèíÿòûõ íà êðàåâîì ðåôåðåíäóìå: îíî
ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Çàêî-
íîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì êðàÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ
çàêîíà êðàÿ.

* * *
Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðè îïðåäåëåíèè

ñòðóêòóðû êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
êîíñòðóèðîâàíèè êîíêðåòíûõ íîðì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé.

Ïîñêîëüêó òåìàòèêà âûáîðîâ è ðåôåðåíäó-
ìîâ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
íå òîëüêî þðèäè÷åñêîå, íî è ïîëèòèêî-èäåî-
ëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü
îñíîâíîå âíèìàíèå íà ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé, ïðîâîçãëàøàþùèõ (ïîäòâåðæ-
äàþùèõ) ìåñòî è ðîëü ýòèõ èíñòèòóòîâ íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè è èõ âçàèìîñâÿçü ñ ïðàâàìè è ñâî-
áîäàìè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
æèâàþùèõ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäïî÷òèòåëüíî âûäåëèòü â ñòðóêòóðå êîí-
ñòèòóöèè (óñòàâà) îòäåëüíîé ãëàâû î ôîðìàõ
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó ýòî

ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ïîëíî è ëîãè÷íî ðàñïîëî-
æèòü íåîáõîäèìûé íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë. Â
èíîì ñëó÷àå ñëåäóåò îáñóäèòü âîïðîñ î âûäå-
ëåíèè ãëàâû îá èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, âêëþ-
÷àþùåé, êðîìå ïðàâîâûõ íîðì î âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ, íîðìû îá èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèÿõ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
âìåñòå ñ òåì òàêîé ïîäõîä ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåäîñòàòî÷íîé âíóòðåííåé ñâÿçàííîñòè ïðà-
âîâûõ íîðì ñòðóêòóðíîé åäèíèöû (ãëàâû è
ðàçäåëà) ïðàâîâîãî àêòà.

Íå ñëåäóåò çàêðåïëÿòü â êîíñòèòóöèè (óñ-
òàâå) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà ïðàâîâûõ íîðì î âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ, èìåþùèõ êîíêðåòíîå ñîäåðæà-
íèå, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîìåñòèòü èõ â àêòàõ òåêóùåãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò îá
îòñóòñòâèè íåñîâìåñòèìûõ äðóã ñ äðóãîì ïîä-
õîäîâ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòäåëüíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó ðàçëè÷èÿ
â îñíîâíîì îáóñëîâëåíû îòñóòñòâèåì èëè íà-
ëè÷èåì â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòäåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâ-
íîãî) ñóäà) èëè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
(íàïðèìåð, âèöå-ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ýòî îòêðûâàåò
âîçìîæíîñòü ñðàâíèòåëüíî ïðîñòîãî çàèìñò-
âîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåøåíèé íà óðîâíå èõ
ñìûñëà è äàæå òåêñòà ïðàâîâûõ íîðì.

Ñëåäóåò èçáåãàòü ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé ïî âîïðîñàì, êîòîðûå â ÿâ-
íîì âèäå íå ðåøåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
(íàïðèìåð, î ñîîòíîøåíèè ïî þðèäè÷åñêîé
ñèëå ðåøåíèé (àêòîâ), ïðèíÿòûõ íà ðåôåðåí-
äóìå, è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîñêîëüêó â èíîì ñëó-
÷àå âåëèêà âåðîÿòíîñòü ïðîòèâîðå÷èÿ ïðåäëî-
æåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáîâàíè-
ÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ (ÓÑÒÀÂÍÎÅ) ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1. ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 42, ñò. 5005.
2. Òàì æå. 2003. 2003. ¹ 40, ñò. 3822.
3. Òàì æå . 2002. ¹ 24, ñò. 2253.
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* Îòâåò íà âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè óêàçàííîãî ïðàâè-
ëà ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðèìåíåíèè òîëüêî îïóáëèêîâàííûõ çàêîíîâ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåî÷åâèäíûì.



Îáðàùåíèå â îðãàí ñóäåáíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðà-
íåííûì, õîòÿ è íå åäèíñòâåííûì ïîâîäîì
èíèöèèðîâàíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Òàê, íå-
êîòîðûå çàðóáåæíûå îðãàíû êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ (Àëáàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ìîëäàâèÿ,
Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ — ïðåäñòàâèòåëè ñìåøàí-
íîé åâðîïåéñêî-àìåðèêàíñêîé ìîäåëè êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ) ìîãóò ðàññìàòðèâàòü
äåëà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå [1]. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê âûñøèé îðãàí êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òàê è ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâî-
ñóäèÿ, ðàññìàòðèâàþò äåëà òîëüêî â ñâÿçè ñ
ïîñòóïèâøèì îáðàùåíèåì çàÿâèòåëÿ. Ýòèì
îáóñëîâëåíî òî, ÷òî íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê ïîäà÷è îáðàùåíèé, êàê ïðàâèëî,
ïðåäñòàâëåíû îòäåëüíûìè ãëàâàìè çàêîíîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ñóáúåêòû ÐÔ).

Êàê ïðàâèëî, â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â
ðàçäåëå, ðåãëàìåíòèðóþùåì îáùèå ïðàâèëà
ïðîèçâîäñòâà â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì)
ñóäå, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíàÿ ãëàâà «Îá-
ðàùåíèå â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä»,
ñîñòîÿùàÿ èç ñòàòåé î ñóáúåêòàõ, êîòîðûå íà-
äåëåíû ïðàâîì îáðàùåíèÿ â îðãàí êîíñòèòó-
öèîííîé (óñòàâíîé) þñòèöèè, îñíîâàíèÿõ îá-
ðàùåíèÿ â ñóä, òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê
îáðàùåíèÿì, äîêóìåíòàì, ïðèëàãàåìûì ê îá-
ðàùåíèþ, è ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå, óïëà-
÷èâàåìîé ïðè ïîäà÷å îáðàùåíèé, è ãëàâó î
ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññìîòðåíèè ïîñòóïèâøèõ
îáðàùåíèé*. Èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâè-
ëà ÿâëÿþòñÿ: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò

25 îêòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 42-I «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ», Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 15 èþíÿ 2002 ã. ¹ 16-ç
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) è êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñò-
âå» è Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 13 ôåâðàëÿ
2002 ã. ¹ 10 «Îá Óñòàâíîì ñóäå ãîðîäà Ìîñê-
âû». Òàê, Çàêîí «Îá Óñòàâíîì ñóäå ãîðîäà
Ìîñêâû» íå äåëèòñÿ íà ðàçäåëû, à ñîñòîèò èç
ãëàâ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ãë. 5
«Îáðàùåíèå â Óñòàâíûé ñóä» è ãë. 6 «Ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé» ñóùåñò-
âóþò ñàìîñòîÿòåëüíî è íå âêëþ÷åíû â êîí-
êðåòíûé ðàçäåë óêàçàííîãî çàêîíà. Â Çàêîíå
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) è êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñò-
âå» ïðàâèëà ïîäà÷è îáðàùåíèé è ïîðÿäîê èõ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ îáúåäèíåíû â
ãë. 5 «Âíåñåíèå îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ïðåäâà-
ðèòåëüíîå åãî ðàññìîòðåíèå». Â Çàêîíå «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ»
ñòàòüè, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïîäà÷è îáðà-
ùåíèé è èõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåñïóáëèêè, íå âû-
äåëåííûå â îòäåëüíûå ãëàâû çàêîíà, ïîñëåäî-
âàòåëüíî âêëþ÷åíû â ãë. 4 çàêîíà îá îáùèõ
ïðàâèëàõ ïðîèçâîäñòâà â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå ðåñïóáëèêè.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
ëîæåíèé çàêîíîâ î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, åäèíîãî ïîäõîäà ê
îïðåäåëåíèþ êðóãà ëèö è îðãàíîâ, íàäåëÿå-
ìûõ ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ýòè ñóäû, íå ñëîæè-
ëîñü. Òàêèì ïðàâîì âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, â
êîòîðûõ ïðèíÿòû çàêîíû î êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäàõ, íàäåëåíû ëèøü âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ, çàêîíîäà-
òåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è ïðîêóðîð
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Å.Ë. Èâàíîâà

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
èíñòèòóòà îáðàùåíèÿ 
â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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çîâàíèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



ñóáúåêòà ÐÔ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äàííûì
ïðàâîì íàäåëÿþòñÿ òàêæå äåïóòàòû çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, óïîëíîìî÷åí-
íûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ ÐÔ, îðãà-
íû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãðàæäàíå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îäíàêî êðóã óêàçàííûõ
ëèö è îðãàíîâ ìîæåò áûòü ðàñøèðåí. Íàèáî-
ëåå ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, îáëàäà-
þùèõ ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ðåãèîíàëüíûé
ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëåí â Çàêîíå «Îá Óñ-
òàâíîì ñóäå ãîðîäà Ìîñêâû» (ñò. 33), îáðà-
òèòüñÿ â êîòîðûé ìîãóò: ìýð Ìîñêâû, Ìîñ-
êîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, Ïðàâèòåëüñòâî
Ìîñêâû, Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä, Àðáèò-
ðàæíûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû, Ìîñêîâñêàÿ ãî-
ðîäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ãîðîäå Ìîñêâå,
ðàéîííûå ñóäû ãîðîäà Ìîñêâû, ìèðîâûå ñó-
äüè ãîðîäà Ìîñêâû, ïðîêóðîð ãîðîäà Ìîñêâû,
ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäà
Ìîñêâû, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ãîðîäà Ìîñêâû.

Ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ â êîí-
ñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà ÐÔ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòàòüÿõ, çàêðåïëÿþùèõ ïî-
âîäû è îñíîâàíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â êîí-
ñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå. Ñðåäè âîç-
ìîæíûõ ôîðì îáðàùåíèé â çàâèñèìîñòè îò
ïðåäìåòà îáðàùåíèÿ îáîçíà÷åíû: çàïðîñ, õî-
äàòàéñòâî, æàëîáà. Ïðè ýòîì çàêîíû íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ âûäåëÿþò òîëüêî äâå ôîð-
ìû îáðàùåíèÿ — çàïðîñ è æàëîáó [2] èëè
òîëüêî çàïðîñ, êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ
ôîðìó îáðàùåíèÿ [3]. Áîëåå òîãî, èíîãäà ðå-
ãèîíàëüíûé  çàêîíîäàòåëü íå êîíêðåòèçèðóåò
ôîðìû îáðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâ-
íûå) ñóäû, îãðàíè÷èâàÿñü óêàçàíèåì íà òî,
÷òî òàêîå îáðàùåíèå ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå [4], ëèáî íà òî, ÷òî ïîâîäîì ê ðàññìî-
òðåíèþ äåëà â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì)
ñóäå ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå â êîíñòèòóöèîííûé
(óñòàâíûé) ñóä, îòâå÷àþùåå òðåáîâàíèÿì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ [5].

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå îáùèõ, õàðàêòåðíûõ
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ
ïðèíÿòû çàêîíû îá îðãàíàõ ðåãèîíàëüíîé
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, îñíîâàíèé îáðà-
ùåíèÿ ìîãóò áûòü íàçâàíû ñëåäóþùèå:

— îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âî-
ïðîñå î ñîîòâåòñòâèè êîíñòèòóöèè (óñòàâó)
ñóáúåêòà ÐÔ çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, èíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàâà

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

— îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â
ïîíèìàíèè ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè (óñòàâà)
ñóáúåêòà ÐÔ.

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ îá-
ðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä
ñóáúåêòà ÐÔ (îñíîâàíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ äå-
ëà) óêàçûâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå â ïîçèöèÿõ ñòî-
ðîí î ïðèíàäëåæíîñòè ïîëíîìî÷èÿ â ñïîðàõ î
êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðåäìåòàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ ÐÔ è ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ ÐÔ è êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ [6].
Òàê, â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ
îñíîâàíèåì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ðåñïóáëèêè âûñòóïàåò îáíàðóæèâøàÿñÿ
íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñò-
âóåò ëè Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè ìåæðåãèî-
íàëüíûé äîãîâîð èëè ìåæäóíàðîäíîå ñîãëà-
øåíèå ðåñïóáëèêè, íå âñòóïèâøåå â çàêîííóþ
ñèëó [7], â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí — íåîïðåäå-
ëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè
Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè íå âñòóïèâøåå â ñè-
ëó ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåý-
êîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ðåñïóáëèêè [8].

Â îòäåëüíóþ ãðóïïó îñíîâàíèé îáðàùåíèÿ â
îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ
ìîãóò áûòü âûäåëåíû îñíîâàíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ìåð êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ê îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ïîäîáíûå îñíîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû ëèøü
â çàêîíàõ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ [9].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí îò 5 ìàÿ 1996 ã. ¹ 5 «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí»
è Çàêîí «Îá Óñòàâíîì ñóäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 242-21 «Îá Óñòàâíîì ñó-
äå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà». Â ïåðâîì èç íèõ åñòü
ñòàòüÿ îá îñíîâàíèÿõ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîí-
íîñòè çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ, äîãîâîðîâ
è ïîçèöèé ñòîðîí ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè
(ñò. 32). Ýòîé ñòàòüåé îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî
îòðàæåííûå â íàçâàíèè ñòàòüè îñíîâàíèÿ îá-
ðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåñïóáëèêè,
íî è êîíêðåòèçèðóþòñÿ êðèòåðèè ïðîâåðêè èõ
ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè.

Â Çàêîíå «Îá Óñòàâíîì ñóäå Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà», ïîìèìî óêàçàíèé íà ïîâîäû è îñíîâà-
íèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â Óñòàâíîì ñóäå, ñî-
äåðæàòñÿ òðè âàæíåéøèõ ïðàâèëà (ñò. 30):
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1) Óñòàâíûé ñóä íå ðàññìàòðèâàåò äåë è
íå ïðèíèìàåò ðåøåíèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò
ëè÷íàÿ ñóäüáà ñóäåé Óñòàâíîãî ñóäà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà;

2) Óñòàâíûé ñóä íå ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ Óñòàâíîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è ïðîöåäóðíûå âîïðîñû åãî äåÿòåëüíîñòè;

3) òîëêîâàíèå Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
«Îá Óñòàâíîì ñóäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» îòíå-
ñåíî ê êîìïåòåíöèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü îñíîâàíèé îáðà-
ùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä
ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíî îäíî-
ðîäíûì. Íàðÿäó ñ òèïîâûìè îñíîâàíèÿìè,
õàðàêòåðíûìè äëÿ âñåõ èëè áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû è
èíûå îñíîâàíèÿ îáðàùåíèÿ â òàêîé ñóä, ÷òî
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò øèðîòû ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíà êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Âàæíîé ãàðàíòèåé ðàâåíñòâà ïðàâ çàÿâèòå-
ëåé ïðè ïîäà÷å îáðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîí-
íûé (óñòàâíûé) ñóä âûñòóïàåò óñòàíîâëåíèå
åäèíûõ òðåáîâàíèé ê îáðàùåíèþ è äîêóìåí-
òàì — ïðèëîæåíèÿì ê íåìó (çà èñêëþ÷åíèåì
ïðåäñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè çàÿâèòåëåé).

Êàê ïðàâèëî, â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ îá
îðãàíàõ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîí-
òðîëÿ çàêðåïëÿåòñÿ îáùåå ïðàâèëî, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îáðàùåíèå â îðãàí êîíñòèòóöèîí-
íîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ ïîäàåòñÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå è ïîäïèñûâàåòñÿ óïðàâîìî÷åí-
íûì ëèöîì (óïðàâîìî÷åííûìè ëèöàìè).
Òîëüêî â çàêîíå îäíîãî ñóáúåêòà ÐÔ ýòî ïî-
ëîæåíèå äîïîëíåíî íåçíà÷èòåëüíîé îãîâîð-
êîé: â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 35 Çàêîíà «Îá
Óñòàâíîì ñóäå ãîðîäà Ìîñêâû» îáðàùåíèå
íàïðàâëÿåòñÿ â Óñòàâíûé ñóä ãîðîäà â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå íà áëàíêå çàÿâèòåëÿ è ïîäïè-
ñûâàåòñÿ óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì.

Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîäåð-
æàíèÿ îáðàùåíèé âûäåëÿþòñÿ:

— óêàçàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
ñóäà â êà÷åñòâå îðãàíà, â êîòîðûé íàïðàâëÿåò-
ñÿ îáðàùåíèå;

— íàèìåíîâàíèå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ ñ
îáðàùåíèåì â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé)
ñóä, è äàííûå î íåì;

— íåîáõîäèìûå äàííûå î ïðåäñòàâèòåëå
çàÿâèòåëÿ è åãî ïîëíîìî÷èÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî äîëæíîñòè;

— íàèìåíîâàíèå è àäðåñ îðãàíà èëè äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà, èçäàâøåãî íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò, êîòîðûé ïîäëåæèò ïðîâåðêå;

— íîðìû êîíñòèòóöèè (óñòàâà) è ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíà îá îðãàíå êîíñòèòóöèîííî-
ãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ, äàþùèå ïðàâî íà îá-
ðàùåíèå â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä;

— òî÷íîå íàçâàíèå, íîìåð, äàòà ïðèíÿòèÿ,
èñòî÷íèê îïóáëèêîâàíèÿ è èíûå äàííûå î
ïîäëåæàùåì ïðîâåðêå íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå, î ïîëîæåíèè êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáú-
åêòà ÐÔ, íóæäàþùåìñÿ â òîëêîâàíèè;

— êîíêðåòíûå, óêàçàííûå â çàêîíå îá îð-
ãàíå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ
îñíîâàíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûì (óñòàâíûì) ñóäîì;

— ïîçèöèÿ çàÿâèòåëÿ ïî ïîñòàâëåííîìó èì
âîïðîñó è åå ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ñî ññûë-
êîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû êîíñòèòóöèè
(óñòàâà);

— òðåáîâàíèå, îáðàùåííîå ê êîíñòèòóöè-
îííîìó (óñòàâíîìó) ñóäó;

— ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê îáðàùåíèþ äî-
êóìåíòîâ.

Â çàêîíàõ îá îðãàíàõ êîíñòèòóöèîííîãî
(óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ
(÷. 2 ñò. 48), Êàëèíèíãðàäñêîé (÷. 2 ñò. 37) è
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòåé (÷. 2 ñò. 38) èç äàííî-
ãî ïåðå÷íÿ èñêëþ÷åí òàêîé ýëåìåíò, êàê êîí-
êðåòíûå, óêàçàííûå â çàêîíå îá îðãàíå êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ îñíîâà-
íèÿ ê ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûì (óñòàâíûì) ñóäîì. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì â îáðàùåíèè â Óñòàâíûé Ñóä Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ î òîì, êàêèå
ïðàâà óêàçàííûõ ãðàæäàí è êàêèì îáðàçîì íà-
ðóøåíû îáæàëóåìûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì, â êàêîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè îí ïðè-
ìåíåí èëè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ.

Ê îáðàùåíèþ îáÿçàòåëüíî ïðèëàãàþòñÿ:
— òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîä-

ëåæàùåãî ïðîâåðêå, èëè ïîëîæåíèÿ êîíñòèòó-
öèè (óñòàâà) ñóáúåêòà ÐÔ, ïîäëåæàùåãî òîë-
êîâàíèþ;

— äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíîìî-
÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
äîëæíîñòè, à òàêæå êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ïðàâî ëèöà âûñòóïàòü â êîíñòè-
òóöèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå â êà÷åñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ;

— äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

— ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê âñåõ äîêóìåí-
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òîâ è èíûõ ìàòåðèàëîâ, èçëîæåííûõ íà äðó-
ãîì ÿçûêå.

Â ðåñïóáëèêàõ Áàøêîðòîñòàí è Êîìè äâà
ïîñëåäíèõ äîêóìåíòà íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü
îáÿçàòåëüíûõ ïðèëîæåíèé ê îáðàùåíèþ [10].
Íå óïîìèíàåòñÿ äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû â äàííîì ïåðå÷íå â çàêîíàõ «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ»
(÷. 1 ñò. 35), «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Êàðà-
÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè» (÷. 1 ñò. 34),
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Èíãó-
øåòèÿ (ñò. 36), «Îá Óñòàâíîì Ñóäå Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû
(÷. 1 ñò. 29). À ïðè ïîäà÷å îáðàùåíèÿ â êîí-
ñòèòóöèîííûå ñóäû Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Óñòàâíûé Ñóä
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è íåêîòîðûå äðóãèå îðãà-
íû êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ â
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðèëîæåíèÿ ê îáðàùå-
íèþ íå îáîçíà÷àåòñÿ ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê
äîêóìåíòîâ è èíûõ ìàòåðèàëîâ, èçëîæåííûõ
íà äðóãîì ÿçûêå. Ñàìàÿ æå ëàêîíè÷íàÿ ñòàòüÿ
î äîêóìåíòàõ, ïðèëàãàåìûõ ê îáðàùåíèþ, ñî-
äåðæàùàÿ òîëüêî òðåáîâàíèå ïðèëîæèòü ê îá-
ðàùåíèþ òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ïîäëåæàùåãî ïðîâåðêå, èëè ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ðåñïóáëèêè, ïîäëåæàùåãî òîëêîâà-
íèþ, ñîäåðæèòñÿ â Çàêîíå «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (÷. 1 ñò. 37).

Çàêîíàìè î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êðîìå îáÿçàòåëüíûõ, çà-
êðåïëÿþòñÿ òàêæå ôàêóëüòàòèâíûå ïðèëîæå-
íèÿ ê îáðàùåíèþ â ñóä, íåîáõîäèìîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ çàÿâèòåëåì
ñàìîñòîÿòåëüíî. Â îòíîøåíèè òàêèõ ïðèëîæå-
íèé â ðåãèîíàëüíûõ àêòàõ ôîðìóëèðóþòñÿ
äèñïîçèòèâíûå íîðìû î âîçìîæíîñòè èõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ê îáðàùåíèþ
ìîãóò áûòü ïðèëîæåíû ñïèñêè ñâèäåòåëåé,
ýêñïåðòîâ è èíûõ ëèö, êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ
âûçâàòü íà çàñåäàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñ-
òàâíîãî) ñóäà, à òàêæå äðóãèå äîêóìåíòû è ìà-
òåðèàëû [11]. Âìåñòå ñ òåì â çàêîíàõ íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëîæåíèÿ î ïðèëîæåíèè
ñïèñêîâ ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ è èíûõ ëèö
ôîðìóëèðóþòñÿ êàê èìïåðàòèâíûå [12]. Çàêîí
«Îá Óñòàâíîì ñóäå ãîðîäà Ìîñêâû» çàêðåïëÿ-
åò äëÿ îòäåëüíîé ãðóïïû çàÿâèòåëåé — ñóäåé
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñóäà î ïðèîñòàíîâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (÷. 2 ñò. 36).

Îïðåäåëÿÿ ÷èñëî êîïèé ýêçåìïëÿðîâ îáðà-
ùåíèÿ è ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ,

ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü ÷àùå âñåãî çà-
êðåïëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äâóõ
èëè òðåõ êîïèé îáðàùåíèÿ è ïðèëîæåíèé ê
íåìó. Â òî æå âðåìÿ çàêîíàìè îá îðãàíàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ ðÿäà
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèëîæåíèå
áîëüøåãî ÷èñëà êîïèé îáðàùåíèÿ è ïðèëîæå-
íèé ê íåìó [13].

Îïðåäåëÿÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæà-
íèþ è îôîðìëåíèþ îáðàùåíèé â îðãàíû êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ, çàêîíû
ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò òàêæå
êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè òàêèõ îáðàùåíèé.

Îòäåëüíûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå âîïðîñó
äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â êîíêðåòíûé îðãàí
ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, ñî-
äåðæàòñÿ â çàêîíàõ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» (ñò. 42), «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ»
(ñò. 35), «Îá Óñòàâíîì ñóäå ãîðîäà Ìîñêâû»
(ñò. 34). Óñòàíîâëåííûå â ýòèõ çàêîíàõ êðèòå-
ðèè äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé äèôôåðåíöèðó-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà îáðàùåíèÿ.
Îáðàùåíèå â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé)
ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå íà ñîîòâåòñòâèå
êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè àê-
òîâ ñóáúåêòà, àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ëèáî îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé
äîïóñòèìî, åñëè çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò èõ íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà
ÐÔ è â ñèëó ýòîãî íå ïîäëåæàùèìè äåéñòâèþ.
Ïîäàííûå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëè-
êè Áàøêîðòîñòàí, ñîãëàñíî Çàêîíó «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí» (÷. 1 ñò. 42), îáðàùåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ òàêæå
äîïóñòèìûìè, åñëè çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò èõ ïîä-
ëåæàùèìè äåéñòâèþ âîïðåêè îôèöèàëüíî
ïðèíÿòîìó ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îá îòêàçå ïðèìåíÿòü è
èñïîëíÿòü èõ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

×òî æå êàñàåòñÿ îáðàùåíèé î òîëêîâàíèè
ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà
ÐÔ, òî äëÿ íèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ öåëûé ïåðå-
÷åíü êðèòåðèåâ äîïóñòèìîñòè, â òîì ÷èñëå:

— îòíîñèòñÿ ëè âîçíèêøàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïîíèìàíèè îñíîâíîãî çàêîíà ñóáúåê-
òà ÐÔ ê ñîäåðæàùåìóñÿ â êîíñòèòóöèè (óñòà-
âå) ïîíÿòèþ èëè òåðìèíó;

— ïðåïÿòñòâóåò ëè íåîïðåäåëåííîñòü ñî-
äåðæàùåãîñÿ â êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ïîíÿòèÿ
èëè òåðìèíà íàäëåæàùåìó ïðèìåíåíèþ åå
(åãî) ïîëîæåíèé (âêëþ÷àÿ èçäàíèå îñíîâàí-
íûõ íà êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ïðàâîâûõ àêòîâ).
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Äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå ê îáðàùåíèÿì
î òîëêîâàíèè Óñòàâà ãîðîäà ïðåäúÿâëÿåòñÿ çà-
êîíîì «Îá Óñòàâíîì ñóäå ãîðîäà Ìîñêâû».
Ñîãëàñíî ïîäï. «â» ÷. 2 ñò. 34 ýòîãî çàêîíà îá-
ðàùåíèå â Óñòàâíûé ñóä ñ çàïðîñîì î äà÷å
òîëêîâàíèÿ Óñòàâà â ñëó÷àå âîçíèêøåé íåî-
ïðåäåëåííîñòè â åãî ïîíèìàíèè äîïóñòèìî,
åñëè ñîîòâåòñòâóåò äâóì âûøåîáîçíà÷åííûì
êðèòåðèÿì, è ñîäåðæàùååñÿ â Óñòàâå ïîíÿòèå
èëè òåðìèí, â îòíîøåíèè êîòîðîãî çàÿâèòåëü
óñìàòðèâàåò íåîïðåäåëåííîñòü, íå êîíêðåòè-
çèðîâàíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
èëè çàêîíîì ãîðîäà Ìîñêâû.

Ðàçäåëÿÿ êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè îáðàùå-
íèÿ î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ
êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà ÐÔ è îáðàùå-
íèÿ î òîëêîâàíèè åãî ïîëîæåíèé, ðåãèîíàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ñî-
åäèíåíèå â îäíîì çàïðîñå òðåáîâàíèÿ îá îôè-
öèàëüíîì òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñ
òðåáîâàíèåì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòó-
öèè (óñòàâó) ïðàâîâîãî àêòà.

Ïðè îáðàùåíèè â êîíñòèòóöèîííûé (óñ-
òàâíûé) ñóä, êàê è â ëþáîé äðóãîé îðãàí ñó-
äåáíîé âëàñòè, çàÿâèòåëü ïëàòèò ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîøëèíó, ðàçìåð êîòîðîé ñåãîäíÿ
óðåãóëèðîâàí ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì [14]. Âìåñòå ñ òåì ÷. 3 ñò. 333.23 Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà ÐÔ îáîçíà÷åíî ïðàâî îðãàíîâ
ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, èñ-
õîäÿ èç èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ïëàòåëü-
ùèêà, óìåíüøèòü ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå ïî äåëàì, ðàññìà-
òðèâàåìûì óêàçàííûìè ñóäàìè, ëèáî îòñðî-
÷èòü (ðàññðî÷èòü) åå óïëàòó â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì Íàëîãîâûì Êîäåêñîì ÐÔ. Ïî-
ýòîìó â çàêîíàõ î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, ñîäåð-
æèòñÿ ññûëêà íà âûøåîáîçíà÷åííûå ïîëîæå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [15]. Îä-
íàêî èíîãäà, íåñìîòðÿ íà èìïåðàòèâíûå ïðà-
âèëà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ îíè èãíîðèðóþòñÿ.
Òàê, Çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí» ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà
ïðè îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåñ-
ïóáëèêè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå òðåõ ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà äëÿ ëèö è
îðãàíîâ, îáðàùàþùèõñÿ ñ çàïðîñàìè èëè õî-
äàòàéñòâàìè, è â ðàçìåðå 0,5 ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà äëÿ ãðàæäàí, îáðàùàþ-
ùèõñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåñïóáëèêè ñ
æàëîáîé (ñò. 35). Èíîé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû, íî òàêæå ïðîòèâîðå÷àùèé ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó, óñòàíîâëåí Çàêîíîì «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ)»: äëÿ ãðàæäàí îíà ñîñòàâëÿåò îäèí
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, äëÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö — ïÿòü ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà (÷. 1 ñò. 50).

Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî â ðåãèîíàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå óðåãóëèðîâàíà ïðîöåäóðà
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ.
Äàííàÿ ïðîöåäóðà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ýòà-
ïîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíûìè ñòàòü-
ÿìè çàêîíîâ î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ:

1) ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ, ïîñòóïèâøåãî
â ñóä. Íà äàííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ðåãèñòðà-
öèÿ îáðàùåíèÿ, äàåòñÿ îöåíêà îáðàùåíèþ ñ
òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ âñåì òðåáîâà-
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê îáðàùåíèÿì â êîí-
ñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä, è ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ëèáî âîçâðàùåíèè ïî-
ñòóïèâøåãî îáðàùåíèÿ;

2) ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå ïîñòóïèâøåãî
îáðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííûì (óñòàâíûì) ñó-
äîì;

3) ïðèíÿòèå îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ
ëèáî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îòêàçå åãî ðàññìî-
òðåíèÿ.

Ñòàòüÿ î ðàññìîòðåíèè ïîñòóïèâøèõ â
êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä îáðàùåíèé
íàëè÷åñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ îá îðãàíàõ ñóäåáíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ. Ñîäåðæàíèå
òàêèõ ñòàòåé îáðàçóþò â îñíîâíîì ïðàâèëà îá
îáÿçàòåëüíîñòè ðåãèñòðàöèè ïîñòóïèâøèõ â
ñóä îáðàùåíèé. Ðåãèñòðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñåêðåòàðèàòîì ñóäà è ïðåäïîëàãàåò âåäåíèå
ðååñòðà îáðàùåíèé è èíôîðìèðîâàíèå âñåõ
ñóäåé î ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèÿõ, îñíîâàíèÿ
âîçâðàòà îáðàùåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ
ïðè âîçâðàùåíèè ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé. 

Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé âîçâðàùåíèÿ îáðà-
ùåíèÿ òðàäèöèîííî óêàçûâàþòñÿ: íåïîäâå-
äîìñòâåííîñòü îáðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííîìó
(óñòàâíîìó) ñóäó; íåñîîòâåòñòâèå ïîäàííîãî
îáðàùåíèÿ ïî ôîðìå òðåáîâàíèÿì, óêàçàí-
íûì â çàêîíå î êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì)
ñóäå; íåíàäëåæàùèé îðãàí èëè ëèöî, îò êîòî-
ðîãî èñõîäèò îáðàùåíèå; íåîïëàòà îáðàùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé â ñëó÷àÿõ, êîãäà
çàÿâèòåëü íå îñâîáîæäàåòñÿ îò åå óïëàòû èëè
åìó íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îòñðî÷êè óïëàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Âîçâðàùåíèå îáðàùåíèÿ íå âñåãäà âëå÷åò
íåâîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ â êîí-
ñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñ òåì æå ïðåä-
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ìåòîì. Ïðè óñòðàíåíèè â óêàçàííûé ñóäîì
ñðîê íåñîîòâåòñòâèé ïîäàííîãî îáðàùåíèÿ
òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â çàêîíå î ñîîòâåòñò-
âóþùåì îðãàíå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî)
êîíòðîëÿ, è óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû ïîâòîðíîå îáðàùåíèå ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì.

Â ñèòóàöèè, êîãäà çàÿâèòåëü íå ñîãëàñåí ñ
ðåøåíèåì î âîçâðàùåíèè ïîñòóïèâøåãî îáðà-
ùåíèÿ, îí âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó êîíñòèòóöèîííûì
(óñòàâíûì) ñóäîì â åãî ïðèñóòñòâèè. Ñîãëàñ-
íî Çàêîíó «Îá Óñòàâíîì Ñóäå Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè» (ñò. 41) çàÿâèòåëè, ïîäàþùèå îáðà-
ùåíèå, íàäåëåíû òàêæå ïðàâîì òðåáîâàíèÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó î âîçìîæíîñòè
ðàññìîòðåíèÿ åãî îáðàùåíèÿ Óñòàâíûì Ñó-
äîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Áîëåå ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå âîçìîæíî-
ñòè ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì îáðàùåíèé, ïîäàâàå-
ìûõ ïîâòîðíî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàìè
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçâðàùåíèè
îáðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä
òàêæå ìîæåò ñîîáùèòü çàÿâèòåëþ, â êàêîé ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè îðãàíèçàöèþ, êîì-
ïåòåíòíûå ðåøàòü ïîñòàâëåííûå â îáðàùåíèè
âîïðîñû, îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ. Áîëåå òîãî,
îðãàíû ðåñïóáëèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ ðåñïóáëèê Áàøêîðòîñòàí, Êîìè,
Èíãóøåòèÿ, Ìàðèé Ýë, Òàòàðñòàí, Òûâà, Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè íàäåëÿþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâèòü òà-
êîå îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûì
ëèöàì èëè â îðãàíèçàöèè, êîìïåòåíòíûå ðå-
øàòü ïîñòàâëåííûå â íåì âîïðîñû [16]. Òàêèì
æå ïðàâîì íàäåëåí Êîíñòèòóöèîííîé Ñóä Ðå-
ñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, íî ïðè
ýòîì, ñîãëàñíî Çàêîíó «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ»
(ñò. 24), ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ñóä ìîæåò ñîâåð-
øèòü òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ çàÿâèòåëÿ.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà, óïîëíîìî÷åííîãî íà
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ïîñòóïèâøèõ
îáðàùåíèé, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà ÐÔ. Îä-
íàêî ñòàòüè íåêîòîðûõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèÿ
ðåãëàìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü óêà-
çàííûõ ñóäîâ, ñîäåðæàò èíûå ïðàâèëà. Â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ðàññìîòðåíèåì ïîñòó-
ïèâøèõ îáðàùåíèé è ðåøåíèåì âîïðîñà î åãî
ïðèíÿòèè (âîçâðàùåíèè îáðàùåíèÿ), ñîãëàñ-
íî Çàêîíó «Îá Óñòàâíîì Ñóäå Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè» (ñò. 41), çàíèìàåòñÿ ëè÷íî ïðåäñåäà-
òåëü Óñòàâíîãî Ñóäà. Çàêîíîì «Îá Óñòàâíîì

ñóäå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà —
Þãðû» (ñò. 31) äàííûå ôóíêöèè âîçëîæåíû
íà ñóäüþ-ñåêðåòàðÿ Óñòàâíîãî ñóäà, Ðåãëàìåí-
òîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êà-
ðåëèÿ» — íà êîíñóëüòàíòîâ ñóäà (ï. 1.2 ï. 1),
Ðåãëàìåíòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí (ï. 8) — íà ñïåöèàëèñòîâ ñóäà.
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè çàêðåïëÿåòñÿ
àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò ðàññìîòðåíèÿ ïîñòó-
ïàþùèõ â Óñòàâíûé ñóä îáëàñòè îáðàùåíèé.
Ñîãëàñíî ðåãëàìåíòó äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ñóäà
(§ 9) ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ïîñëå èõ ðåãè-
ñòðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì èëè
ïî åãî ïîðó÷åíèþ ñïåöèàëèñòàìè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ àïïàðà-
òà Óñòàâíîãî ñóäà.

Âòîðîé ýòàï ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ — ïðåäâàðèòåëüíîå
åãî èçó÷åíèå ñóäüåé (ñóäüÿìè) êîíñòèòóöèîí-
íîãî (óñòàâíîãî) ñóäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåøàþ-
ùèì, òàê êàê èìåííî îò ñëîæèâøåãîñÿ ìíå-
íèÿ ñóäüè (ñóäåé), îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäâà-
ðèòåëüíîå èçó÷åíèå, âî ìíîãîì çàâèñèò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.
Çíà÷èìîñòü äàííîãî ýòàïà ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ îòðàæåíà è â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ ïðàâèëà î òîì, ÷òî
ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå îáðàùåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíîé ñòàäèåé ïðîèçâîäñòâà â êîí-
ñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå.

Êàê ïðàâèëî, ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå
îáðàùåíèÿ ñóäüÿìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
òå÷åíèå 15 èëè 30 äíåé. Çàêîíàìè íåêîòîðûõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òàêîé ñðîê ñîêðàùåí äî
14 äíåé [16]. Ñàìûé äëèòåëüíûé ñðîê (äâà ìå-
ñÿöà) äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó-
÷åíèÿ îáðàùåíèé ïðåäîñòàâëåí ñóäüÿì Çàêî-
íîì «Îá Óñòàâíîì ñóäå Òþìåíñêîé îáëàñòè»
(àáçàö ïåðâûé ñò. 41).

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
èçó÷åíèþ îáðàùåíèé è ñîáëþäåíèþ ñðîêîâ,
îòâåäåííûõ äëÿ ýòîãî, âîçëîæåíà íà ñóäüþ,
êîòîðîìó ïîðó÷åíî ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷å-
íèå. Â öåëÿõ îïåðàòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ ñóäüÿ ïðà-
âå îáðàòèòüñÿ ñ ïîðó÷åíèåì î ïîäãîòîâêå àíà-
ëèòè÷åñêîãî èëè èíôîðìàöèîííîãî ìàòåðèà-
ëîâ ê îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ðàáîòíèêàì ñå-
êðåòàðèàòà [17] èëè îäíîìó èëè íåñêîëüêèì
îòäåëàì ñóäà [18].

Ïðèíÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî èçó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèå ñóäüè (ñóäåé) äîêëà-
äûâàåòñÿ íà çàñåäàíèè êîíñòèòóöèîííîãî
(óñòàâíîãî) ñóäà. Èíîé ïîäõîä ê ïðèíÿòèþ
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ðåøåíèÿ íà äàííîì ýòàïå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ ïðåäóñìîòðåí Çàêî-
íîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ)» (ñò. 52), êîòîðûì óñòàíîâëåíî,
÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ ñóäüÿ (ñóäüè) ñîñòàâëÿåò (ñîñòàâëÿþò)
ïðîåêò îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ðåñïóáëèêè.

Òðåòüèì çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ÿâëÿåòñÿ ïðè-
íÿòèå îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ (ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê
ðàññìîòðåíèþ). Ýòîò ýòàï ìîæåò ñòàòü êàê
«ñòàðòîì» äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ðàññìîòðå-
íèÿ êîíêðåòíîãî äåëà â ñóäå, òàê è èñêëþ÷èòü
äàëüíåéøåå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äåëó. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â çàêîíàõ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äàæå
ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîâåäå-
íèÿ çàñåäàíèÿ ñóäà ïî äàííîìó âîïðîñó [19].

Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ðàçëè÷íûå ñðîêè äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöè-
îííûì (óñòàâíûì) ñóäîì îêîí÷àòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ î òîì, áóäåò ëè îáðàùåíèå ïðèíÿòî ê
ðàññìîòðåíèþ ëèáî â åãî ðàññìîòðåíèè áóäåò
îòêàçàíî. Êàê ïðàâèëî, ýòè ñðîêè ñîñòàâëÿþò
14—15 äíåé, õîòÿ âîçìîæíû è áîëåå êîðîòêèå:
10 äíåé [20], 5 äíåé [21], à òàêæå áîëåå äëè-
òåëüíûé ñðîê — îäèí ìåñÿö [22]. Â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ, à òàêæå èíûõ
ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê äåëó, ñóä îáÿçàí èçâåñ-
òèòü èõ î âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ çàñåäà-
íèÿ ñóäà ïî âîïðîñó î ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê
ðàññìîòðåíèþ.

Êðîìå ïðàâà ïðèñóòñòâèÿ íà äàííîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè, ñòîðîíû òàêæå èìåþò ïðàâî
âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå î âîçìîæíîñòè èëè
íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ äàëüíåéøå-
ãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé êîíñòèòóöèîí-
íûé (óñòàâíûé) ñóä íàäåëåí ïðàâîì îáðàùå-
íèÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì è äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ñ òðåáîâàíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè
äåéñòâèÿ îñïàðèâàåìîãî àêòà, ïðîöåññà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó îñïàðèâàåìîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîãëàøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ è
(èëè) ìåæðåãèîíàëüíîãî äîãîâîðà (ñîãëàøå-
íèÿ) ñóáúåêòà ÐÔ äî çàâåðøåíèÿ ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà ñóäîì.

Îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì âîïðîñà î ïðè-
íÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ êîíñòèòóöè-
îííûé (óñòàâíûé) ñóä ìîæåò íàçíà÷èòü ýêñ-
ïåðòèçó èëè âûçâàòü â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ñïå-
öèàëèñòîâ. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèöèè ñó-
äåé êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ïî âî-

ïðîñó î ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ñóäüÿì çàáëàãîâ-
ðåìåííî äîëæíû áûòü ðàçîñëàíû êîïèÿ îáðà-
ùåíèÿ è âñå ìàòåðèàëû ê íåìó, à òàêæå ðåçóëü-
òàòû ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ. Â
õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî âîïðîñó î ïðèíÿ-
òèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ ñóäüÿ-äîêëàä-
÷èê, êîòîðûé çàíèìàëñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì èçó-
÷åíèåì îáðàùåíèÿ, ëèáî ñóäüÿ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé òàêèõ ñóäåé, âûñòóïàåò ñ çàêëþ÷åíèåì,
ïðèíÿòûì ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
èçó÷åíèÿ, à òàêæå âûðàæàåò ñîáñòâåííîå ìíå-
íèå îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè îáðà-
ùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ. Îêîí÷àòåëüíî æå âî-
ïðîñ î ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ
èëè îòêàçå â åãî ïðèíÿòèè ðåøàåòñÿ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ñóäåé.

Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé îòêàçà â ïðèíÿòèè
îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ â ðåãèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ÷àùå âñåãî ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ñëåäóþùèå:

— íåïîäâåäîìñòâåííîñòü ðàçðåøåíèÿ âî-
ïðîñà, ïîñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè, êîíñòèòó-
öèîííîìó (óñòàâíîìó) ñóäó;

— íàëè÷èå ïî ïðåäìåòó îáðàùåíèÿ ðàíåå
âûíåñåííîãî è ñîõðàíÿþùåãî ñâîþ ñèëó ðå-
øåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà;

— íåñîîòâåòñòâèå îáðàùåíèÿ òðåáîâàíèÿì
äîïóñòèìîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì äëÿ
îáðàùåíèé, ïîäàâàåìûõ â êîíñòèòóöèîííûé
(óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà ÐÔ.

Çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñ-
ïóáëèêè Àäûãåÿ» ïðåäóñìîòðåíî òàêæå è òà-
êîå îñíîâàíèå îòêàçà â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ
ê ðàññìîòðåíèþ, êàê íàõîæäåíèå â ïðîèçâîäñò-
âå ñóäà äåëà ïî àíàëîãè÷íîìó çàïðîñó (ïîäï. 4
÷. 1 ñò. 43). Êðîìå òîãî, çàêîíàìè íåêîòîðûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêà-
çà â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ
óêàçàí ôàêò íàëè÷èÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðîì óæå áûëà äàíà îöåíêà ïîëîæåíèé
çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ íà ïðåä-
ìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, à
òàêæå íàëè÷èå òàêîãî äåëà â ïðîèçâîäñòâå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [23]. Ïðè ýòîì çàêîíàìè «Îá Óñòàâ-
íîì ñóäå ãîðîäà Ìîñêâû» (÷. 2 ñò. 41) è «Îá
Óñòàâíîì Ñóäå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» (÷. 2
ñò. 49) êîíêðåòèçèðîâàíû äåéñòâèÿ ñóäà ïðè
îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùåíèé ïî äàííîìó îñ-
íîâàíèþ (ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñóä â òàêîì ñëó-
÷àå äîëæåí íå ïðîñòî âûíåñòè ìîòèâèðîâàí-
íîå îïðåäåëåíèå, íî è óêàçàòü íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
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àêòà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè êîíñòèòóöèîííûì
(óñòàâíûì) ñóäîì îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ
îôîðìëÿåòñÿ îïðåäåëåíèåì òàêîãî ñóäà, â êî-
òîðîì äîëæíû áûòü îòðàæåíû: ðåøåíèå î
ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ, îáîñ-
íîâàíèå ïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ, ïðèçíàííûå
ñóäîì ñòîðîíû, êðóã ëèö, ïîäëåæàùèõ âûçîâó
â çàñåäàíèå.

Ðåøåíèå îá îòêàçå ïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ ê
ðàññìîòðåíèþ òàêæå èìååò ôîðìó îïðåäåëå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáú-
åêòà ÐÔ è äîëæíî ñîäåðæàòü:

— ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùå-
íèÿ ê ðàññìîòðåíèþ;

— îáîñíîâàíèå îòêàçà â ïðèíÿòèè îáðàùå-
íèÿ ê ðàññìîòðåíèþ.

Îáÿçàííîñòü ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà îïðå-
äåëåíèÿ ëåæèò íà ñóäüå-äîêëàä÷èêå. Äàæå â
òîì ñëó÷àå, åñëè ïîçèöèÿ ñóäüè-äîêëàä÷èêà
îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèíÿòèè
(íåïðèíÿòèÿ) îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ
íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà ñóäåé,
ñóäüÿ-äîêëàä÷èê ñîñòàâëÿåò ïðîåêò îïðåäåëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ñóäüÿ-äîêëàä÷èê â ñëó÷àå, åñëè
åìó íå ÿñíû ìîòèâû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì,
ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê ñóäüÿì, íå ñîãëàñèâøèìñÿ
ñ åãî ïîçèöèåé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæíû èçëîæèòü ñâîè àðãóìåíòû â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå è ïåðåäàòü ñóäüå-äîêëàä÷èêó.

Íà÷àòîå êîíñòèòóöèîííûì (óñòàâíûì) ñó-
äîì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ìîæåò áûòü ïðåêðà-
ùåíî â ñëó÷àå, åñëè àêò, çàêîííîñòü êîòîðîãî
îñïàðèâàåòñÿ, áûë îòìåíåí èëè óòðàòèë ñèëó
ê íà÷àëó èëè â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ äåëà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äåéñòâèåì ýòîãî
àêòà áûëè íàðóøåíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Ïðåêðàùàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî óæå íà÷à-
òîìó äåëó è â ñëó÷àå îòçûâà îáðàùåíèÿ çàÿâè-
òåëåì. Ñîãëàñíî çàêîíàì î êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäàõ áîëüøåé ÷àñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, ýòî âîçìîæíî äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ äå-
ëà â çàñåäàíèè ñóäà. Îäíàêî â çàêîíàõ íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà äî
ìîìåíòà óäàëåíèÿ ñóäåé â ñîâåùàòåëüíóþ
êîìíàòó äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ [24]. Çàêî-
íîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ» óñòàíîâëåíî, ÷òî
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåñïóá-
ëèêè ìîæåò áûòü îòîçâàíî çàÿâèòåëåì äî
îêîí÷àíèÿ ñëóøàíèÿ äåëà â çàñåäàíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðåñïóáëèêè (ñò. 28). Çà-

êîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè
Èíãóøåòèÿ» âîçìîæíîñòü îòçûâà îáðàùåíèÿ
ñâÿçûâàåòñÿ íå ñ îïðåäåëåííûìè ýòàïàìè åãî
ðàññìîòðåíèÿ, à ñ ðàññìîòðåíèåì äàííîãî îá-
ðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ (ñò. 41).
Åäèíñòâåííûì çàêîíîì, â êîòîðîì âîçìîæ-
íîñòü îòçûâà îáðàùåíèÿ îáóñëîâëåíà íå òîëü-
êî êîíêðåòíîé ñòàäèåé êîíñòèòóöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà, íî è äðóãèìè óñëîâèÿìè, ÿâëÿ-
åòñÿ Çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí» (ñò. 38). Ñîãëàñíî äàííîìó
çàêîíó îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ðåñïóáëèêè ìîæåò áûòü îòîçâàíî çàÿâèòåëåì
äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ äåëà â çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà äåéñòâèåì ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà
íàðóøåíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â äàííîì ñëó÷àå îò-
çûâà îáðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðå-
êðàùàåòñÿ.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âû-
ÿâèë êàê íàèáîëåå îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå
ïðàâèëà ïîäà÷è îáðàùåíèé â îðãàíû êîíñòèòó-
öèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ, óñòàíàâëèâàå-
ìûå çàêîíîäàòåëÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè ýòîì
ðåøåíèå íåêîòîðûõ âîïðîñîâ â èññëåäîâàííîé
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü
âåñüìà ðàçíîðîäíûì. Èíîãäà ïîäîáíàÿ ñâîáîäà
íîðìîòâîð÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ
âûñòóïàåò âïîëíå îïðàâäàííîé è äàæå íåîáõî-
äèìîé. Â òî æå âðåìÿ ýòî íå äîëæíî ïðèâîäèòü
ê ãðóáîìó íàðóøåíèþ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå, ê ñîæàëåíèþ, ïî-
êà èìååò ìåñòî áûòü. Ñóáúåêòàì ÐÔ âàæíî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíî óðåãó-
ëèðîâàòü ïðàâèëà êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñ äðóãîé — ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ýòèõ ïîëîæåíèé íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò íå ïðîñòî
äåêëàðèðîâàòü ïðàâî ãðàæäàí, óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ è ëèö íà îáðàùåíèå â êîíñòèòóöèîí-
íûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà ÐÔ, íî è âûðàáî-
òàòü ðåàëüíûå ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè. Òåì
ñóáúåêòàì ÐÔ, êîòîðûå òîëüêî ïëàíèðóþò ïðè-
íÿòèå çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî îñíîâû îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî
(óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ, ñëåäóåò, ìàêñèìàëüíî
ãëóáîêî èçó÷èâ îïûò äðóãèõ ðåãèîíîâ (êàê çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó), íå ñòðåìèòüñÿ ïðè ýòîì êîìïèëèðî-
âàòü ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
à ó÷åñòü ëèøü ïðàâèëà, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëî-
æèòåëüíóþ äèíàìèêó â ðàçâèòèè îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâîñóäèÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
24 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 134-ÔÇ «Î ïðîæèòî÷íîì
ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] ïðî-
æèòî÷íûé ìèíèìóì ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêà-
çàòåëåì ïðè îöåíêå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ,
êîòîðûé äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ïðè
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â öåëîì, à òàêæå îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Êàê ñëåäóåò èç ñò. 2
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì — ýòî îðèåíòèð ïðè óñòàíîâëå-
íèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, à òàêæå äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ðàçìåðîâ ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò. Êðîìå ýòîãî, ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÿâ-
ëÿåòñÿ áàçîâûì ìèíèìàëüíûì ñîöèàëüíûì ñòàí-
äàðòîì.

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì êàê ñîöèàëüíûé
ñòàíäàðò ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì íîðìàòèâîì è
ãëàâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåãóëÿòî-
ðîì. Ýòîò ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà — òðóäîâîì ïðà-
âå è ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàëîãî-
âîì, ãðàæäàíñêîì, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëü-
íîì, ñåìåéíîì, æèëèùíîì, áþäæåòíîì è äð. 

Ó÷èòûâàÿ ðîëü è çíà÷åíèå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, åãî ñëåäóåò îòíåñòè ê ìåæîòðàñ-
ëåâûì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì. Ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì ÿâëÿåòñÿ ìåæîòðàñëåâûì â ñè-
ëó òîãî, ÷òî îí êàê íîðìàòèâ (ñîöèàëüíûé
ñòàíäàðò) èñïîëüçóåòñÿ â áîëüøèíñòâå îòðàñ-
ëåé ïðàâà, íî îñîáåííî áîëüøîå çíà÷åíèå

èìååò â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Í.Ì. Ðèìàøåâñêàÿ íàçûâàåò ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì è áàçîâûì, è ãëàâíûì, ñïðà-
âåäëèâî óêàçûâàÿ, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíîé îñ-
íîâîé êîìïëåêñà ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
íîðìàòèâîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì
ëèáî ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþä-
æåò, êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, îïðåäåëÿþò â òîé
èëè èíîé ìåðå âñå äðóãèå íîðìàòèâû [2].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû
íàðÿäó ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì íàçûâàþò
è äðóãèå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû — ìèíèìàëü-
íûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò, ïîòðåáèòåëü-
ñêèé áþäæåò ðàçâèòèÿ, áþäæåò âûñîêîãî äî-
ñòàòêà. Îäíàêî íàçâàííûå ñîöèàëüíûå ñòàí-
äàðòû ïîêà çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíû è
ïåðñïåêòèâà â äàííîì âîïðîñå íå ÿñíà. Ïîýòî-
ìó ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ñèñòåìå ñîöèàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì è îñíîâíûì,
÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò åãî îñîáóþ ñîöèàëüíî-
ïðàâîâóþ ðîëü. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáúåê-
òèâíî ñòàâèò çàäà÷ó ïåðåä çàêîíîäàòåëåì îáåñ-
ïå÷èòü ñîöèàëüíî îáîñíîâàííîå ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îïðåäåëåíèÿ è
óñòàíîâëåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Êðî-
ìå óêàçàííîãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», äåéñòâóþò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
31 ìàðòà 2006 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
[3], Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäå-
ëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ îñíîâ-
íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4], Ìåòî-
äèêà èñ÷èñëåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5], à òàê-
æå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ý.Ñ. Áîíäàðåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Íåîáõîäèìîñòü 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñðîêîâ óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
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Ôåäåðàöèè î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå è î ïî-
òðåáèòåëüñêèõ êîðçèíàõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä äåéñò-
âèÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîæèòî÷íîì ìè-
íèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçìåíÿëñÿ
è äîïîëíÿëñÿ. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü ïîëíîãî è ñîöèàëüíî
îáîñíîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà îïðåäåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Ñëåäóåò òàêæå êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6] íàìåòèëàñü òåíäåí-
öèÿ ñóæåíèÿ ðîëè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
ðåãóëèðîâàíèè ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé [7]. 

Â äàííîé ñòàòüå ìû îñòàíîâèìñÿ íà îäíîì
àñïåêòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà — ñðîêå óñòàíîâëåíèÿ âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñðîê óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â öåëîì ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåí. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âåëè÷èíà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî
îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåêâàðòàëüíî Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì
íå îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå èëè ïðåäåëüíûå
ñðîêè óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, ÷òî, íåñîìíåííî, ñëåäóåò ðàñöåíè-
âàòü êàê íåäîñòàòîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññà îïðåäåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ëèøü ïåðèîäè÷íîñòü óñòàíîâëåíèÿ âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëåíî, ÷òî âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåêâàðòàëüíî.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì íà î÷åðåäíîé êâàðòàë óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 664
«Îá óñòàíîâëåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî îñíîâíûì
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà I è
II êâàðòàëû 2001 ãîäà» [8], êîòîðûì áûëà îï-
ðåäåëåíà âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â I è II
êâàðòàëå 2001 ã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîëüêî â III
êâàðòàëå 2001 ã. ñòàëî âîçìîæíûì îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìàì
â I è II êâàðòàëàõ, à äî ýòîãî ïðèõîäèëîñü
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âåëè÷èíó ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà IV êâàðòàëà 2000 ã., êîòîðàÿ
íå îòðàæàëà îáúåêòèâíóþ âåëè÷èíó ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà I è òåì áîëåå II êâàð-
òàëà 2001 ã. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîâòîðèëàñü â
2002 ã. è â 2004 ã.: ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ
2002 ã. ¹ 344 «Îá óñòàíîâëåíèè âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ
ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà I êâàðòàë 2002 ãîäà» [9] áûëà óñ-
òàíîâëåíà âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
çà I êâàðòàë 2002 ã. â êîíöå II êâàðòàëà, à ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 456 «Îá óñòà-
íîâëåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
íà äóøó íàñåëåíèÿ è ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ â öåëîì
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà I è II êâàðòàëû
2004 ãîäà» [10] óñòàíîâëåíà âåëè÷èíà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà çà I è II êâàðòàëû 2004 ã. â
êîíöå III êâàðòàëà.

Â 2005 ã. äàííûå î âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå ïóáëèêîâàëèñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ïîñêîëüêó íå áûë ðåøåí âîïðîñ îá
óñòàíîâëåíèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû. Äåé-
ñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 íîÿáðÿ 1999 ã.
¹ 201-ÔÇ «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öå-
ëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [11] èñòåêëî
31 äåêàáðÿ 2004 ã., ïðàâîâîé ïðîáåë áûë
óñòðàíåí ëèøü ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 31 ìàðòà 2006 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â 2005 ã. ó÷è-
òûâàëàñü âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà çà IV êâàðòàë 2004 ã., ÷àñòü ãðàæäàí íå
ñìîãëà âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ñîöèàëü-
íóþ ïîìîùü, ïîëó÷åíèå ïîñîáèé íà ðåáåíêà,
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ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã è ò. ä. 

Ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì ïðî-
äîëæàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Òàê, âåëè÷è-
íà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà I è II êâàðòàë
2008 ã. îäíîâðåìåííî óñòàíîâëåíà òîëüêî 19 íî-
ÿáðÿ 2008 ã., ò. å. â IV êâàðòàëå 2008 ã. [12].
Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà III êâàð-
òàë 2008 ã. óñòàíîâëåíà òîëüêî 24 ôåâðàëÿ
2009 ã. [13]. 

×òîáû èçáåæàòü íåñâîåâðåìåííîãî óñòà-
íîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
íåñêîëüêî ëåò íàçàä âíîñèëî â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ïðåäëàãà-
ëîñü ïðåäóñìîòðåòü ñðîê óñòàíîâëåíèÿ âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äàííûé ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûë îòêëîíåí äåïó-
òàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â îôèöèàëü-
íîì îòçûâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà çàêîíîïðîåêò îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåä-
ëîæåííûé â çàêîíîïðîåêòå ïîäõîä ïðîòèâîðå-
÷èò ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå. Çàìåòèì, ÷òî
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âíîñèëñÿ äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ íåïðàâèëüíîé è íåçàêîííîé
ïðàêòèêè íåñâîåâðåìåííîãî óñòàíîâëåíèÿ âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 

Êîíå÷íî, òåõíè÷åñêè ïðîöåññ óñòàíîâëå-
íèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðå-
áóåò ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè, åå îöåíêè
(ïîäñ÷åòà), ÷òî, íåñîìíåííî, çàíèìàåò äîñòà-
òî÷íî ìíîãî âðåìåíè, îäíàêî ýòî íå ìîæåò
áûòü îïðàâäàíèåì âîëîêèòû â ïðîöåññå îïðå-
äåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. 

Âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ìîæíî
óñòàíàâëèâàòü ïî ôàêòó, ò. å. ïîñëå òîãî, êàê
êâàðòàë ïðîøåë è ñîáðàíû íåîáõîäèìûå äàí-
íûå. Èìåííî ïî òàêîìó ïóòè èäåò Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîáëþäàÿ ïðè
ýòîì êàêèõ-ëèáî ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ óñòàíîâ-
ëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé âûøå ñïîñîá
îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì. Âåëè÷èíó
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ìîæíî óñòàíàâëè-
âàòü íà òåêóùèé êâàðòàë êàê ïðîãíîçèðóåìóþ

âåëè÷èíó ñ ó÷åòîì äàííûõ ïî ïðåäûäóùåìó
êâàðòàëó è äàííûõ îá óðîâíå ïðåäïîëàãàåìîé
èíôëÿöèè. Åñëè ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå íå â ñîñòîÿíèè ãàðàíòèðîâàòü áîëåå âû-
ñîêèé óðîâåíü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî
ñëåäóåò ïðèíèìàòü íåçàìåäëèòåëüíûå ìåðû õî-
òÿ áû ê òîìó, ÷òîáû âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà óñòàíàâëèâàëàñü ñâîåâðåìåííî. Êñòà-
òè, çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò íàì òàêèå ïðèìåðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ è ïî îñíîâíûì
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåêîòîðûå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîáñòâåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå òîëüêî ïðîäóáëèðî-
âàëè ôåäåðàëüíóþ ïðàâîâóþ íîðìó î ïåðèî-
äè÷íîñòè óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, íî è ïðåäóñìîòðåëè ñðîêè
åãî óñòàíîâëåíèÿ. Ýòè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âîñïîëíèëè ïðîáåë, ñó-
ùåñòâóþùèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðè óñ-
òàíîâëåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÷àñòü ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðîöåññà îïðåäåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïåðåæàþò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëÿ. Âîïðîñ î ñðîêàõ óñòàíîâ-
ëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
óðåãóëèðîâàëè ñëåäóþùèå ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè: Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìà-
ðèé Ýë, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îê-
ðóã, Àñòðàõàíñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ,
Íîâîñèáèðñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ,
Òâåðñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðàçíîìó ðåøàþò âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ ñðî-
êîâ óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Â çàêîíàõ îäíèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âåëè÷èíà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ â îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä ïî îêîí÷àíèè êâàðòàëà (äî
îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà
îò÷åòíûì êâàðòàëîì). Òàê, Çàêîíîì Ðåñïóá-
ëèêè Èíãóøåòèÿ îò 19 èþëÿ 1998 ã. ¹ 8-ÐÇ
«Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðåñïóáëèêå Èí-
ãóøåòèÿ» [14] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âåëè÷èíà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ è
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ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ â òå÷åíèå
ïÿòíàäöàòè ðàáî÷èõ äíåé ïî îêîí÷àíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êâàðòàëà. Â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé
Ýë âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìà-
ðèé Ýë äî äâàäöàòîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþ-
ùåãî çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì (Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Ìàðèé Ýë îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 11-Ç «Î
ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå è ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíå â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë») [15]. Â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 28 ìàðòà 2005 ã.
¹ 13/2005-ÎÇ «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè» [16] âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
îáëàñòè â òå÷åíèå ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò-
÷åòíûì ïåðèîäîì. Òàêèå ïðèìåðû ìîæíî
ïðîäîëæèòü. 

Â çàêîíàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
âñòðå÷àåòñÿ èíîé ïîäõîä, êîãäà ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ñðîêè óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà íà î÷åðåäíîé êâàðòàë çà
îïðåäåëåííîå âðåìÿ äî åãî íà÷àëà. Òàê, âåëè-
÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ è ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà î÷åðåäíîé êâàðòàë
íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòíàäöàòü äíåé äî åãî íà-
÷àëà (Çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 4 ÿíâà-
ðÿ 1995 ã. ¹ 15-ÎÇ «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìó-
ìå â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè») [17]. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò
29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 258-ÎÇ «Î ïîðÿäêå óñòà-
íîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» [18] âåëè÷èíà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ ãóáåð-
íàòîðîì îáëàñòè íå ïîçäíåå òðèäöàòîãî ÷èñëà
ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì.
Îäíîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âåëè-
÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà îò÷åòíûé
êâàðòàë äëÿ öåëåé îòíåñåíèÿ ñåìüè (îäèíîêî
ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí) ê êàòåãîðèè ìàëîèìó-
ùåé (ìàëîèìóùèõ) ïðèìåíÿåòñÿ ñî äíÿ åå óñ-
òàíîâëåíèÿ. Çàêîíîì Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
6 èþëÿ 2005 ã. ¹ 393 «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëå-
íèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè» [19] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âå-
ëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ è ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè íà î÷å-

ðåäíîé êâàðòàë íå ïîçäíåå ÷åì çà ïÿòíàäöàòü
äíåé äî åãî íà÷àëà.

Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâîèõ çàêîíàõ îïðåäåëÿþò íå ñðîêè óñ-
òàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà, à ñðîêè åå ðàñ÷åòà. Íàïðèìåð, â Çàêîíå
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà —
Þãðû îò 20 èþíÿ 2001 ã. ¹ 42-îç «Î ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîðçèíå è ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå»
[20] ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà î÷åðåäíîé êâàð-
òàë îñóùåñòâëÿåòñÿ äî äâàäöàòîãî ÷èñëà ìåñÿ-
öà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì, ïîñëå
÷åãî îíà äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà — Þãðû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðîê óò-
âåðæäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îêðóãà âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íå óñòàíîâëåí. 

Ñóùåñòâóþò ïðèìåðû, êîãäà â çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ è ñðîêè
ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è
ñðîêè åãî óñòàíîâëåíèÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò
15 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 565 «Î ïîðÿäêå óñòàíîâ-
ëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» [21]. Â ÷àñòíîñòè,
â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âåëè÷èíà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè çà ñîîòâåòñòâóþùèé êâàðòàë ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñ-
òè, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
íå ïîçäíåå ïÿòíàäöàòîãî ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿ-
öà ñëåäóþùåãî êâàðòàëà, à óñòàíàâëèâàåòñÿ
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íå ïîçäíåå äâàäöà-
òîãî ÷èñëà ñëåäóþùåãî ìåñÿöà. Â Çàêîíå Ñìî-
ëåíñêîé îáëàñòè îò 3 ìàÿ 2005 ã. ¹ 30-Ç «Î
ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè» [22] òàê-
æå ïðåäóñìîòðåí è ñðîê äëÿ îïðåäåëåíèÿ âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì, è ñðîê äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ÷àñòíîñ-
òè, âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îïðå-
äåëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Ñìîëåíñêîé îáëàñòè â ñôåðå
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íå ïîçäíåå
ïÿòíàäöàòîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò-
÷åòíûì êâàðòàëîì. Óñòàíàâëèâàåòñÿ âåëè÷èíà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì àäìèíèñòðàöèè Ñìîëåíñêîé îá-
ëàñòè íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ óïîëíîìî-
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÷åííîãî îðãàíà â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ â ñðîê íå ïîçäíåå òðèäöàòîãî ÷èñ-
ëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì êâàðòà-
ëîì.

Â çàêîíàõ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ îòñûëî÷íûå íîð-
ìû ê ïîäçàêîííîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ, ãäå ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ äîëæåí
áûòü óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è óñòà-
íîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Íàïðèìåð, â Çàêîíå Òîìñêîé îáëàñòè îò 29 äå-
êàáðÿ 2005 ã. ¹ 253-0Ç «Î ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíå è ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Òîìñêîé îáëàñòè»
[23] ñðîêè óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà íå ïðåäóñìîòðåíû. Îäíàêî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âåëè÷èíà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà (íàðÿäó ñ óñëîâèÿìè, ñîäåð-
æàùèìèñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîæè-
òî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è ïðîäóáëèðîâàííûìè â çàêîíå Òîìñêîé îá-
ëàñòè) îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàå-
ìîì àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè. Êðî-
ìå ýòîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âåëè÷èíà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ãó-
áåðíàòîðîì Òîìñêîé îáëàñòè, à äî óòâåðæäå-
íèÿ íîâîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ïðèìåíÿåòñÿ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà, óñòàíîâëåííàÿ â ïðåäûäóùåì êâàðòàëå.

Èìåþòñÿ ïðèìåðû, êîãäà â çàêîíå ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
ñðîêè âíåñåíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà îá óñòàíîâëåíèè âåëè÷èíû ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Òàê, â Çàêîíå Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè îò 4 ìàðòà 2005 ã. ¹ 598-01-ÇÌÎ
«Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè» [24] îïðåäåëåí ñðîê âíåñåíèÿ â ïðà-
âèòåëüñòâî îáëàñòè ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ îá
óñòàíîâëåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ è ïî îñíîâíûì ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ, ÷òî îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â

ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå-
÷èâàåò äî äâàäöàòü ïÿòîãî ÷èñëà ñëåäóþùåãî
çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì ìåñÿöà âíåñåíèå óêà-
çàííîãî ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ â ïðàâèòåëü-
ñòâî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî óñòàíîâëåííàÿ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âîçíèêøèå ñ íà÷àëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî
çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì, ïðè ýòîì ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, îêà-
çûâàåìûå íàñåëåíèþ â çàâèñèìîñòè îò âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïåðåîöåíèâà-
þòñÿ è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ïðàâèòåëüñòâîì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñðîê óñòàíîâëåíèÿ âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èìååò íåìà-
ëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàê-
òèêå íàèáîëåå îáúåêòèâíîé âåëè÷èíû ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñðîêîâ óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëèò
óïîðÿäî÷èòü ïðîöåäóðó óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îêàæåò ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ñâîåâðåìåííîå ðåøåíèå
âîïðîñîâ îêàçàíèÿ àäðåñíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ãðàæäà-
íàì, îáåñïå÷èò íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí. 

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ æåëàòåëüíî
ó÷åñòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðà-
âîâóþ íîðìó, ñîäåðæàùóþñÿ â ÷. 2 ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñëåäóåò äîïîëíèòü
óêàçàíèåì íà ñðîê, â êîòîðûé Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíî óñòàíîâèòü
âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà î÷åðåä-
íîé êâàðòàë. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå òîëüêî
áëàãîòâîðíî ñêàæåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí, íî è îêàæåò äèñöèïëèíèðó-
þùåå âîçäåéñòâèå íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. 
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Åñëè ïîòðåáèòåëü — îí æå ñîáñò-
âåííèê æèëüÿ — æäåò êà÷åñòâåííûõ
óñëóã, òî äîëæåí èõ ñâîåâðåìåííî îï-
ëà÷èâàòü è ïðîâåðÿòü.

Åñëè ñîìíåâàåøüñÿ â ðàñ÷åòàõ ïî-
ñòàâùèêà, — ïåðåñ÷èòûâàé [1].

Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå ñòàëè îñîáåí-
íî àêòóàëüíûìè â ñâÿçè ñ ðîñòîì öåí íà êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè è ðåçêèì óâåëè÷åíèåì èõ
äîëè â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî êîììóíàëüíûõ
óñëóã íå ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé,
íåñìîòðÿ íà ïðîèñõîäÿùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ñîñòîÿíèå
ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ âûçûâàåò ìíîæåñòâî íàðåêàíèé ñî ñòîðî-
íû ïîòðåáèòåëåé, ïðè ýòîì óðîâåíü ïðàâîâîé
çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ îñòàåòñÿ íèçêèì è âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè òåð-
ìèíà «ïîòðåáèòåëü». Ïîä ïîòðåáèòåëåì ïðè-
çíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî (îòäåëüíûé ÷åëîâåê),
êîòîðûé ïîêóïàåò òîâàðû è óñëóãè äëÿ ëè÷íî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ, íî íå äëÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè [2]. 

Ïðè ýòîì íå ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëåì ãðàæ-
äàíèí, ïðèîáðåòàþùèé òîâàðû (ðàáîòû, óñëó-
ãè) è èñïîëüçóþùèé èõ â äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðóþ îí îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî íà ñâîé
ðèñê ñ öåëüþ ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â
ïðåàìáóëå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ãäå ïîòðåáèòåëü —
ãðàæäàíèí, èìåþùèé íàìåðåíèå çàêàçàòü èëè
ïðèîáðåñòè ëèáî çàêàçûâàþùèé, ïðèîáðåòàþ-
ùèé èëè èñïîëüçóþùèé òîâàðû (ðàáîòû, óñ-
ëóãè) èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ,
äîìàøíèõ è èíûõ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» [3]. Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïîòðåáèòåëåì
ñëåäóåò ïîíèìàòü êîíå÷íîå ëèöî, êîòîðîå ïî-
êóïàåò òîâàðû èëè óñëóãè äëÿ ëè÷íîãî, ñåìåé-

íîãî èëè áûòîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áåç íàìåðå-
íèÿ ïåðåïðîäàæè. 

Êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ïîòðåáèòåëþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, ñî-
äåðæàùåãî óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó èñïîëíè-
òåëåì (óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé, ÒÑÆ,
ÆÑÊ, âêëþ÷àÿ íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå
ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíîãî
äîìà) è ïîòðåáèòåëåì (ñîáñòâåííèêîì æèëîãî
ïîìåùåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 60, 162 ÆÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî ñò. 154 ÆÊ ÐÔ
äëÿ ñîáñòâåííèêîâ è íàíèìàòåëåé æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïëàòà çà æèëîå ïî-
ìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè, è â ñèëó
òðåáîâàíèé ï. 1 ñò. 153 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå è îð-
ãàíèçàöèè îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî è ïîëíî-
ñòüþ âíîñèòü ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è
êîììóíàëüíûå óñëóãè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé» ïðàâèëà áûòîâîãî è èíûõ âèäîâ îáñëó-
æèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé (ïðàâèëà âûïîëíåíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò è ïðàâèëà îêàçàíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ óñëóã) óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4]. Äàí-
íûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ðåãóëèðó-
þòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è
èñïîëíèòåëåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåí-
íîñòü, à òàêæå ïîðÿäîê êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèáîðîâ ó÷åòà è
ïðè èõ îòñóòñòâèè, ïîðÿäîê ïåðåðàñ÷åòà ðàç-
ìåðà ïëàòû çà îòäåëüíûå âèäû êîììóíàëüíûõ
óñëóã â ïåðèîä âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ãðàæ-
äàí â çàíèìàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè è ïîðÿ-
äîê èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà êîììóíàëü-
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íûå óñëóãè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëü-
íûõ óñëóã íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà è (èëè) ñ
ïåðåðûâàìè, ïðåâûøàþùèìè óñòàíîâëåííóþ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì ïîä êîììó-
íàëüíûìè óñëóãàìè ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
èñïîëíèòåëÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî õîëîäíî-
ìó âîäîñíàáæåíèþ, ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ,
âîäîîòâåäåíèþ, ýëåêòðîñíàáæåíèþ, ãàçîñíàá-
æåíèþ è îòîïëåíèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ êîì-
ôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãà-
íèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçà-
âèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû,
à òàêæå èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü,
îñóùåñòâëÿþùèé ïðîäàæó êîììóíàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ (õîëîäíàÿ è ãîðÿ÷àÿ âîäà, ýëåêòðè÷åñ-
êàÿ ýíåðãèÿ è ò. ä.). Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
ïîéäåò î ïðàâàõ ïîòðåáèòåëÿ ÷åðåç ïðèçìó îò-
íîøåíèé àáîíåíòà, îðãàíèçàöèè âîäîïðîâîäíî-
êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà è òåïëîñíàáæàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íîð-
ìàòèâà ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñà è ìåòîäèêà ðàñ-
÷åòà ðåñóðñà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóáëè÷íûì äî-
ãîâîðîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè [5]. Â
ñëó÷àå åñëè æèëèùíûì ôîíäîì óïðàâëÿþò
íåïîñðåäñòâåííî ñîáñòâåííèêè ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà, òî èñïîëíèòåëåì êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñîñíàáæàþùàÿ îðãà-
íèçàöèÿ. Ñïåöèôèêà ñòàòóñà óïðàâëÿþùåé
îðãàíèçàöèè (âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ), êàê ïîñðåä-
íèêà ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è ðåñóðñîñíàáæà-
þùåé îðãàíèçàöèåé, îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî,
ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëåì
êîììóíàëüíûõ óñëóã, à ñ äðóãîé — àáîíåíòîì,
äåéñòâóþùèì îò èìåíè è çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëÿ
(íàñåëåíèÿ). 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îäíîé èç çíà÷èìûõ
ïðîáëåì â çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî îáåñïå-
÷èâàòü êîíòðîëü çà ïðåäîñòàâëåííûå (ïîòðåá-
ëåííûå) êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðè îòñóòñòâèè
êîëëåêòèâíûõ (îáùåäîìîâûõ), îáùèõ (êâàð-
òèðíûõ) è èíäèâèäóàëüíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ðàçìåð
ïëàòû çà õîëîäíîå âîäîñíàáæåíèå, ãîðÿ÷åå
âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå. Â òàêîé ñè-
òóàöèè ïîòðåáèòåëü íå èìååò âîçìîæíîñòè
êîíòðîëèðîâàòü êîëè÷åñòâî ïîòðåáëåííûõ
êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðåñóðñîñíàáæàþùèõ
è óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ èçâëå-
÷åíèå ïðèáûëè, òî èíôîðìàöèÿ ïî ôàêòè÷å-
ñêèì îáúåìàì ðåñóðñà äëÿ ïîòðåáèòåëåé îñòà-
åòñÿ íåäîñòóïíîé. Êàê ñëåäñòâèå — ó ðåñóð-
ñîñíàáæàþùèõ è óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé

âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà îò ïîòðåáèòåëåé çà ôàêòè÷åñêè íå
îêàçàííûå (íå ïîòðåáëåííûå) êîììóíàëüíûå
óñëóãè (êîììóíàëüíûé ðåñóðñ). Òåì ñàìûì ïî-
òðåáèòåëü ïëàòèò çà âîçäóõ, à ðåñóðñîñíàáæàþ-
ùèå è (èëè) óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè ïîëó-
÷àþò íåîáîñíîâàííóþ ïðèáûëü. Âìåñòå ñ òåì
ïîäï. «á» ï. 19 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 307, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
îäèí ðàç â êâàðòàë, à åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
äîãîâîðîì — îäèí ðàç â ãîä, èñïîëíèòåëü ïðî-
èçâîäèò êîððåêòèðîâêó ðàçìåðà ïëàòû çà âîäî-
ñíàáæåíèå, ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâå-
äåíèå è ýëåêòðîñíàáæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäï. 4 ï. 1 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 äàííûõ Ïðàâèë. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå êîððåêòè-
ðîâêè ðàçìåðà ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè
íå ñîäåðæèòñÿ â äåéñòâóþùåì æèëèùíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Ïîëàãàåì, ÷òî êîððåêòèðîâêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó
ïåðåðàñ÷åòà ìåæäó èñïîëíèòåëåì è ðåñóðñî-
ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé ïî ôàêòè÷åñêè îï-
ëà÷åííîìó è (èëè) ïîòðåáëåííîìó îáúåìó ðå-
ñóðñà â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ (óâåëè÷åíèÿ) ñ ó÷å-
òîì äàëüíåéøåãî èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû
ãðàæäàí çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Â ïðåàìáóëå
Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàçúÿñíåíèÿ ïî åãî ïðèìåíå-
íèþ äàåò Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ìèíðå-
ãèîíðàçâèòèÿ). Â ÷àñòíîñòè, Ìèíðåãèîíðàç-
âèòèÿ ðàçúÿñíèëî, ÷òî ïðè êîððåêòèðîâêå îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïðèõîäÿùèåñÿ íà æèëîå ïîìåùå-
íèå ñòîèìîñòü ðàçíîñòè îáúåìà (êîëè÷åñòâà)
ïîòðåáëåííîãî â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå â òå-
÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà êîììóíàëü-
íîãî ðåñóðñà è îáùåãî ðàçìåðà ïëàòû çà êîì-
ìóíàëüíóþ óñëóãó çà òîò æå ïåðèîä ïî íîðìà-
òèâàì ïîòðåáëåíèÿ [6]. Ïîíèìàíèå âûøåóêà-
çàííûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî âîïðîñó öåëå-
ñîîáðàçíîñòè è ôîðìóëû êîððåêòèðîâêè (ïå-
ðåðàñ÷åòà) íå âûçûâàåò çàòðóäíåíèé, ÷òî íå
âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ íà ïðàêòèêå. 

Âî-ïåðâûõ, ðåñóðñîñíàáæàþùèå è óïðàâ-
ëÿþùèå îðãàíèçàöèè èñïûòûâàþò òðóäíîñòè
â ìåõàíèçìå êîððåêòèðîâêè ðàçìåðà ïëàòû,
òàê êàê îíè èñõîäÿò èç äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ
ïîçèöèé: êàê îáÿçàííîñòü è êàê ïðàâî èñïîë-
íèòåëÿ íà êîððåêòèðîâêó ðàçìåðà ïëàòû [7]. 

Âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðîçðà÷-
íîñòè ýêîíîìèêè è áóõãàëòåðèè êàê ðåñóðñî-
ñíàáæàþùèõ, òàê è óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçà-
öèé ðàñ÷åòû ïðîâåðèòü ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
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ìîæíî, ïîñêîëüêó íè îäíà èç âåëè÷èí ïåðå-
ðàñ÷åòà êîììóíàëüíûõ óñëóã ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ïðèáîðîâ ó÷åòà è ïðè èõ îòñóòñòâèè ïîòðå-
áèòåëþ íåèçâåñòíà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ íàøëà
ñâîå îòðàæåíèå â îáðàùåíèè Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé äóìû ê ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8]. Ñóòü îáðàùåíèÿ
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ðåñóðñîñíàáæàþùèå îð-
ãàíèçàöèè èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòü êîððåê-
òèðîâêè ðàçìåðà ïëàòû çà ïîòðåáëÿåìûé êîì-
ìóíàëüíûé ðåñóðñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïëàòû çà
áîëüøèé îáúåì êîììóíàëüíûõ óñëóã, ÷åì ïðå-
äóñìîòðåíî íîðìàòèâàìè. Ïîòðåáèòåëü ëèøåí
âîçìîæíîñòè ïðîâåðèòü îáîñíîâàííîñòü ðàñ-
÷åòîâ ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè, òåì
ñàìûì âûíóæäåí îïëà÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûå
ñ÷åòà. Äåïóòàòû ïðîñÿò èñêëþ÷èòü ïîëîæå-
íèÿ, äîïóñêàþùèå íåîáîñíîâàííóþ êîððåê-
òèðîâêó ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ðàçìåðà ïëàòû çà ïîòðåáëåííûå êîììó-
íàëüíûå ðåñóðñû. Äàííûé ôàêò îáîñíîâûâà-
åòñÿ òåì, ÷òî ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ðåñóðñà ïðî-
èçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû ïî íîðìàòèâíî-
òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåðÿì. 

Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî íàðóøàåò ïðàâà
ãðàæäàí*, òàê êàê ñóììà íåîáîñíîâàííî ïîëó-
÷åííûõ ïëàòåæåé äîëæíà ïîäëåæàòü çà÷åòó
ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ïëàòû ãðàæäàí çà æèëîå
ïîìåùåíèå è (èëè) ðàçìåðà ïëàòû ãðàæäàí çà
êîììóíàëüíûå óñëóãè â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä.
Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî-
ñòóïàþò êàê îò ïîòðåáèòåëÿ (ñò. 159 ÆÊ ÐÔ),
òàê è ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèþ [9]. 

Â-òðåòüèõ, îáÿçàííîñòü êîððåêòèðîâêè ðàç-
ìåðà ïëàòû çà ïîòðåáëÿåìûé êîììóíàëüíûé
ðåñóðñ ìåæäó èñïîëíèòåëåì è ðåñóðñîñíàáæà-
þùåé îðãàíèçàöèåé íà ïðàêòèêå íå ïðèìåíÿ-
åòñÿ. Â ñâîåì ïèñüìå Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ [10]
óêàçûâàåò, ÷òî îïëàòà ýíåðãèè ïðîèçâîäèòñÿ
çà ôàêòè÷åñêè ïðèíÿòîå àáîíåíòîì êîëè÷åñò-
âî ýíåðãèè (ï. 1 ñò. 544 ÃÊ ÐÔ) â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äàííûìè ó÷åòà ýíåðãèè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Óêàçàííàÿ
íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàí-
íûì ñî ñíàáæåíèåì òåïëîâîé ýíåðãèåé, ãà-

çîì, âîäîé ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè èíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè (ñò. 548 ÃÊ ÐÔ). Ïîðÿäîê ðàñ-
÷åòà ðàçìåðà ïëàòû çà ïîäàííûé ðåñóðñîñíàá-
æàþùåé îðãàíèçàöèåé â ìíîãîêâàðòèðíûé
äîì êîììóíàëüíûé ðåñóðñ äîëæåí áûòü ñîãëà-
ñîâàí ñ èñïîëíèòåëåì è óêàçàí â äîãîâîðå ðå-
ñóðñîíàáæåíèÿ (ñò. 544 ÃÊ ÐÔ). Åäèíîëè÷íîå
îïðåäåëåíèå (ðàñ÷åò) ðåñóðñîñíàáæàþùåé îð-
ãàíèçàöèåé êîëè÷åñòâà (îáúåìà) êîììóíàëü-
íîãî ðåñóðñà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
äîïóñêàåòñÿ. 

Èíûìè ïèñüìàìè [11] ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã óñëîâèÿ äîãîâîðà ðåñóð-
ñîñíàáæåíèÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü èìïå-
ðàòèâíûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì íîðìàì, ðå-
ãóëèðóþùèì ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïëàòû çà ïî-
òðåáëåííûå â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå êîììó-
íàëüíûå ðåñóðñû è îòâåäåííûå ñòî÷íûå âîäû,
è ïåðèîäè÷íîñòè âíåñåíèÿ òàêîé ïëàòû. Îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî õàðàêòåð ðàâíîìåðíîñòè îïëàòû
ïîòðåáëåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè äîëæåí èñõî-
äèòü èç ñðåäíåìåñÿ÷íûõ îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ
òåïëîâîé ýíåðãèè çà ïðåäûäóùèé ãîä, à ïðè
îòñóòñòâèè òàêèõ äàííûõ ïî íîðìàòèâàì ïî-
òðåáëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îäèí ðàç â ãîä êîð-
ðåêòèðîâêè ðàçìåðà ïëàòû. Òàêèì îáðàçîì,
Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî â äîãîâî-
ðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëåì è
ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé ïðè îòñóò-
ñòâèè êîëëåêòèâíûõ (îáùåäîìîâûõ), îáùèõ
(êâàðòèðíûõ) è èíäèâèäóàëüíûõ ïðèáîðîâ
ó÷åòà íåîáõîäèìî óñòàíîâëèâàòü ïîðÿäîê îï-
ðåäåëåíèÿ (ðàñ÷åòà) êîëè÷åñòâà (îáúåìà) êîì-
ìóíàëüíîãî ðåñóðñà, à òàêæå ïðîâîäèòü êîð-
ðåêòèðîâêó ðàçìåðà îïëàòû.  

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê ó÷èòûâàòü êîëè÷å-
ñòâî ñòî÷íûõ âîä ïðè îòñóòñòâèè ïðèáîðîâ
ó÷åòà**, â òîì ÷èñëå öåëåñîîáðàçíî ëè ïðîèç-
âîäèòü êîððåêòèðîâêó ðàçìåðà îïëàòû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëíèòåëü âûíóæäåí ïðîèç-
âîäèòü êîððåêòèðîâêó ïëàòû çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè ïåðåä ïîòðåáèòåëåì, íî â òî æå âðåìÿ
íå èìååò âîçìîæíîñòè òðåáîâàòü êîððåêòè-
ðîâêè îò ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè,
òàê êàê áîëüøèíñòâî íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
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* Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïå îïëàòû çà
ôàêòè÷åñêè ïîòðåáëåííûå êîììóíàëüíûå óñëóãè è íå-
ïðèìåíåíèè ñò. 541, 544 ÃÊ ÐÔ, ï. 56—57 Ïðàâèë
ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàìè êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ è êàíàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôå-
âðàëÿ 1999 ã., à òàêæå ï. 19 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì îò 23 ìàÿ  2006 ã.

** Ïîëàãàåì, ÷òî âîïðîñ ó÷åòà êîëè÷åñòâà ñòî÷íûõ
âîä ïðè îòñóòñòâèè ïðèáîðîâ ó÷åòà  ñëåäóåò ðàçðåøàòü
ïî àíàëîãèè ñ íîðìîé, ñîãëàñíî êîòîðîé ïåðåðàñ÷åò
ïëàòû ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ôàêòè÷åñêîãî
íåïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà (ñì. ïîäï. à, á ï. 19 Ïðà-
âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäà-
íàì).



îòíîøåíèÿ ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ, íå
ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Ïðàâèë ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äåëî, ïðåäìåò ñïîðà
êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê îöåíêå ïóáëè÷íîãî äîãî-
âîðà íà ïîñòàâêó ïèòüåâîé âîäû è ïðèåì
ñòî÷íûõ âîä íà íàëè÷èå â íåì âñåõ ñóùåñò-
âåííûõ óñëîâèé, à òàêæå îïðåäåëåíèþ îáúåìà
è ñòîèìîñòè êàíàëèçàöèîííûõ ñòîêîâ, âçûñ-
êàíèÿ íåîáîñíîâàííîãî îáîãàùåíèÿ [12]. 

Ïîçèöèÿ èñïîëíèòåëÿ (óïðàâëÿþùåé îðãà-
íèçàöèè) ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà (îáúå-
ìà) ñòî÷íûõ âîä èñõîäèëà èç ñóììû ôàêòè÷åñ-
êîãî ïîòðåáëåíèÿ õîëîäíîé âîäû è ãîðÿ÷åãî
âîäîñíàáæåíèÿ íà îñíîâàíèè ïåðâè÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ è ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ
ïðèíöèï îïëàòû çà ôàêòè÷åñêè ïîòðåáëåííûå
êîììóíàëüíûå óñëóãè*. Ïîçèöèÿ ðåñóðñîñíàá-
æàþùåé ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà ñòî÷íûõ
âîä îïðåäåëÿëàñü êàê ñóììà íîðìàòèâîâ õîëîä-
íîé è ãîðÿ÷åé âîäû (ïëàíîâûé îáúåì ðåñóðñà),
êîòîðàÿ óòâåðæäàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî ÷åëîâåêà. 

Èñïîëíèòåëü, ïðèìåíèâ ïðàâîâóþ êîíñò-
ðóêöèþ íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ, èñõî-
äèë èç íåñîãëàñîâàííîñòè óñëîâèé äîãîâîðà**

è ññûëàëñÿ íà èçëèøíå óïëà÷åííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà â ñâÿçè ñ çàâûøåíèåì ðåñóðñîñíàá-
æàþùåé îðãàíèçàöèåé ðàçìåðà ôàêòè÷åñêîãî
îáúåìà ðåñóðñà. Îäíàêî ñóäåáíûå îðãàíû íå

âîñïðèíÿëè ïîçèöèþ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçà-
öèè, íå ïðèìåíèëè ï. 19 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðè îòñóòñòâèè êîëëåêòèâíûõ (îáùåäîìîâûõ)
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðèáîðîâ ðàçìåð ïëàòû çà
õîëîäíîå âîäîñíàáæåíèå, ãîðÿ÷åå âîäîñíàá-
æåíèå è âîäîîòâåäåíèå ïåðèîäè÷åñêè ïîäëå-
æèò êîððåêòèðîâêè. Ïðè ýòîì ñóä óêàçàë íà
îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ ïåðåðàñ÷åòà ãðàæäà-
íàì, ïîäìåíèâ òåì ñàìûì ïðàâîâûå îñíîâà-
íèÿ âçûñêàíèÿ èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùå-
íèÿ íà óáûòêè (íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû) [13].

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè åäè-
íîîáðàçèÿ â ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì
ïðàâà â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå. Ïðè-
ìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ äåëî î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ïóáëè÷íûé äîãîâîð ïî êîððåêòèðîâêå
ïëàòû ñòîðîíàìè çà ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî
ïîòðåáëåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè è õèìè÷åñêè
î÷èùåííóþ âîäó [14]. Ïðèçíàâàÿ íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü ïîçèöèè èñòöà, ñóäåáíûå îðãàíû
óêàçûâàþò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÆÊ ÐÔ è Ïðàâèë
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà îòíîøåíèè ñòîðîí, à Ïðà-
âèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã è
óêàçàííîå âûøå ïèñüìî Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ
íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ
óñëîâèé äîãîâîðà. Ïðè ýòîì èíûìè ñóäåáíû-
ìè îðãàíàìè ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà îïëàòû
ðåñóðñà, ïîðÿäêå è ñïîñîáå òàêîé îïëàòû ïðè-
çíàþòñÿ íîðìû ÆÊ ÐÔ ïî ñâîåâðåìåííîé è â
ïîëíîì îáúåìå âíåñåíèþ ïëàòû çà æèëîå ïî-
ìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè (ñò. 153 ÆÊ
ÐÔ) [15].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçèöèÿ Ìèíðåãèîí-
ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îáîñíî-
âàííîé è ïðèåìëåìîé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îò-
íîøåíèé â ñôåðå îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã. Íåïðèìåíåíèå äàííîãî ïîäõîäà â êîððåê-
òèðîâêå ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðèîá-
ðåëà øèðîêèå ìàñøòàáû íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
ìíîãî÷èñëåííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Îñòàåòñÿ
íàäåÿòüñÿ, ÷òî âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû âûðà-
áîòàþò åäèíóþ ïîçèöèþ â îïðåäåëåíèè ïîðÿä-
êà è óñëîâèé ïåðåðàñ÷åòà îïëàòû êîììóíàëü-
íîãî ðåñóðñà è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â èíîì
ñëó÷àå íåñîãëàñîâàííîñòü è íåïðèìåíåíèå
êîððåêòèðîâêè ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè
òàê è îñòàíåòñÿ îäíèì èç «÷åñòíûõ» ñïîñîáîâ
èçúÿòèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó êîíå÷íîãî ïîòðå-
áèòåëÿ çà òå ðèñêè, êîòîðûå íåñóò èñïîëíèòå-
ëè è ðåñóðñîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè.
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* Ñì.: ñò. 432, 541, 544 ÃÊ ÐÔ; ï. 56—57 Ïðàâèë
ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàìè êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ è êàíàëèçàöèè â ÐÔ; ï. 19 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì. 

** Êàê èçâåñòíî, ñòîðîíû ñâîáîäíû â óñòàíîâëåíèè
óñëîâèé äîãîâîðà, íî òîëüêî â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ íå
óðåãóëèðîâàíà èìïåðàòèâíûìè íîðìàìè çàêîíà èëè
èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ï. 4 ñò. 421 ÃÊ ÐÔ). Ñî-
ãëàñíî ï. 1 ñò. 422 ÃÊ ÐÔ äîãîâîð äîëæåí ñîîòâåòñò-
âîâàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòîðîí ïðàâèëàì, óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äåé-
ñòâóþùèì â ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ. Â ñèëó òîãî, ÷òî
äîãîâîð íà îòïóñê (ïîëó÷åíèå) ïèòüåâîé âîäû è (èëè)
ïðèåì (ñáðîñ) ñòî÷íûõ âîä ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì, òî,
ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 426 ÃÊ ÐÔ, îí äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïðàâèëàì, ïðèíèìàåìûì óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì. Áîëåå òîãî, ï. 3 ñò. 539 ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî îò-
íîøåíèÿ ïî äîãîâîðó ñíàáæåíèÿ âîäîé ÷åðåç ïðèñîå-
äèíåííóþ ñåòü ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ñò. 548 ÃÊ ÐÔ,
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê êóïëè-ïðîäàæè, à òàêæå çàêî-
íàìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îá ýíåðãîñíàáæå-
íèè è îáÿçàòåëüíûìè ïðàâèëàìè, ïðèíÿòûìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèìè. Â ñëó÷àå íåñîãëàñîâàíèÿ ñòîðîíàìè
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà, òàêîé äîãîâîð ñ÷èòà-
åòñÿ íåçàêëþ÷åííûì è íå ìîæåò ïîðîæäàòü ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé (ñò. 432 ÃÊ ÐÔ). Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñî-
äåðæèòñÿ â ï. 13, 14 Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàìè
êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè â ÐÔ.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ê ÷èñ-
ëó þðèäèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ãàðàíòèé çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò-
íîñèòñÿ ó÷ðåæäåíèå óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè ïàðëà-
ìåíòîì [1]. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöè-
îííîìó çàêîíó îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
çíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò
äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2]. Â
áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
òàêæå òåñíî ñâÿçàí ñ ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåí-
òîì, òàê êàê íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñ-
âîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ïðàâèëî, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè äåÿ-
òåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà), ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ äî-
ñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé [3]:

1) íåñîáëþäåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, â òîì ÷èñëå: çàíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ; âñòóïëåíèå â ïîëèòè÷åñêóþ
ïàðòèþ; çàíÿòèå äåÿòåëüíîñòüþ, íåñîâìåñòè-
ìîé ñî ñòàòóñîì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà. 

Îòäåëüíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà îáÿçàí ïðåêðàòèòü äåÿòåëüíîñòü, íåñîâìåñ-
òèìóþ ñ çàíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî èñòå÷å-
íèè ýòîãî ñðîêà âîçìîæíî äîñðî÷íîå ïðåêðà-
ùåíèå ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà:

— 14 äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü [4];
— 7 äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü [5];
— 5 äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü [6].
Íåêîòîðûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà îáÿçàí ïðåêðàòèòü äåÿòåëüíîñòü, íå-
ñîâìåñòèìóþ ñ åãî ñòàòóñîì, äî âñòóïëåíèÿ â
äîëæíîñòü (äî ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè) [7], à íå-
âûïîëíåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ ìîæåò ïî-
âëå÷ü îòìåíó åãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü [8];

2) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà ñóäà â îòíîøåíèè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; âñòóïëåíèå â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá îãðàíè÷åíèè äåå-
ñïîñîáíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ëèáî î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïîñîáíûì;

3) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î ñëîæåíèè ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé;

4) óòðàòà Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè âûåçä åãî çà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà;

5) íåñïîñîáíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè

È.À. Áîðîâèêîâà

Îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
àíàëèòè÷åñêèé îáçîð
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ïî èíûì ïðè÷èíàì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè (íå ìåíåå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ïîäðÿä)
èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè;

6) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ
ñóäà î ïðèçíàíèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè
îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì;

7) ñìåðòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà.

Â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû
òàêæå èíûå îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà:

1) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê Óïîëíîìî÷åííîìó
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìå-
äèöèíñêîãî õàðàêòåðà [9];

2) âûðàæåíèå Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íåäîâåðèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10];

3) âûðàæåíèå Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íåäîâåðèÿ ñî ñòîðîíû âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè ãðóïïû äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëü-
íîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò
óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ [11];

4) ïðèîáðåòåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà ëèáî ïîëó÷åíèÿ èì âèäà íà æèòåëüñò-
âî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî
ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà [12];

5) íåñîîòâåòñòâèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
âñëåäñòâèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ñîãëàñíî ìå-
äèöèíñêîìó çàêëþ÷åíèþ èëè ïðèçíàíèå
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîëíî-
ñòüþ íåòðóäîñïîñîáíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìå-
äèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì [13];

6) ïðèçíàíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íåñïîñîáíûì ê òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷å-
íèåì, âûäàííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [14];

7) íåïðåäñòàâëåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü, à âïîñëåäñòâèè åæåãîäíî, íå ïîçäíåå
1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, ñâåäå-

íèé î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëå-
æàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
ñâåäåíèé î äîõîäàõ ñóïðóãà (ñóïðóãè) è íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îá èìóùåñòâå, ïðèíàä-
ëåæàùåì èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, è îáÿçà-
òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñóïðóãà
(ñóïðóãè) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé [15];

8) âûåçä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà çà
ïðåäåëû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñëó÷àå, åñëè äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðåïÿòñò-
âóåò îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîìî÷èé [16];

9) âûåçä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðå-
äåëû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [17];

10) íàðóøåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïðèñÿãè [18];

11) èñïîëüçîâàíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ äåÿòåëüíî-
ñòè, íå ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé [19];

12) íåñîîòâåòñòâèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåäúÿâëÿåìûì çàêîíîì òðå-
áîâàíèÿì (öåíç ãðàæäàíñòâà, âîçðàñòíîé, îá-
ðàçîâàòåëüíûé öåíçû, öåíç îñåäëîñòè) [20];

13) íàðóøåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîä íàðóøåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííîå
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà
íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàâà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîâëåêøåå
íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ñ èíèöèà-
òèâîé î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò äîëæíîñòè
âïðàâå âûñòóïèòü âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðóïïà
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòüþ íå ìå-
íåå îäíîé òðåòè îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äå-
ïóòàòîâ. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î äîñðî÷-
íîì îñâîáîæäåíèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà îò äîëæíîñòè åìó äîëæíà áûòü
îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü äàòü îáúÿñíåíèÿ ïî
ïîâîäó îáñòîÿòåëüñòâ, âûäâèãàåìûõ â êà÷åñòâå
îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ åãî
îò äîëæíîñòè [21];

14) íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå Óïîëíîìî-
÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé [22]. 
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Ïîä íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïîíèìàåòñÿ åãî íåñïîñîáíîñòü îðãàíèçîâàòü
ðàáîòó ïî èñïîëíåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à
òàêæå íåèñïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí [23]. 

Ïðàâîì âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î íåíàä-
ëåæàùåì èñïîëíåíèè Óïîëíîìî÷åííûì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â çàêî-
íîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàäåëåíû ñëåäóþùèå ñóáúåêòû:

— ãðóïïà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñ-
ëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò óñòàíîâ-
ëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ [24];

— âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [25];

— âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðóïïà äåïóòàòîâ çà-
êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé òðå-
òè îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ [26].

Íåêîòîðûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí ïîðÿ-
äîê äîáðîâîëüíîé îòñòàâêè Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàê, ïðè íåïðèíÿòèè îò-
ñòàâêè çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì)
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè â
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ
[27] (14 äíåé ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ [28]),
ïîñëå ÷åãî âïðàâå ñëîæèòü ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ.
Êàê ïðàâèëî, çàÿâëåíèå î äîáðîâîëüíîì ñëî-
æåíèè ïîëíîìî÷èé ïîäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî-
ìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îäíàêî â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ òàêîå çàÿâëåíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
íàçíà÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëü-
íûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [29]. 

Êàê ïðàâèëî, îñâîáîæäåíèå Óïîëíîìî÷åí-

íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò äîëæíîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðîå ïðèíèìàåòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ [30]. Îäíàêî îòäåëüíûìè çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíà
îáÿçàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îñâî-
áîæäåíèè îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò
÷èñëà èçáðàííûõ äåïóòàòîâ òàéíûì ãîëîñîâà-
íèåì [31] ëèáî íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ êî-
ìèññèè. Êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ èç ñëåäóþ-
ùèõ ëèö:

— äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâè-
òåëåé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîñòàâ êîìèññèè íà-
çíà÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëü-
íûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [32];

— äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîñòàâ êî-
ìèññèè íàçíà÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíèöèà-
òîðàìè ñîçäàíèÿ êîìèññèè ìîãóò âûñòóïèòü
ñóáúåêòû, êîòîðûå âïðàâå âíîñèòü ïðåäëîæå-
íèÿ î êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà [33]. 

Îòäåëüíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà ëèøü îòñûëêà ê
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåìó îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà [34], ëèáî îïðåäåëåí ðÿä îñíîâàíèé äî-
ñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé ñ îò-
ñûëêîé ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó [35].
Îäíàêî òàêîé ñïîñîá ðåãëàìåíòàöèè äàííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îïðàâäàííûì, òàê êàê ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè
èñêóññòâåííî ñîçäàåòñÿ ïðîáåë â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè (ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ðåãëàìåíòèðîâàíû îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ
îò äîëæíîñòè ëèøü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [36]).
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6. Ñì. ï. 1 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 760-ÎÇ «Îá Óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå» (Íÿðúÿíà Âûíäåð. 2006. 10 îêò.).

7. Ñì. ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 24 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 45-ÃÄ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè» (Ñàìàðñêèå èçâåñòèÿ. 2000. 25 íîÿá.); ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíà Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 54 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè» (Âåñòíèê Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû. 1998. ¹ 9).

8. Ñì. ï. 3 ñò. 10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 24 ìàðòà 2003 ã. ¹ 14-ÐÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ» (Èíãóøåòèÿ. 2003. 27 ìàðòà).

9. Ñì. ÷. 2 ñò. 7 Çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 15 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 6 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â ãîðîäå Ìîñêâå» (Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2009. 26 ìàÿ).

10. Ñì.: ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè»; ï. 5 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå».

11. Ñì. ï. «æ» ñò. 9 Çàêîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 8 ìàÿ 2002 ã. ¹ 15-êç «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå» (Ñòàâðîïîëüñêàÿ ïðàâäà. 2002. 14 ìàÿ).

12. Ñì.: ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè»; ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 13 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 148 «Îá Óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àäû-
ãåÿ. 2008. ¹ 2).

13. Ñì. ï. 6 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 24 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 94-ÐÇ «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Àëòàé» (Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé. 2006.
¹ 37 (43). Ñ. 326).

14. Ñì. ï. 3 ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ îò 12 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1132-ÇÐÊ «Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ.
2007. ¹ 11, ÷. 1).

15. Ñì. ï. 1 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ îò 13 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 85-II-Ç «Îá Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ» (Èçâåñòèÿ Êàëìûêèè. 2000. 30 íîÿá.).

16. Ñì. ïîäï. 3 ï. 2 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ».

17. Ñì.: ïîäï. «ã» ï. 1 ñò. 8 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë îò 21 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 44-Ç «Îá Óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë» (Ìàðèéñêàÿ ïðàâäà. 2000. 26 ñåíò.); ï. 1 ñò. 9
Çàêîíà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïðèìîðñêîì êðàå»; ï. 6 ÷. 1 ñò. 8
Çàêîíà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè».

18. Ñì. ïîäï. 7 ï. 2 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ».

19. Ñì. ï. 2 ñò. 10,  ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ «Îá Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ».
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20. Ñì. ñò. 4, 8 Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 4 èþëÿ 2000 ã. ¹ 287-ÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» (Êóáàíñêèå íîâîñòè. 2000. 1 àâã.).

21. Ñì. ñò. 7, ï. 9 ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 262 «Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè» (Áåëãîðîäñêèå èçâåñòèÿ. 2009. 18 ìàðòà.).

22. Ñì.: ïîäï. 7.1 ï. 2 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ»; ïîäï. 9 ï. 1 ñò. 9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 23 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 96-Ç «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ» (Èçâåñòèÿ Ìîðäîâèè. 2005.
27 äåê.); ï. 3 ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 44 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. 2006. ¹ 7 (48);
ï. 8 ÷. 2 ñò. 7 Çàêîíà Òâåðñêîé îáëàñòè îò 12 ìàðòà 2007 ã. ¹ 17-ÇÎ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îáëàñòè» (Òâåðñêèå âåäîìîñòè. 2007. 16—22 ìàðòà).

23. Ñì.: ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíà Òâåðñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé
îáëàñòè».

24. Ñì. ïîäï. 7.1 ï. 2 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ».

25. Ñì.: ïîäï. 9 ï. 1 ñò. 9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ»; ï. 3 ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Õàáàðîâñêîì êðàå».

26. Ñì. ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíà Òâåðñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îá-
ëàñòè».

27. Ñì. ñò. 9 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 30 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 227-77 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» (Âåñòíèê Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 1998. 16 àïð.).

28. Ñì. ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 80-Ç «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Áðÿíñêîé îáëàñòè» (Áðÿíñêàÿ íåäåëÿ. 2004. 16 äåê.).

29. Ñì. ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 10 Çàêîíà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 ìàðòà 2004 ã. ¹ 11-ÐÇ «Îá Óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå» (Èçâåñòèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè. 2004.
1 èþíÿ).

30. Ñì., íàïðèìåð: ñò. 9 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»; ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àëòàé «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðåñïóáëèêå Àëòàé»; ï. 3 ñò. 8 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë».

31. Ñì. ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ãîðîäå Ìîñêâå».
32. Ñì.: ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè»; ÷. 2 ñò. 10 Çàêîíà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 15 èþëÿ 1997 ã. ¹ 34-10-ÎÇ «Îá óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè» (Âîëíà. 1997. 16 äåê.); ÷. 3 ñò. 10 Çàêîíà Áðÿí-
ñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Áðÿíñêîé îáëàñòè».

33. Ñì. ï. 3, 4 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðå-
ñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ».

34. Ñì.: ñò. 9 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå»; ñò. 9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 8 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 24-ÐÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êîìè» (Âåäîìîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè. 2002. ¹ 6, ñò. 1994).

35. Ñì. ï. 8 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àëòàé «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñ-
ïóáëèêå Àëòàé».

36. Ñì. ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ÃËÀÂÀ 1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî
Çàêîíà

Íàñòîÿùèì Çàêîíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå
îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðå-
äû èõ îáèòàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Îá
îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñòàòüÿ 2. Ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿ-
ùåì Çàêîíå

1. Â öåëÿõ íàñòîÿùåãî Çàêîíà èñïîëüçóþò-
ñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:

1) îõîòïîëüçîâàòåëü — èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, êî-
òîðîìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà â
ãðàíèöàõ çàêðåïëåííûõ çà íèì íà îñíîâàíèè
îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ îõîòíè÷üèõ
óãîäèé;

2) îõîòõîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå — ñîãëà-
øåíèå, çàêëþ÷åííîå ìåæäó îõîòïîëüçîâàòå-
ëåì è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-

Þ.Â. Àðáàòñêàÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ë.Â. Ãàâðèëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Ì.À. Äàâûäîâà 
Å.Ë. Èâàíîâà

Ìîäåëüíûé çàêîí 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ â ñôåðå îõîòû,
ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ 
è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ» 

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ

Ìîäåëüíûé çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ â ñôåðå îõîòû, ñîõðà-
íåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà óðå-
ãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â óêàçàííîé ñôåðå, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 209-ÔÇ «Îá îõîòå è î ñî-
õðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». 

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæå-
íèÿ ï. «á», «â», «ä», «ê», «ì» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðóæà-
þùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàùè-
òà èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé
íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé äàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òàêæå âûøåóêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ñîãëàñíî ñò. 3
êîòîðîãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îõîòû è ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàêîí ñîñòîèò èç 34 ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ â äåñÿòü ãëàâ.



åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâà-
íèè êîòîðîãî îõîòïîëüçîâàòåëþ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ â àðåíäó çåìåëüíûå è ëåñíûå ó÷àñòêè è
ïðàâî íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ãðà-
íèöàõ çàêðåïëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäèé;

3) ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü îõîòíè÷üèõ
óãîäèé — ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå ê ïðîèçâîä-
ñòâó îõîòû êîëè÷åñòâî îõîòíèêîâ, êîòîðûå
ìîãóò îõîòèòüñÿ â îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ, èñõîäÿ
èç ïëîùàäè äàííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäèé è ÷èñ-
ëåííîñòè îáèòàþùèõ íà íèõ îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ.

2. Èíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿ-
ùåì Çàêîíå, ïðèìåíÿþòñÿ â òîì æå çíà÷åíèè,
÷òî è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îõîòå è î ñî-
õðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 3. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îõîòû,
ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí) è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñòàòüÿ 4. Îñíîâíûå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ îõî-
òû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñóùåñòâëåíèå îõîòû, ñîõðàíåíèå îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â ñóáúåê-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà:

1) ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ;

2) ïðèîðèòåòå ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì;

3) èñïîëüçîâàíèè îáúåêòèâíîé è äîñòîâåð-
íîé ñèñòåìû îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ;

4) ñî÷åòàíèè îõîòû ñ ìåðàìè îõðàíû è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;

5) îñóùåñòâëåíèè îõîòû è âåäåíèè îõîòíè-
÷üåãî õîçÿéñòâà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ äðóãèõ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, îïòèìàëüíîì ñî÷åòà-
íèè ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íûõ,
êóëüòóðíûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà;

6) ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îõîòíè-
÷üåãî õîçÿéñòâà, çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ îõîòïîëüçîâàòåëåé è îõîòíèêîâ;

7) èñïîëüçîâàíèè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
ñïîñîáîâ âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè
çàêðåïëåííûõ çà îõîòïîëüçîâàòåëåì îõîòíè÷ü-
èõ óãîäèé;

8) ðàçâèòèè ñôåðû óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì îõîòû è ïîëüçîâàíèåì îõîòíè-
÷üèìè ðåñóðñàìè;

9) ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíûõ îõîòíè÷üèõ
òðàäèöèé, ñîâìåñòèìûõ ñ òðåáîâàíèÿìè îõðà-
íû îõîòíè÷üèõ óãîäèé;

10) ãóìàííîì èñïîëüçîâàíèè è óñòîé÷èâîì
âîñïðîèçâîäñòâå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ. 

Ñòàòüÿ 5. Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà â
ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è ñîçäàíèÿ îõîòíè÷üåé èí-
ôðàñòðóêòóðû

1. Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà â ñôå-
ðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è ñîçäàíèÿ îõîòíè÷üåé èí-
ôðàñòðóêòóðû (äàëåå — äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà) — óâÿçàííûé ïî ðåñóðñàì, èñïîë-
íèòåëÿì è ñðîêàì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ
è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ñîçäàíèþ îõîòíè÷üåé
èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè îõîòïîëüçîâàòåëåé è îõîòíèêîâ
ïî îñóùåñòâëåíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ îõîòû,
ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ, ñîçäàíèþ îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóê-
òóðû íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

2. Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà óò-
âåðæäàåòñÿ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

3. Ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ðàçðàáîòêå äîëãî-
ñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû ìîãóò îáðàùàòü-
ñÿ: îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèé
ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
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åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); êîíñóëüòàòèâíî-
ñîâåùàòåëüíûé îðãàí â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíå-
íèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû îáèòàíèÿ;
îõîòïîëüçîâàòåëè; èíûå îðãàíû è ëèöà.

Ñòàòüÿ 6. Îõîòíè÷üè ðåñóðñû, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîìûñëîâàÿ îõîòà

Ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîìûñëîâàÿ îõîòà, îò-
íîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû îõîòíè÷üèõ æèâîò-
íûõ: ëîñü, êîñóëÿ, áëàãîðîäíûé îëåíü, äèêèé
ñåâåðíûé îëåíü, êàáàðãà, êàáàí, áóðûé ìåä-
âåäü, ñîáîëü, íîðêà, îíäàòðà, áåëêà, âîëê,
ðûñü, ëèñèöà, ðîñîìàõà, ãîðíîñòàé, êîëîíîê,
çàÿö-áåëÿê, ðÿá÷èê, ãëóõàðü, òåòåðåâ, áåëàÿ
êóðîïàòêà, óòêè1. 

ÃËÀÂÀ 2. ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐ-
ÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉ-
ÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÎÕÎÒÛ, ÑÎÕÐÀ-
ÍÅÍÈß ÎÕÎÒÍÈ×ÜÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ È ÑÐÅÄÛ
ÈÕ ÎÁÈÒÀÍÈß Â ÑÓÁÚÅÊÒÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 7. Ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû,
ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ

1. Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ
çàêîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîìûñëîâàÿ îõîòà;

2) óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ
ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ
ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè îõîòó â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãî-
äüÿõ; 

3) îñóùåñòâëÿåò îòíåñåíèå ê îõîòíè÷üèì
ðåñóðñàì ìëåêîïèòàþùèõ è (èëè) ïòèö, íå
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì;

4) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíà-
ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé)
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñî-
õðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ. 

Ñòàòüÿ 8. Ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî (ðóêîâîäèòåëü
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:

1) îïðåäåëÿåò âèäû ðàçðåøåííîé îõîòû è
ïàðàìåòðû îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû â îõîòíè÷üèõ
óãîäüÿõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ;

2) óòâåðæäàåò ëèìèòû äîáû÷è îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è êâîòû èõ äîáû÷è, çà èñêëþ÷åíèåì
ëèìèòîâ è êâîò äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

3) óòâåðæäàåò ñõåìó ðàçìåùåíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îõîòíè÷üèõ óãîäèé íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) óòâåðæäàåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíî-
ìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâà-
íèÿ ê ðóêîâîäèòåëþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; 

5) íàçíà÷àåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíîìî-
÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðóêîâîäèòåëÿ óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëå-
íèå â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åæåêâàðòàëüíîãî îò÷å-
òà î ðàñõîäîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáâåí-
öèé, î äîñòèæåíèè öåëåâûõ ïðîãíîçíûõ ïîêà-
çàòåëåé â ñëó÷àå èõ óñòàíîâëåíèÿ, ýêçåìïëÿðîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå èíûõ
äîêóìåíòîâ è èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ïîëíî-
òîé è êà÷åñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè
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1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïåðå÷åíü îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîìûñëîâàÿ îõîòà, îïðåäåëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî,
èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé âèäîâîãî ñîñòàâà îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ; 

7) óòâåðæäàåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óïîëíî-
ìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñòðóêòóðó îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåäàííûå ïîëíîìî-
÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû,
ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ;

8) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíà-
ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 9. Ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ

Âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

2) âïðàâå óòâåðæäàòü äîëãîñðî÷íóþ öåëå-
âóþ ïðîãðàììó â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è
ñîçäàíèÿ îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû;

3) âïðàâå îáðàçîâàòü êîíñóëüòàòèâíî-
ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè âûñøåì èñïîëíè-
òåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñî-
õðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáè-
òàíèÿ;

4) îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè è ïåð-
ñîíàëüíûé ñîñòàâ êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà
ïðè âûñøåì èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

5) óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå îá óïîëíîìî÷åí-
íîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñòðóêòóðó;

6) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î æèâîòíîì ìèðå» è íàñòîÿ-
ùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 10. Ïîëíîìî÷èÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) çàêëþ÷àåò îõîòõîçÿéñòâåííûå ñîãëàøå-
íèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè; 

2) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè àóê-
öèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ, îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò àóê-
öèîíû íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåí-
íûõ ñîãëàøåíèé; 

3) âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

4) âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà ñîäåðæàíèå è ðàç-
âåäåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ïîëóâîëüíûõ
óñëîâèÿõ è èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ñðåäå
îáèòàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçðåøåíèé íà ñî-
äåðæàíèå è ðàçâåäåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â
ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è èñêóññòâåííî ñîçäàí-
íîé ñðåäå îáèòàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

5) îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò îõðàíó è èñ-
ïîëüçîâàíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíå-
íèå ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî îõðà-
íÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ;

6) îáåñïå÷èâàåò ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñ-
òè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

7) îñóùåñòâëÿåò âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
îõîòõîçÿéñòâåííîãî ðååñòðà è îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

8) ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
(ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè ëèìèòîâ äî-
áû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è êâîò èõ äîáû÷è;

9) óòâåðæäàåò íîðìû äîïóñòèìîé äîáû÷è
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèìèò äîáû÷è, è íîðìû
ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè îõîòíè÷üèõ óãîäèé;

10) âûäàåò è àííóëèðóåò îõîòíè÷üè áèëåòû
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

11) îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè-
÷èé êîíòðîëü íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî îõðà-
íÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü çà îáîðîòîì
ïðîäóêöèè îõîòû, èñïîëüçîâàíèåì êàïêàíîâ
è äðóãèõ îðóäèé îõîòû;

12) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôå-
ðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ 3. ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓ-
ÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉ-
ÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Ñ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÌÈ
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎË-
ÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÌÅÑÒÍÎ-
ÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÎÁÚÅÄÈ-
ÍÅÍÈßÌÈ È ÎÕÎÒÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËßÌÈ

Ñòàòüÿ 11. Êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îð-
ãàí â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ

1. Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåððèòîðèàëüíûìè îð-
ãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè è îõîòïîëüçîâàòåëÿìè â ñôåðå îõî-
òû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû
èõ îáèòàíèÿ ïðè âûñøåì èñïîëíèòåëüíîì îð-
ãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ êîíñóëü-
òàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí.

2. Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîíñóëüòàòèâíî-
ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå åãî ïåðñî-
íàëüíûé ñîñòàâ îïðåäåëÿþòñÿ âûñøèì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 12. Ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ

1. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îòäåëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå îõî-
òû, ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû

èõ îáèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âïðàâå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñõåìå ðàçìåùåíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îõîòíè÷üèõ óãîäèé íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðà-
âå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èí-
ôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè è îñóùåñòâ-
ëåíèè ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîõðàíåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ. 

4. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âïðàâå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
äîëæíîñòíûì ëèöàì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îõîòïîëüçîâàòåëÿì, èõ ðàáîòíè-
êàì (îõîòîâåäàì, åãåðÿì), îòâåòñòâåííûì çà
îðãàíèçàöèþ îõîòû è ñîõðàíåíèå îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

Ñòàòüÿ 13. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
â ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå ñî-
õðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáè-
òàíèÿ

1. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå ó÷à-
ñòâîâàòü â îõðàíå, ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå îð-
ãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü îáó÷åíèå îõîòíè-
êîâ è ãðàæäàí, æåëàþùèõ ñòàòü îõîòíèêàìè,
îõîòíè÷üåìó ìèíèìóìó, âêëþ÷àþùåìó â ñåáÿ
òðåáîâàíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâèë îõîòû, ïî
òåõíèêå áåçîïàñíîñòè íà îõîòå, ïî îáðàùå-
íèþ ñ îðóäèÿìè îõîòû, à òàêæå îñíîâû áèî-
ëîãèè äèêèõ æèâîòíûõ.

3. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå âíî-
ñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì îõðàíû, ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.
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4. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

ÃËÀÂÀ 4. ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÎÕÎÒ-
ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËß È ÎÕÎÒÍÈÊÀ

Ñòàòüÿ 14. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îõîòïîëüçîâàòåëÿ
1. Îõîòïîëüçîâàòåëü èìååò ïðàâî:
1) äîáûâàòü è îðãàíèçîâûâàòü äîáû÷ó îõîò-

íè÷üèõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó â
ïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ îõîòõîçÿéñòâåí-
íûì ñîãëàøåíèåì;

2) ïåðåðàáàòûâàòü ïðîäóêöèþ, ïîëó÷åííóþ
â ïðîöåññå îõîòû, ïðîèçâîäèòü èçäåëèÿ èç
ýòîé ïðîäóêöèè è îñóùåñòâëÿòü èõ ðåàëèçà-
öèþ;

3) çàêëþ÷àòü äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã â
ñôåðå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà ñ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäó-
àëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè;

4) ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ îõî-
òîé è âåäåíèåì îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, èñ-
ïîëüçîâàíèåì îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû â
çàêðåïëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ;

5) ïðåäñòàâëÿòü çàÿâêè â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ êâîòû
äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â îòíîøåíèè çà-
êðåïëåííîãî îõîòíè÷üåãî óãîäüÿ;

6) âûäàâàòü ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ êâîò,
íîðì äîáû÷è è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè â çà-
êðåïëåííûõ çà îõîòïîëüçîâàòåëåì îõîòíè÷üèõ
óãîäüÿõ;

7) âîçäåéñòâîâàòü íà îõîòíè÷üè óãîäüÿ ñ
öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîáñòâåííèêàìè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåâëàäåëüöàìè, çåìëå-
ïîëüçîâàòåëÿìè, âëàäåëüöàìè ëåñíîãî ôîíäà
è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííûé îõîò-
íè÷èé êîíòðîëü â çàêðåïëåííûõ çà íèì îõîò-
íè÷üèõ óãîäüÿõ, â òîì ÷èñëå ïðîâåðÿòü äîêó-
ìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ïðàâî íà îõîòó ó
îõîòíèêà, çàêëþ÷èâøåãî ñ îõîòïîëüçîâàòåëåì
äîãîâîð îá îêàçàíèè óñëóã â ñôåðå îõîòíè÷ü-
åãî õîçÿéñòâà;

9) ñîñòàâëÿòü è íàïðàâëÿòü ñîîáùåíèÿ â
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîáûòèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå
îõîòû è âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

10) ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü â çàêðåïëåí-
íûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ îõîòíè÷üþ èíôðàñò-
ðóêòóðó, âåñòè ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, ñâÿçàííîå
ñ îõîòîé è âåäåíèåì îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

11) îáæàëîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøå-
íèå îá óñòàíîâëåíèè êâîòû äîáû÷è îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ â çàêðåïëåííîì îõîòíè÷üåì óãîäüå;

12) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïðàâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îõîòõîçÿé-
ñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè.

2. Îõîòïîëüçîâàòåëü îáÿçàí:
1) ñîáëþäàòü óñëîâèÿ îõîòõîçÿéñòâåííîãî

ñîãëàøåíèÿ;
2) îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíå-

íèþ è èñïîëüçîâàíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

3) íå äîïóñêàòü ðàçðóøåíèÿ èëè óõóäøåíèÿ
êà÷åñòâà îõîòíè÷üèõ óãîäèé;

4) îêàçûâàòü ïîìîùü îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûì ëèöàì óïîëíî-
ìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îñóùåñòâ-
ëåíèè îõðàíû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;

5) ïðèìåíÿòü ãóìàííûå ñïîñîáû è îðóäèÿ
îõîòû, íå íàðóøàþùèå öåëîñòíîñòè åñòåñò-
âåííûõ ñîîáùåñòâ;

6) îñóùåñòâëÿòü ó÷åò è îöåíêó ñîñòîÿíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, à
òàêæå îñóùåñòâëÿòü ó÷åò äîáûòûõ îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ; 

7) îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è ñîçäàíèþ îõîòíè÷üåé
èíôðàñòðóêòóðû;

8) íå äîïóñêàòü íàðóøåíèé ïðàâ äðóãèõ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé;

9) îñóùåñòâëÿòü èíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíà-
ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îõîòõî-
çÿéñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 15. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ
îõîòïîëüçîâàòåëÿ (îõîòîâåäà, åãåðÿ)

1. Ðàáîòíèêè îõîòïîëüçîâàòåëÿ (îõîòîâåä,
åãåðü) íà îñíîâàíèè ïîðó÷åíèÿ îõîòïîëüçîâà-
òåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
íàñòîÿùèì Çàêîíîì îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîä-
ñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü â çàêðåïëåí-
íûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ. Ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðàáîòíèêè îõîò-
ïîëüçîâàòåëÿ (îõîòîâåä, åãåðü) èìåþò ïðàâî
ïðîâåðÿòü ó îõîòíèêà, çàêëþ÷èâøåãî äîãîâîð
îá îêàçàíèè óñëóã â ñôåðå îõîòíè÷üåãî õîçÿé-

53

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ



ñòâà, äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå åãî ïðàâî
íà îõîòó.

2. Îõîòîâåä îáÿçàí:
1) ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, óêà-

çàííûõ â îõîòõîçÿéñòâåííîì ñîãëàøåíèè;
2) îêàçûâàòü ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè îõ-

ðàíû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ äîëæíîñòíûì ëè-
öàì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ñîñòàâëÿòü ñîîáùåíèÿ î ñîáûòèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îõî-
òû è âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà è ïåðåäà-
âàòü èõ îõîòïîëüçîâàòåëþ;

4) îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü íåîáõîäè-
ìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ; 

5) îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü èíñòðóêòàæ
ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè íà îõîòå ñ åãåðÿìè è
îõîòíèêàìè;

7) çàêðåïëÿòü çà åãåðÿìè îïðåäåëåííûå
ó÷àñòêè (åãåðñêèå îáõîäû);

8) òðåáîâàòü îò åãåðåé è îõîòíèêîâ ñîáëþ-
äåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ íà
îõîòå â çàêðåïëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ, ñî-
áëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ, íîðì, ñðîêîâ è ïðàâèë
îõîòû;

9) îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ó÷åò ÷èñ-
ëåííîñòè è äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;

10) ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò ïðîïóñêíîé ñïî-
ñîáíîñòè â çàêðåïëåííûõ çà îõîòïîëüçîâàòå-
ëåì îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ è ñëåäèòü çà åå ñî-
áëþäåíèåì;

11) îñóùåñòâëÿòü èíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà îñ-
íîâàíèè ïîðó÷åíèÿ îõîòïîëüçîâàòåëÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íàñòîÿ-
ùèì Çàêîíîì.

3. Åãåðü îáÿçàí:
1) îáåñïå÷èâàòü îõðàíó îõîòíè÷üèõ ðåñóð-

ñîâ;
2) ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî

ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ; 

3) ïðîâîäèòü ó÷åò ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ;

4) âåñòè ó÷åò äîáûòûõ îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ;

5) ïðîâîäèòü èíñòðóêòàæ îõîòíèêîâ ïî òåõ-
íèêå áåçîïàñíîñòè íà îõîòå;

6) îêàçûâàòü îõîòíèêàì óñëóãè ïî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ îõîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå
îõîòïîëüçîâàòåëåì;

7) îñóùåñòâëÿòü èíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà îñ-
íîâàíèè ïîðó÷åíèÿ îõîòïîëüçîâàòåëÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íàñòîÿ-
ùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 16. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îõîòíèêà
1. Îõîòíèê èìååò ïðàâî:
1) îñóùåñòâëÿòü îõîòó âî âñåõ îõîòíè÷üèõ

óãîäüÿõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðî-
ìå çàêðûòûõ äëÿ îõîòû;

2) îñóùåñòâëÿòü ïåðåðàáîòêó ïðîäóêöèè
îõîòû, ïðîèçâîäèòü èçäåëèÿ èç äîáûòûõ îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äî-
áû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ðàáîòíèêàìè îõîò-
ïîëüçîâàòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîìûñëî-
âóþ îõîòó;

3) ðåàëèçîâûâàòü ïðîäóêöèþ îõîòû è èçäå-
ëèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ çàêîííîñòü äîáû÷è îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáû-
÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ðàáîòíèêàìè îõîò-
ïîëüçîâàòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîìûñëî-
âóþ îõîòó;

4) ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñîõðàíå-
íèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ;

5) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïðàâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îõîòíèê îáÿçàí:
1) èìåòü ïðè ñåáå íà îõîòå ðàçðåøåíèå íà

äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, äîãîâîð îá îêà-
çàíèè óñëóã â ñôåðå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, â
ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû â çàêðåïëåííûõ
îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ, ðàçðåøåíèå íà õðàíåíèå
è íîøåíèå îðóæèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 13 äåêàáðÿ 1996 ãîäà
¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè» è ïðåäúÿâëÿòü èõ ïî
òðåáîâàíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïðåäúÿâëÿòü äëÿ îñìîòðà ïðè íàõîæäå-
íèè â îõîòíè÷üåì óãîäüå òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà, îðóäèÿ îõîòû è ïðîäóêöèþ îõîòû äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

3) ïðåäúÿâëÿòü îõîòïîëüçîâàòåëþ, ðàáîòíè-
êàì îõîòïîëüçîâàòåëÿ (îõîòîâåäó, åãåðþ) äî-
êóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå åãî ïðàâî íà îõîòó,
â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñ îõîòïîëüçîâàòåëåì äî-
ãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã â ñôåðå îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà;

4) ñîáëþäàòü óñëîâèÿ äîãîâîðà íà îêàçàíèå
óñëóã â ñôåðå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

5) ñîõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî
îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì;

6) ñîáëþäàòü ïðàâèëà îõîòû è îñóùåñòâ-
ëÿòü îõîòó ðàçðåøåííûìè ñïîñîáàìè â óñòà-
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íîâëåííûå ñðîêè è íà òåððèòîðèè, îïðåäå-
ëåííîé äîãîâîðîì íà îêàçàíèå óñëóã â ñôåðå
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, à òàêæå â îáùåäîñòóï-
íûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ;

7) ñîáëþäàòü ìåðû áåçîïàñíîñòè íà îõîòå,
ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ìåðû áåçîïàñ-
íîñòè îáðàùåíèÿ ñ îõîòíè÷üèì îðóæèåì;

8) îñóùåñòâëÿòü îõîòó ãóìàííûìè ñïîñîáàìè;
9) íå äîïóñêàòü ðàçðóøåíèÿ èëè óõóäøåíèÿ

ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è
îáúåêòîâ îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû;

10) îñóùåñòâëÿòü èíûå îáÿçàííîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çà-
êîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ 5. ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÍÀ ÄÎÁÛ×Ó ÎÕÎÒÍÈ-
×ÜÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Ñòàòüÿ 17. Âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ

1. Ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ âûäàþòñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì èëè þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

2. Âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ ôèçè÷åñêèì ëèöàì îñóùåñòâëÿåòñÿ:

1) â çàêðåïëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ —
îõîòïîëüçîâàòåëåì;

2) â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ —
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððè-
òîðèÿõ — ïðèðîäîîõðàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ñòàòüÿ 18. Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøåíèé
íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ìåæäó ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îõîòó â îáùå-
äîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ

1. Ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè îõîòó â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè-
÷üèõ óãîäüÿõ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ êâî-
òû äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è íîðì äîïó-
ñòèìîé äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ íà ñåçîí îõîòû, ìåæäó ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, îáðàòèâøèìèñÿ ñ çàÿâëåíèåì î âûäà-
÷å ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðàçðåøåíèé íà äî-
áû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîðÿä-
êîì ïîñòóïëåíèÿ (äàòîé è âðåìåíåì) çàÿâîê
îò ôèçè÷åñêèõ ëèö íà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà
äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ.

3. Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè êâîòû äîáû÷è
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çà-
ÿâëåíèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðàçðåøåíèé íà
äîáû÷ó â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå òàêèå ðàç-
ðåøåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

1) îõîòíèêàì èç ÷èñëà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ,
äëÿ êîòîðûõ ïðîäóêöèÿ îõîòû ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì çàêîííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñò-
âîâàíèþ;

2) îõîòíèêàì, ðåçóëüòàòèâíî è ðåãóëÿðíî
(äâà è áîëåå ðàçà) ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñëåííîñòè îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ;

3) îõîòíèêàì, ðåãóëÿðíî (äâà è áîëåå ðàçà)
ó÷àñòâóþùèì â îáùåñòâåííîì îõîòíè÷üåì
êîíòðîëå.

Ïîðÿäîê ïîäòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè
è ðåãóëÿðíîñòè ó÷àñòèÿ îõîòíèêîâ â ìåðîïðè-
ÿòèÿõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñëåííîñòè îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè äàííûõ
ãîñóäàðñòâåííîãî îõîòõîçÿéñòâåííîãî ðååñòðà.

ÃËÀÂÀ 6. ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß ÏÎ
ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÞ ÎÕÎÒÍÈ×ÜÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ È
ÑÐÅÄÛ ÈÕ ÎÁÈÒÀÍÈß È ÑÎÇÄÀÍÈÞ ÎÕÎÒ-
ÍÈ×ÜÅÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Ñòàòüÿ 19. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ

1. Ñîõðàíåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðå-
äû èõ îáèòàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîçäàíèå, ñîõðà-
íåíèå è âîññòàíîâëåíèå óñëîâèé äëÿ èõ óñ-
òîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà.

2. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ âêëþ÷àþò:

1) ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ îò áîëåçíåé;

2) áèîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ;
3) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñëåí-

íîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;
4) ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîñïðîèçâîäñòâó îõîò-

íè÷üèõ ðåñóðñîâ;
5) ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêêëèìàòèçàöèè, ïåðå-

ñåëåíèþ, ãèáðèäèçàöèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;
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6) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãèáå-
ëè è ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðå-
äû èõ îáèòàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè;

7) èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàñòè.

3. Îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðà-
íåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòà-
íèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ:

1) â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ —
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) â çàêðåïëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ —
îõîòïîëüçîâàòåëÿìè.

4. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñî-
õðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ þðèäè÷åñêèå ëè-
öà è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâ-
êè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñ-
ëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä».

Ñòàòüÿ 20. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ îò áîëåçíåé

1. Çàùèòà îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îò áîëåçíåé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ó÷å-
òà è èçúÿòèÿ îñîáåé äèêèõ æèâîòíûõ, èíôè-
öèðîâàííûõ çàðàçíûìè áîëåçíÿìè, èñïîëüçî-
âàíèÿ âåòåðèíàðíûõ ïðåïàðàòîâ, à òàêæå äðó-
ãèõ âåòåðèíàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ïðîòè-
âîýïèçîîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

2. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ìàñøòàáíûõ
ýïèçîîòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ
çäîðîâüÿ ëþäåé è æèâîòíûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
èçúÿòèå çàðàæåííûõ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ.

3. Ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, óêàçàí-
íûõ â ÷àñòè 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íà çàêðåï-
ëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ, î äàòå è âðåìåíè
èõ ïðîâåäåíèÿ îõîòïîëüçîâàòåëè èíôîðìèðó-
þòñÿ çàáëàãîâðåìåííî, íî íå ïîçäíåå ÷åì çà
48 ÷àñîâ äî íà÷àëà èõ ïðîâåäåíèÿ.

Ñòàòüÿ 21. Áèîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ 
1. Ê áèîòåõíè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì îòíî-

ñÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæàíèþ è óâåëè-
÷åíèþ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, â
òîì ÷èñëå ïîäêîðìêà æèâîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ
ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì, óñòðîéñòâî âîäîïîåâ,

ñîëîíöîâ, ãàëå÷íèêîâ, ïîðõàëèù, ñîçäàíèå
êîðìîâûõ ïîëåé è çàùèòíûõ ðåìèç.

2. Áèîòåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â çàêðåï-
ëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ ïðîâîäÿòñÿ îõîò-
ïîëüçîâàòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 22. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñ-
ëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ

1. Ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ
÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ïðîôèëàê-
òèêè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ áî-
ëåçíåé îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ
íàíåñåíèÿ óùåðáà çäîðîâüþ ãðàæäàí, îáúåê-
òàì æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäå èõ îáèòàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïîñîáàìè, èñêëþ÷àþ-
ùèìè ïðè÷èíåíèå âðåäà äðóãèì îáúåêòàì æè-
âîòíîãî ìèðà è óõóäøåíèå ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

Ñðîêè, îðóäèÿ îõîòû è ñïîñîáû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îï-
ðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïàì ãóìàí-
íîãî îòíîøåíèÿ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì, óõóä-
øàòü ñîñòîÿíèå åñòåñòâåííûõ ïîïóëÿöèé
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, íà-
ðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí.

3. Ñ ñîîáùåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ
â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
îáðàòèòüñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãðàæäàíå è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà.

4. Ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ðåãóëèðîâàíèè ÷èñëåííîñòè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ïðèíèìàþòñÿ â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà
îñíîâå äàííûõ î ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ, îñîáåííîñòÿõ èõ ðàçìåùåíèÿ â îõîò-
íè÷üèõ óãîäüÿõ, î äèíàìèêå èõ ñîñòîÿíèÿ è
äðóãèõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, äî-
êóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì îõîòõîçÿéñòâåííîì ðåå-
ñòðå, äàííûõ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
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ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñôåðå îõîòû è
ñîõðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ.

Ñòàòüÿ 23. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîñïðîèçâîäñòâó
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è îõðàíå ìåñò èõ åñòåñò-
âåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà

1. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîñïðîèçâîäñòâó îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ è îõðàíå ìåñò èõ åñòåñòâåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ
ïîääåðæàíèÿ èëè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ.

2. Âîñïðîèçâîäñòâî îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì åñòåñòâåííîãî, èñêóññò-
âåííîãî èëè êîìáèíèðîâàííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ.

3. Åñòåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùåäîñòóï-
íûõ è íà çàêðåïëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ.

Ïðè îáíàðóæåíèè ìåñò åñòåñòâåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ñîçäàþòñÿ
çîíû îõðàíû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèå î
ñîçäàíèè çîí îõðàíû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ
ïðèíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ â
ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ëåñîâ.

Ïðè îáíàðóæåíèè ìåñò åñòåñòâåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè çàêðåïëåííûõ
îõîòíè÷üèõ óãîäèé ðåøåíèå, óêàçàííîå â àá-
çàöå âòîðîì íàñòîÿùåé ÷àñòè, ïðèíèìàåòñÿ ñ
ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé îõîòïîëüçîâàòåëåé, îõîò-
íèêîâ, äîëæíîñòíîãî ëèöà óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíê-
öèè ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà íà
òåððèòîðèè ðàéîíà.

4. Â çîíàõ îõðàíû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ çà-
ïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îõîòû, íàòàñêè è
íàãîíêè ñîáàê. Â çîíàõ îõðàíû îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ ðàçðåøàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåí-
íîñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, êîòîðûå ìî-
ãóò ïðè÷èíèòü âðåä ïðè âåäåíèè îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ æèâîò-
íîãî ìèðà, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êðàñíóþ êíèãó ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòêè îõîòíè÷ü-
èõ óãîäèé, èñïîëüçóåìûå äëÿ íàòàñêè è íàãîí-
êè ñîáàê, íå äîëæíû ãðàíè÷èòü ñ çîíàìè îõ-
ðàíû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ.

Îáîçíà÷åíèå íà ìåñòíîñòè ãðàíèö çîí îõ-

ðàíû îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïî-
ñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
çíàêîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì.

5. Èíôîðìàöèÿ î ãðàíèöàõ çîí îõðàíû
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ðåæèìå çîí îõðàíû
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ
îõîòíèêîâ ïðè âûäà÷å èì ðàçðåøåíèé íà îõîòó.

6. Ïîëîæåíèÿ î êàæäîé çîíå îõðàíû îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ î êàæäîé çîíå îõðàíû îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèÿõ çàêðåïëåííûõ
îõîòíè÷üèõ óãîäèé óòâåðæäàþòñÿ ñ ó÷åòîì
ïðåäëîæåíèé îõîòïîëüçîâàòåëåé.

7. Èñêóññòâåííîå è êîìáèíèðîâàííîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâî îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â öåëÿõ ðàçìåùåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ â ñðåäå èõ îáèòàíèÿ èëè â öåëÿõ èõ ðåàëè-
çàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïóòåì ñîäåðæàíèÿ è ðàçâåäåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ
è èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ.

Ñîäåðæàíèå è ðàçâåäåíèå îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è èñêóññòâåí-
íî ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
îõîòïîëüçîâàòåëÿìè ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèé
íà ñîäåðæàíèå è ðàçâåäåíèå îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ è èñêóññòâåí-
íî ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ, êîòîðûå âûäà-
þòñÿ íà ñðîê äåéñòâèÿ îõîòõîçÿéñòâåííûõ ñî-
ãëàøåíèé.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå ñîäåðæà-
íèå è ðàçâåäåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ïîëó-
âîëüíûõ óñëîâèÿõ è èñêóññòâåííî ñîçäàííîé
ñðåäå îáèòàíèÿ, äîëæíû ãóìàííî îáðàùàòüñÿ
ñ îõîòíè÷üèìè ðåñóðñàìè, ñîáëþäàòü íåîáõî-
äèìûå ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíûå è çîîãèãèå-
íè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 24. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêêëèìàòèçàöèè,
ðåàêêëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèþ, ãèáðèäèçàöèè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ

1. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêêëèìàòèçàöèè, ðåàê-
êëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèþ, ãèáðèäèçàöèè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ïðîâîäÿòñÿ â öåëÿõ ðàñ-
ñåëåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â íîâîé äëÿ íèõ
ñðåäå îáèòàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ èõ
âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

2. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêêëèìàòèçàöèè, ðåàê-
êëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèþ, ãèáðèäèçàöèè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
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ïðèíèìàòåëÿìè ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèé íà
ïðîâåäåíèå àêêëèìàòèçàöèè, ðåàêêëèìàòèçà-
öèè, ïåðåñåëåíèÿ èëè ãèáðèäèçàöèè îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ, íà îñíîâå íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ðåêîìåíäàöèé.

3. Ïîðÿäîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïîëó÷åíèè
ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå àêêëèìàòèçàöèè,
ðåàêêëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèÿ èëè ãèáðèäè-
çàöèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ïåðå÷åíü äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ îäíîâðåìåííî ñ òà-
êèì çàÿâëåíèåì, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î âûäà÷å òàêîãî ðàçðåøåíèÿ èëè îá îòêàçå â
åãî âûäà÷å, ïîðÿäîê àííóëèðîâàíèÿ òàêîãî
ðàçðåøåíèÿ, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñò-
ðà ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå àêêëèìàòèçà-
öèè, ðåàêêëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèÿ èëè ãè-
áðèäèçàöèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ôîðìà òà-
êîãî ðàçðåøåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 25. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ãèáåëè è ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè

1. Þðèäè÷åñêèå ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè è ãðàæäàíå ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ, ýêñïëóàòàöèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðèìåíåíèè ÿäîõèìèêà-
òîâ, îñóùåñòâëåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè,
ãðàäîñòðîèòåëüíîì çîíèðîâàíèè, ïëàíèðîâêå
òåððèòîðèè, àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîì ïðî-
åêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè,
êàïèòàëüíîì ðåìîíòå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà) äîëæíû ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãèáåëè è ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

2. Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ãèáåëè è ñîõðà-
íåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ïåðåä íà÷àëîì
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ìåðîïðèÿòèé,
óêàçàííûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðîâî-
äèòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 íîÿáðÿ 1995 ãî-
äà ¹ 174-ÔÇ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå».

3. Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ãèáåëè è ñîõðà-
íåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ìåðîïðèÿòèé, óêàçàí-
íûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðîâîäèòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, âåäåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé îõîòõîçÿéñòâåííûé ðååñòð, îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûé îõîòíè÷èé
êîíòðîëü è îáùåñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü.

Ñòàòüÿ 26. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ îõîòíè÷üåé
èíôðàñòðóêòóðû

1. Ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå îõîòíè÷üåé èí-
ôðàñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàåòñÿ:

1) â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ —
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) â çàêðåïëåííûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ —
îõîòïîëüçîâàòåëÿìè.

2. Äëÿ ñîçäàíèÿ îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòó-
ðû â îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþ-
ëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà, ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èí-
äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè.

ÃËÀÂÀ 7. ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÉ È ÎÁÙÅÑÒ-
ÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÑÔÅÐÅ ÎÕÎÒÛ, ÑÎ-
ÕÐÀÍÅÍÈß ÎÕÎÒÍÈ×ÜÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ È ÑÐÅ-
ÄÛ ÈÕ ÎÁÈÒÀÍÈß

Ñòàòüÿ 27. Ïðîèçâîäñòâåííûé îõîòíè÷èé êîí-
òðîëü

1. Ïðîèçâîäñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ îõîòïîëüçîâàòåëÿìè, â çà-
êðåïëåííûõ çà íèìè îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ. 

2. Ïðîèçâîäñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ îõîòïîëüçîâàòåëåì â öåëÿõ ñî-
áëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îõîòå, ñîõðàíåíèè, ðàöèîíàëüíîì
èñïîëüçîâàíèè è âîñïðîèçâîäñòâå îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîõðàíåíèè è âîññòàíîâëå-
íèè ñðåäû èõ îáèòàíèÿ. 

3. Îõîòïîëüçîâàòåëè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ïëàíîâûé è âíåïëàíîâûé ïðîèçâîäñòâåííûé
îõîòíè÷èé êîíòðîëü. 

4. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ïðîèçâîäñò-
âåííîãî îõîòíè÷üåãî êîíòðîëÿ îõîòïîëüçîâà-
òåëü âïðàâå:

1) ñîñòàâëÿòü è íàïðàâëÿòü â óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèþ î ñîñòî-
ÿíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â çàêðåïëåííîì
îõîòíè÷üåì óãîäüå, î êà÷åñòâå ñðåäû îáèòàíèÿ
è îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû;

2) íàïðàâëÿòü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è
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ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôå-
ðå îõîòû è âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

3) îáðàùàòüñÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ õîäàòàéñòâîì îá îêàçàíèè ñîäåé-
ñòâèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â çàêðåïëåííîì
îõîòíè÷üåì óãîäüå èëè ïðèëåãàþùåé ê íåìó
òåððèòîðèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïðèðîä-
íîãî èëè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ñòàòüÿ 28. Îáùåñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü
1. Îáùåñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îõî-
òó, îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ îõîòïîëüçîâàòåëÿìè
è äîëæíîñòíûì ëèöàì óïîëíîìî÷åííîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ íà-
ðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá îõîòå è ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

2. Îáùåñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè,
îõîòíèêàìè, à òàêæå èíûìè ãðàæäàíàìè.

3. Îáùåñòâåííûé îõîòíè÷èé êîíòðîëü ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

1) ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñîâìåñòíûõ ðåéäàõ, ïðîâîäèìûõ îõîò-
ïîëüçîâàòåëÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõîòå, ñîõðàíåíèè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

2) îêàçàíèå îõîòïîëüçîâàòåëÿìè ñîäåéñò-
âèÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì óïîëíîìî÷åííîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îõðàíå îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

3) ñîîáùåíèå îõîòïîëüçîâàòåëÿìè äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ñîáûòèÿõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
îõîòû è âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

4) ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ðàçúÿñíåíèþ
îõîòïîëüçîâàòåëÿì è ãðàæäàíàì îñíîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû, îõîòå è èñïîëüçîâàíèè îõîòíè÷ü-
èõ ðåñóðñîâ, ïðàâèë ïîâåäåíèÿ íà îõîòå, ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ â ëåñó, ïðàâèë ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè;

5) ïðîïàãàíäà ñðåäè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå, ñîõðàíåíèþ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

6) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äóõå áåðåæíîãî,
çàáîòëèâîãî îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäå;

7) âíåñåíèå â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèé ïî ñîõðàíåíèþ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ è
ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôå-
ðå îõîòû è âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;

8) íàïðàâëåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå îðãàíèçàöèè îá-
ðàùåíèé ïî âîïðîñàì îõðàíû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ. 

4. Ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîãî îõîòíè÷üåãî
êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëåííûå â îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.

ÃËÀÂÀ 8. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ
ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÂÈÄÎÂ ÎÕÎÒÛ È ÌÅÐÎÏÐÈß-
ÒÈÉ ÏÎ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÞ ÎÕÎÒÍÈ×ÜÈÕ ÐÅ-
ÑÓÐÑÎÂ È ÑÐÅÄÛ ÈÕ ÎÁÈÒÀÍÈß, ÑÎÇÄÀ-
ÍÈÞ ÎÕÎÒÍÈ×ÜÅÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ 

Ñòàòüÿ 29. Îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ
âèäîâ îõîòû, ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ñî-
çäàíèþ îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû (äàëåå —
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà) — ýòî ñîâîêóï-
íîñòü ìåð, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îõîò-
ïîëüçîâàòåëåé è îõîòíèêîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ
îòäåëüíûõ âèäîâ îõîòû, ñîõðàíåíèþ îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ñîçäàíèþ
îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îõîòû, ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ñîçäàíèþ îõîòíè÷ü-
åé èíôðàñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììîé â
ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íà ýòè öåëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñòàòüÿ 30. Ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ôîðìå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, îðãà-
íèçàöèîííîé è èíîé ïîääåðæêè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îõîòïîëüçî-
âàòåëè, îõîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îäíîâðåìåííî â
íåñêîëüêèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿ-
ùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 31. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà
1. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì:
1) ïåðåäà÷è íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èëè

íà óñëîâèÿõ ëüãîòíîé îïëàòû âî âðåìåííîå
ïîëüçîâàíèå ëèáî â ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïðåäîñòàâëåíèÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå â ôîð-
ìå ñóáñèäèè;

3) ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ
â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïåðåäà÷à îõîòïîëüçîâàòåëÿì, îõîòíèêàì
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èëè íà óñëîâèÿõ
ëüãîòíîé îïëàòû âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå
ëèáî â ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäó-
þùèõ çàäà÷:

1) ïðåäîñòàâëåíèå îõîòïîëüçîâàòåëÿì è
îõîòíèêàì îðóäèé îõîòû, îáåñïå÷èâàþùèõ
îñóùåñòâëåíèå îõîòû ãóìàííûìè ñïîñîáàìè;

2) äîñòàâêà îõîòíèêîâ íà òåððèòîðèþ îõîò-
íè÷üèõ óãîäèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûñëî-
âîé îõîòû è (èëè) ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ;

3) îáåñïå÷åíèå îõîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ïðîìûñëîâóþ îõîòó è (èëè) ïðîâîäÿùèõ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñëåííîñòè
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ñïåöîäåæäîé è îðóäèÿ-
ìè îõîòû.

3. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èç áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà:

1) óïëàòó àðåíäíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ
îõîòõîçÿéñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè;

2) ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âîñïðîèç-
âîäñòâó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ïóòåì èñêóññò-
âåííîãî èëè êîìáèíèðîâàííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;

3) ïðîâåäåíèå áèîòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé;

4) ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ;

5) ñîçäàíèå îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû,
íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîìûñëîâîé îõîòû;

6) ñîçäàíèå ïèòîìíèêîâ äèêèõ æèâîòíûõ,
êîðìîõðàíèëèù, ïîäêîðìî÷íûõ ñîîðóæåíèé
è äðóãèõ îáúåêòîâ îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ;

7) äîñòàâêó îõîòíèêîâ íà òåððèòîðèþ îõîò-
íè÷üèõ óãîäèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûñëî-
âîé îõîòû è (èëè) ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ðåãóëèðîâàíèþ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ;

8) ïðèîáðåòåíèå îðóäèé îõîòû, îáåñïå÷è-
âàþùèõ îñóùåñòâëåíèå îõîòû ãóìàííûìè
ñïîñîáàìè.

Ñòàòüÿ 32. Îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà
Îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïóòåì:
1) ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñîâåùàíèé,

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, «êðóãëûõ
ñòîëîâ», ñåìèíàðîâ, ôîðóìîâ ïî âîïðîñàì
îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû, ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ñîçäàíèþ îõîòíè÷üåé èí-
ôðàñòðóêòóðû;

2) ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî âîïðîñàì îñóùå-
ñòâëåíèÿ îõîòû, ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ, ñîçäàíèþ îõîòíè÷üåé èíôðàñòðóê-
òóðû;

3) ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ôåñòèâàëåé
îõîòíèêîâ;

4) ðàçðàáîòêè, èçäàíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷åáíèêîâ, ìåòîäè÷åñêèõ ïî-
ñîáèé è äðóãîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè
îõîòíè÷üåãî ìèíèìóìà; 

5) ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ è ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ ïî
âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû, ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, ñîçäàíèþ îõîò-
íè÷üåé èíôðàñòðóêòóðû;

6) ðåàëèçàöèè èíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

60

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ



61

«____»_________ 20_ ã.
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ÃËÀÂÀ 9. ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â
ÑÔÅÐÅ ÎÕÎÒÛ, ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÎÕÎÒÍÈ×ÜÈÕ
ÐÅÑÓÐÑÎÂ È ÑÐÅÄÛ ÈÕ ÎÁÈÒÀÍÈß Â ÑÓÁÚ-
ÅÊÒÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 33. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõîòû, ñîõðàíåíèÿ îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

ÃËÀÂÀ 10. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 34. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà
1. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó 1 àï-

ðåëÿ 2010 ãîäà, íî íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè
10 äíåé ïîñëå åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ.

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
(ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêè
þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè íàëîãà íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé, ïîñêîëüêó íàëîãîâûå çàêîíû ïðî-
äîëæàþò îñòàâàòüñÿ íåñîâåðøåííûìè, ñîäåðæà-
íèå èõ íîðì íå âñåãäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì
ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ýêîíîìè÷åñêèé
ïîäõîä ê èçëîæåíèþ ïðàâîâûõ íîðì ïðåâàëèðó-
åò íàä þðèäè÷åñêèì, â ñâÿçè ñ ÷åì íîðìû çàêî-
íîâ î íàëîãàõ íåîäèíàêîâî ïîíèìàþòñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè. 

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà çàêîíîïðîåêòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ýëåìåíòîâ íàëîãà,
çàêðåïëåííûõ ñò. 17 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåäîñòàòî÷íî äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ðÿäà íàëîãîâ. Â.Í. Èâàíîâà* ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àåò, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè àêöèçîâ,
âîäíîãî íàëîãà, íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü þðèäè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê ìàñøòàá
íàëîãà è åäèíèöà íàëîãîâîé áàçû, à ïðè óñòà-
íîâëåíèè ïîèìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ — ïðåä-
ìåò íàëîãà è èñòî÷íèê íàëîãà.

Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íàëîãà êàê îäèí
èç ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè êîíêðåòíîãî íàëîãà ïîçâîëèò çàêîíîäà-
òåëþ ïðåäâèäåòü âîçìîæíîå ðàçâèòèå íàëîãîâî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì è ãîñóäàðñòâîì, à ïîýòîìó áóäåò âûïîëíÿòü
ðîëü ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Àíàëèç àâòîðåôåðàòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â äèññåðòàöèè îñâåùàþòñÿ
âîïðîñû òåîðèè ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî
ïðàâà — íàëîãîâîãî ïðàâà. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîëîæåíèå àâ-
òîðåôåðàòà î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóê-
öèÿ íàëîãà â îòëè÷èå îò ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ïîëíîé õàðàêòåðèñ-
òèêîé íàëîãà è åãî ñòðóêòóðû, ñîñòîÿùåé èç

íàëîãîïëàòåëüùèêà è èíûõ ýëåìåíòîâ (îñíîâ-
íûõ, âñïîìîãàòåëüíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ). Èí-
òåðåñíû âûâîäû äèññåðòàíòà î òîì, ÷òî þðèäè-
÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íàëîãà áàçèðóåòñÿ íà ïðèí-
öèïàõ öåëåñîîáðàçíîñòè, äîñòàòî÷íîñòè è îïðå-
äåëåííîñòè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü îáîñíîâàííîé
ïîçèöèþ àâòîðà è î òîì, ÷òî îòäåëüíûå ýëåìåí-
òû þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè íàëîãà îáðàçóþò
îïðåäåëåííûå ãðóïïû.

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì äèññåð-
òàíòà, ÷òî â äåéñòâóþùåì íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ïîíÿòèå îáúåêòà íà-
ëîãà ñ ïðåäìåòîì íàëîãà. Îäíàêî åñëè îáúåêò
íàëîãà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, òî ïðåä-
ìåò íàëîãà îòðàæàåò åãî ôàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó.
Ïðåäìåòû íàëîãîâ — ýòî îáúåêòû ìàòåðèàëüíî-
ãî ìèðà, íàõîäÿùèåñÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå,
ñ íàëè÷èåì êîòîðûõ ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè óïëàòèòü
íàëîã. Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ
ïðåäìåòà íàëîãà âëå÷åò íåâåðíóþ êâàëèôèêà-
öèþ çàêîíîäàòåëåì þðèäè÷åñêîãî ôàêòà —
îáúåêòà íàëîãà, à òàêæå íàëîãîâîé áàçû.

Èíòåðåñíû âûâîäû àâòîðà î òîì, ÷òî, óñòà-
íàâëèâàÿ ñðîêè óïëàòû íàëîãà, ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç ñîðàçìåðíîñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòè íà-
ëîãîâîãî ïåðèîäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáðàçîâà-
íèÿ íàëîãîâîé áàçû, ñ ìîìåíòîì âíåñåíèÿ íà-
ëîãîâîãî ïëàòåæà â áþäæåò. Íàðóøåíèå ýòîé
çàêîíîìåðíîñòè âëå÷åò èñòîùåíèå êàïèòàëà
íàëîãîïëàòåëüùèêà, òàê êàê îí âûíóæäåí óïëà-
÷èâàòü íàëîã äî çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâîé áàçû, à òàêæå îáðàçîâàíèÿ èñòî÷íèêà
íàëîãà, ò. å. ïðèáûëè (äîõîäà).

Íåñîìíåííî, èíòåðåñíû âûâîäû àâòîðà î
òîì, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà
î íàëîãå íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà:

1) îïðåäåëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïðåçþìè-
ðîâàíèå íàëè÷èÿ ó íåãî èñòî÷íèêà íàëîãà ïðè
ïðåäïîëàãàåìîì îáúåêòå íàëîãà è ïðåäìåòå íàëîãà;

2) óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
ýëåìåíòîâ â ãðóïïàõ, îáúåäèíåííûõ âíóòðåí-
íèìè ñèñòåìíûìè ñâÿçÿìè;

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÈ ÍÀËÎÃÀ

(Îòçûâ îá àâòîðåôåðàòå äèññåðòàöèè Â.Í. Èâàíîâîé,
ïðåäñòàâëåííîé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
þðèäè÷åñêèõ íàóê)

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ

* Èâàíîâà Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íàëîãà
êàê ôàêòîð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà : àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Âîðîíåæ,
2009. 50 ñ.

62



3) óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è íàëîãî-
âûõ îñâîáîæäåíèé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ ó÷åòîì çíà÷åíèé óæå óñ-
òàíîâëåííûõ ýëåìåíòîâ.

Èññëåäîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåííèì
åäèíñòâîì, êîòîðîå îïðåäåëåíî òåìîé äèññåð-
òàöèè. Ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøàÿ ïîñòàâëåííûå
çàäà÷è, Â.Í. Èâàíîâà äîñòèãàåò öåëè ñâîåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ: ñîçäàíèå ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè íàëîãà êàê
ïðèåìà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âû-
ñêàçàòü è íåêîòîðûå çàìå÷àíèÿ. 

1. Äèññåðòàíò äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ïîìè-
ìî êàòåãîðèè íàëîãîâûõ ëüãîò íåîáõîäèìî ââå-
ñòè êàòåãîðèþ íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì íå âïîëíå ïîíÿòíî ñîîòíîøåíèå ìåæ-
äó íèìè. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Í. Èâàíîâîé, íà-
ëîãîâàÿ ëüãîòà âûãîäíà íàëîãîïëàòåëüùèêó,
óëó÷øàåò åãî ýêîíîìè÷åñêîå èëè ñîöèàëüíîå
ïîëîæåíèå è âñåãäà ñâÿçàíà ñ óìåíüøåíèåì íà-
ëîãîâîãî ïëàòåæà. Íàëîãîâûì îñâîáîæäåíèåì
ÿâëÿåòñÿ âñÿêîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, âûâåäåíèå èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷àñòè
îáúåêòà óñòàíàâëèâàåìîãî íàëîãà. Ê íèì äèñ-
ñåðòàíò îòíîñèò â òîì ÷èñëå ïîëíîå îñâîáîæäå-
íèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (íàïðèìåð, ïåíñèîíåðîâ
ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö,  ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé), âèäîâ äî-
õîäîâ (ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö).
Îäíàêî óêàçàííûå íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ,
òàê æå êàê è íàëîãîâûå ëüãîòû, ñâÿçàíû ñ
óìåíüøåíèåì íàëîãîâîãî ïëàòåæà.

2. Ñîèñêàòåëü âûñêàçûâàåò ñóæäåíèå î ââå-
äåíèè êàòåãîðèè íàëîãîâîé äååñïîñîáíîñòè
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðàÿ äîëæíà íàñòóïàòü
ñ 14 ëåò, è ïðåäëàãàåò óïëà÷èâàòü ïîèìóùå-
ñòâåííûå íàëîãè ñ ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ ïîë-
íîé ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè ëèöà ïî
ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì, ò. å. ïî äîñòèæåíèè
18-ëåòíåãî âîçðàñòà. Ïîëàãàåì, ÷òî óñòàíîâëå-
íèå ïîäîáíîãî ïðàâèëà áóäåò íàðóøàòü ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà â íàëîãîâîì ïðàâå, ïîñêîëüêó
âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà

ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàëè÷èåì ýêîíîìè÷åñêîé îñíî-
âû — îáúåêòà è ïðåäìåòà íàëîãà, ïðåäïîëàãàþ-
ùèå íàëè÷èå èñòî÷íèêà íàëîãà, èç êîòîðîãî óï-
ëà÷èâàåòñÿ íàëîãîâûé ïëàòåæ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ëèöà, îáëàäàþùèå ïðåäìåòîì íàëîãà ïðè íàëè-
÷èè èñòî÷íèêà íàëîãà, äîñòèãøèå îïðåäåëåííî-
ãî çàêîíîì âîçðàñòà, áóäóò íåñòè íàëîãîâîå
áðåìÿ, à ëèöà, ïðè òåõ æå óñëîâèÿõ, íî íå äî-
ñòèãøèå ýòîãî âîçðàñòà, áóäóò îñâîáîæäåíû îò
óïëàòû íàëîãà.

3. Äèññåðòàíòîì âûñêàçàíî ïðåäëîæåíèå îá
èçìåíåíèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à
èìåííî, î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ìíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè âíåñå-
íèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòà î
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ) è «ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìíåíèÿ â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé» (ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ). Âìåñòå ñ òåì èç òåêñ-
òà àâòîðåôåðàòà íå ñëåäóåò, â êàêîé ôîðìå áó-
äåò âûðàæàòüñÿ óêàçàííîå ìíåíèå, à òàêæå áó-
äåò ëè åãî ó÷åò íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð
èëè õàðàêòåð ðåêîìåíäàöèè.

Ñôîðìóëèðîâàííûå çàìå÷àíèÿ íå âëèÿþò,
îäíàêî, íà îáùåå ïîëîæèòåëüíîå âîñïðèÿòèå
äèññåðòàöèè Â.Í. Èâàíîâîé. Â öåëîì, êàê ïî-
êàçàëî èçó÷åíèå àâòîðåôåðàòà, èññëåäîâàíèå
âûïîëíåíî íà âûñîêîì íàó÷íîì óðîâíå, ÿâëÿ-
åòñÿ îðèãèíàëüíûì è òâîð÷åñêèì, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäíó èç ïåðâûõ êîìïëåêñíûõ ðàáîò, ïî-
ñâÿùåííûõ íàó÷íîìó àíàëèçó þðèäè÷åñêîé
êîíñòðóêöèè íàëîãà.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïîëàãàåì, ÷òî
äèññåðòàöèÿ Â.Í. Èâàíîâîé «Þðèäè÷åñêàÿ êîí-
ñòðóêöèÿ íàëîãà êàê ôàêòîð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» ñîîòâåòñòâóåò
âñåì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äèññåðòà-
öèÿì íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íà-
óê, à àâòîð äèññåðòàöèè çàñëóæèâàåò ïðèñâîåíèÿ
ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî
ñïåöèàëüíîñòè 12.00.14 — àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî; ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå
ïðàâî.

Í.Â. Âàñèëüåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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