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Òåðìèí «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» ïðî÷íî
âîøåë â íàó÷íûé îáîðîò, ïîñêîëüêó àäåêâàòíî
îòðàæàåò ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè «äåìîêðà-
òèçàöèè» ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Åãî
ïîÿâëåíèå ñòàëî îòâåòîì íà ïðîèçîøåäøèé â
90-å ãã. XX â. «áóì äåìîêðàòèçàöèè». «Ïîòðå-
áîâàëîñü» ñêîððåêòèðîâàòü ïîäõîä ê ãîñóäàðñò-
âó è åãî îñíîâíûì ñâîéñòâàì, â òîì ÷èñëå âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå «äåìîêðàòè÷åñêèå» ïî-
ïðàâêè â òîëêîâàíèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóâåðåíèòåò», êîòîðûé â ñîâåòñêîé òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà äîñòàòî÷íî ÷àñòî îòîæäå-
ñòâëÿëñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ*, ïîëíî-
âëàñòèåì** èëè äèêòàòóðîé*** (þðèäè÷åñêèì
âûðàæåíèåì äèêòàòóðû [6]) ãîñïîäñòâóþùåãî
êëàññà, à íà òîò ìîìåíò ñòàë àññîöèèðîâàòüñÿ
ñ àáñîëþòíîé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà è ïàðòèè. 

Ïåðâûìè òåîðåòè÷åñêèìè ïîïûòêàìè ñâÿ-
çàòü ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà ñ ôóíäàìåíòàëü-
íûìè ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè áûëè îïðåäå-
ëåíèÿ, äàííûå Á.Ñ. Êðûëîâûì è Ð.À. Òóçìó-
õàìåäîâûì.  

Â ÷àñòíîñòè, Á.Ñ. Êðûëîâûì áûëî ïðåäëî-
æåíî ïîíèìàòü ñóâåðåíèòåò êàê ñâîéñòâî, õà-
ðàêòåðèçóþùåå èñêëþ÷èòåëüíî «ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå îñíîâûâàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, ëèáî, ïî êðàéíåé ìå-
ðå, ñòðåìÿòñÿ ê íåé», ïîñêîëüêó «ãîñóäàðñòâî
ìîæåò áûòü ñóâåðåííûì òîëüêî òîãäà, êîãäà
îíî ðåàëèçóåò âîëþ íàðîäà, ãàðàíòèðóåò ïðàâà

è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âîïëîùàåò
ïðèíöèïû äåìîêðàòèè» [7].  

Ïî ñóòè, ñõîäíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ
Ð.À. Òóçìóõàìåäîâ, îïðåäåëèâøèé ñóâåðåíèòåò
êàê «íåçàâèñèìîñòü âëàñòè, âëàñòíîé ñïîñîá-
íîñòè», êîòîðàÿ «ìîæåò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî
íàðîäó», â ñèëó ÷åãî ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðå-
íèòåò ïðåäñòàâëÿëñÿ èì êàê «áþðîêðàòè÷åñêàÿ
óçóðïàöèÿ ñóâåðåíèòåòà íàðîäà», «ïîäìåíà íà-
ðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâåííûì» [8].  

Àíàëèçèðóÿ ïåðâîå îïðåäåëåíèå, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ñìåøåíèå ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (â øèðîêîì ñìûñëå) è
ñóâåðåíèòåòà êàê ñâîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Êðîìå
òîãî, òàêàÿ òðàêòîâêà ñóâåðåíèòåòà ïî ñâîåé
ñóòè îïðàâäûâàåò äèñêðåäèòàöèþ ñóâåðåíèòå-
òà êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ïîä ïðåäëîãîì íà-
ðóøåíèÿ ýòèì ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è ñâîáîä
ñâîèõ ãðàæäàí, íåäåìîêðàòè÷íîñòè ñóùåñòâó-
þùåãî ðåæèìà è ò. ï.  

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî îïðåäåëåíèÿ, òî çäåñü ñòî-
èò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà îñíîâíûõ àñïåêòà.

1. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, Ð.À. Òóçìóõàìåäîâ
èñõîäèò èç òîëêîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà êàê àáñîëþòíîé âëàñòè. Äóìàåòñÿ,
äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò —
ýòî íå ñàìà âëàñòü êàê òàêîâàÿ, à ñêîðåå íå-
îòúåìëåìîå ñâîéñòâî ãîñóäàðñòâà áûòü âåðõîâ-
íûì âíóòðè ñòðàíû è íåçàâèñèìûì íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå.  

2. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèíà «íàðîäíûé ñó-
âåðåíèòåò», ïîä êîòîðûì, êàê ïðàâèëî, ïîíè-
ìàåòñÿ âåðõîâåíñòâî è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íà-
ðîäà â ðåøåíèè êîðåííûõ âîïðîñîâ ñâîåé
æèçíè, ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì. 

Äàííûé òåðìèí äî ñèõ ïîð íå ïðèçíàåòñÿ
íåêîòîðûìè ó÷åíûìè êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòå-
ãîðèÿ. Ñâÿçàíî ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî
òåðìèí «íàðîä» íå èìååò îäíîçíà÷íîãî òîëêî-
âàíèÿ â íàóêå. Òàê, åãî, â ÷àñòíîñòè, îòîæäå-
ñòâëÿþò ñ èçáèðàòåëüíûì êîðïóñîì [9], ïðî-

Ë.Þ. ×åðíÿê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ê âîïðîñó î ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè    

ÒÅÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

* Òàê, À.Ñ. ßùåíêî íàçûâàë ñóâåðåíèòåò ïðàâîìåð-
íîé âëàñòüþ îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå íîðì ïðàâà è ðå-
øàòü ñïîðû î ïðèìåíåíèè èõ [1]. Ñõîäíîå îïðåäåëå-
íèå ìîæíî íàéòè òàêæå â ðàáîòàõ Ý.Ë. Êóçüìèíà è
À.À. Ìåëêóìîâà [2].  

** Íàïðèìåð, È.Ä. Ëåâèí îïðåäåëÿë ñóâåðåíèòåò
êàê «ñîñòîÿíèå ïîëíîâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñâîåé
òåððèòîðèè è åãî íåçàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ»
[3], à Â.Ñ. Øåâöîâ íàçâàë îäíó èç ãëàâ ñâîåãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ «Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðå-
íèòåò (âîïðîñû òåîðèè)» «Ïîíÿòèå ïîëíîâëàñòèÿ (ñó-
âåðåíèòåòà)» [4].  

*** Ê ïðåäñòàâèòåëÿì ýòîé òåîðèè ìîæíî îòíåñòè
Ô. Ñèìåíñêîãî (F. Siemeienski) [5].  
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ëåòàðèàòîì è êðåñòüÿíñòâîì (Â.È. Ëåíèí,
Ê. Ìàðêñ), íàñåëåíèåì [10].  

Êðîìå òîãî, íåâîçìîæíî äîêàçàòü, ÷òî íà-
ðîä, íå îáðàçîâàâøèé ãîñóäàðñòâî, ìîæåò
áûòü ñóâåðåííûì (îí âîîáùå (ïî ìûñëè Ãåãå-
ëÿ) íå ïðèíàäëåæèò èñòîðèè [11]). À åñëè íà-
ðîä îðãàíèçîâàí òåððèòîðèàëüíî è èìååò ïî-
ëèòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, óïðàâëÿþùóþ èì,
îí åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ãîñóäàðñòâî â øèðî-
êîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà (ãîñóäàðñòâåííî-îðãà-
íèçîâàííîå îáùåñòâî).  

Áîëåå òîãî, â òåîðèè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòå-
òà ñóùåñòâóþò è äðóãèå ðàçíîãëàñèÿ. Êàê èç-
âåñòíî, ÷àùå âñåãî íîñèòåëåì íàðîäíîãî ñóâå-
ðåíèòåòà íàçûâàþò íàðîä (êàê ñîâîêóïíîñòü
ãðàæäàí äàííîãî ãîñóäàðñòâà) èëè åãî ÷àñòü
(èçáèðàòåëåé è ò. ï.). Õîòÿ íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü, ÷òî âûñêàçûâàþòñÿ è äðóãèå ìíåíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, ñóáúåêòîì (íîñèòåëåì) íàðîäíîãî
ñóâåðåíèòåòà íàçûâàëè âûñøèé ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâà (Âåðõîâíûé Ñîâåò
ÑÑÑÐ) [12]. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå êîð-
ðåêòåí ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ïðèçíàíèè â
êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïîñêîëüêó (êàê
áûëî ñêàçàíî âûøå) íàðîä íå ìîæåò áûòü
ñóáúåêòîì ñóâåðåíèòåòà äî òåõ ïîð, ïîêà îí íå
îáðàçîâàë ñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ äàæå
óòâåðæäåíèå, ÷òî òåðìèí «íàðîäíûé ñóâåðå-
íèòåò» óêàçûâàåò íà èñòî÷íèê ñóâåðåíèòåòà,
ïîñêîëüêó, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìó-
ñóëüìàíñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèåé èñòî÷íèêîì
ñóâåðåíèòåòà âûñòóïàåò òðàíñöåíäåíòíîå íà-
÷àëî — Áîã (Àëëàõ), â àíãëèéñêîé ïðàâîâîé
òðàäèöèè — ìîíàðõ.  

Âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîð-
ðåêòíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ îïðåäåëåíèé. 

Òåì íå ìåíåå, ñõîäíûå èäåè ëåãëè â îáîñíî-
âàíèå ïîñëåäíèõ «ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåí-
öèé», îñóùåñòâëåííûõ ÑØÀ, íàïðèìåð, â îò-
íîøåíèè Èðàêà, ãäå, ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâó áû-
ëî îòêàçàíî â ïðèçíàíèè ñóâåðåíèòåòà íà îñ-
íîâàíèè «íåäåìîêðàòè÷íîñòè» ñóùåñòâóþùå-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ñòîèò, â ÷àñòíîñòè,
îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå ñóâåðåíèòåòà, äàí-
íîå Á.Ñ. Êðûëîâûì, ëåãëî â îñíîâó êîíöåï-
öèè «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè», âûäâèíóòîé â
êîíöå 2006 ã. â ðîññèéñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè*.  

Ïîä òåðìèíîì «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» áûëî
ïðåäëîæåíî ïîíèìàòü òàêîé îáðàç ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì âëàñòè, èõ
îðãàíû è äåéñòâèÿ âûáèðàþòñÿ, ôîðìèðóþòñÿ
è íàïðàâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêîé íà-
öèåé âî âñåì åå ìíîãîîáðàçèè è öåëîñòíîñòè
ðàäè äîñòèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè âñåìè ãðàæäà-
íàìè, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è íàðîäàìè, åå
îáðàçóþùèìè. Òî åñòü «êîãäà íàðîä, ïðàâÿùàÿ
ýëèòà, ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè â
îñíîâíîì ñàìè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå»
[14]. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó òàêîå îïðåäåëåíèå
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì.  

Òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» ïîíèìàåòñÿ â íàóêå,
êàê ïðàâèëî, â äâóõ ñìûñëàõ: êàê ãîñóäàðñò-
âåííûé ðåæèì è êàê ìåõàíèçì íàðîäîâëàñòèÿ.
Ðåæå ïîä íèì ïîíèìàþò ôîðìó ïðàâëåíèÿ
èëè íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò. Â ñèëó ñêàçàííî-
ãî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñâÿçàòü ãîñóäàðñò-
âåííûé ñóâåðåíèòåò è äåìîêðàòèþ äîñòàòî÷íî
ñëîæíî.  

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò íå
çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà è ôîðìû
ïðàâëåíèÿ. Ñóâåðåíèòåò — ýòî êà÷åñòâåííàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ãîñóäàðñòâà, îòðàæàþùàÿ åãî
âåðõîâíîå ïîëîæåíèå âíóòðè ñòðàíû è íåçà-
âèñèìîå ïîëîæåíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
Åñëè ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò íåçàâèñèìîñòüþ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è âûñòóïàåò åäèíñòâåí-
íîé ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé
âëàñòâîâàíèÿ, ñïîñîáíîé ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ, èìåþùèå îïðåäåëÿþùèé õàðàêòåð âíóò-
ðè ñòðàíû, òî îíî, áåçóñëîâíî, ñóâåðåííî, âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ
èëè ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì òàì óñòàíîâëåíû. 

Âî-âòîðûõ, ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà íå çàâè-
ñèò îò òîãî, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü: íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì èëè ÷å-
ðåç ïðåäñòàâèòåëåé.  

Â-òðåòüèõ, ïðèâÿçûâàÿ ñóâåðåíèòåò ê äåìî-
êðàòèè, ìû òåì ñàìûì êàê áû ëèøàåì ñóâåðå-
íèòåòà íåäåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñîçäàòåëè ýòîé êîíöåïöèè íå-
ñêîëüêî íåóäà÷íî ìîäèôèöèðîâàëè òåîðèþ
íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ïðåëîìèâ åå ÷åðåç
äîêòðèíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è
äåìîêðàòèè. È êàê èòîã âîçíèêëî ïîíÿòèå,
êîòîðîå, óêàçàâ íà èñòî÷íèê è ñóáúåêò âëàñòè,
íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòè íè ñóâåðåíèòåòà, íè
äåìîêðàòèè.   

ÒÅÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

* Ýòîò òåðìèí âûäâèíóë Â. Ñóðêîâ — çàì. ãëàâû
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îñíîâíûå òåçèñû ýòîé êîíöåïöèè èçëîæåíû â ñòàòüå
«Ïàðàãðàôû ïðî ñóâåðåííóþ äåìîêðàòèþ» [13].  
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Âàæíåéøåé îñíîâîé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íàðîäîâëàñòèå. Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò êîíñòèòó-
öèîííûé ñòàòóñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
ãîñóäàðñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðîâîçãëàøà-
åò íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèè åå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûé íàðîä. Íàðîäîâëàñòèå îçíà÷àåò ïðè-
íàäëåæíîñòü âñåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà-
ðîäó, ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå èì ýòîé âëàñ-
òè â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé ñóâåðåí-
íîé âîëåé è èíòåðåñàìè. Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïðåäóñìîòðåí ìå-
õàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íàðîäîì: íåïî-
ñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ [1]. 

Âûñøèì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿ-
þòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû. Îäíà-
êî ýòè íàèáîëåå âàæíûå ôîðìû íå èñ÷åðïû-
âàþò âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò è èíûå åå ïðîÿâ-
ëåíèÿ: ñõîäû ãðàæäàí, îòçûâ äåïóòàòîâ è
èíûõ âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äð. Ïðè
ýòîì âîïðîñ î ôîðìàõ íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ ïðèñóòñòâó-
åò òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäóñìîòðåíî ïðè-
íÿòèå ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ðåøåíèé áîëüøèí-
ñòâîì ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà [2].
Ïîýòîìó òàêèå ôîðìû, êàê ïðîâåäåíèå ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé, âûäâèæåíèå íàðîäíîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, íàêàçû èçáè-
ðàòåëåé è ò. ï., íå îòíîñÿò ê ôîðìàì íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, âåäü îíè íå ïîðîæ-
äàþò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Íå-

êîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîäîáíûå ôîð-
ìû íàðÿäó ñ îáðàùåíèåì ãðàæäàí â îðãàíû
âëàñòè, ìèòèíãàìè, øåñòâèÿìè, äåìîíñòðàöè-
ÿìè, ïèêåòèðîâàíèåì ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñó-
òè íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå âëàñòè ãðàæ-
äàíàìè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ò. å. îòíî-
ñÿòñÿ ê ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè
÷åðåç îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [3]. 

Ñ òàêèì ïîäõîäîì âðÿä ëè ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ. Ïîäîáíûå ôîðìû âîëåèçúÿâëåíèÿ
ãðàæäàí èìåþò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì
âûðàæàåòñÿ îïðåäåëåííîå ìíåíèå, ñ äðóãîé —
þðèäè÷åñêè-îáÿçàòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìà-
åòñÿ îðãàíàìè âëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà-
èáîëåå êîððåêòíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêèå
ôîðìû äåìîêðàòèè âûðàæåíèåì ïðàâà ãðàæ-
äàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â îñóùåñòâëåíèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ðåãóëèðóåòñÿ
ãë. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [4]. Èìåííî ê êàòåãîðèè òàêèõ
äâîéñòâåííûì ôîðì íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëå-
íèÿ è îòíîñèòñÿ îïðîñ íàñåëåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îòñóòñòâóåò íå
òîëüêî ïðîðàáîòàííàÿ òåîðèÿ íàðîäíîãî îï-
ðîñà, íî è ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûé èí-
òåðåñ ê äàííîé òåìå. Âåðîÿòíî, ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî òàêóþ ôîðìó
äåìîêðàòèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Êàê ïðàâèëî,
ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà îãðàíè÷èâàåòñÿ äåëåíèåì
ðåôåðåíäóìà íà îáÿçàòåëüíûé (èìïåðàòèâ-
íûé) è êîíñóëüòàòèâíûé (ïëåáèñöèò) [5].

C.Â. Ïðàñêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Î âîçìîæíîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ 
îïðîñà íàñåëåíèÿ êàê ôîðìû ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ñóòü ïîñëåäíåãî ïîíèìàåòñÿ êàê êîíñóëüòè-
ðîâàíèå îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíÿòü
ðåøåíèå ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó, ñ ýëåêòîðà-
òîì ïî ñîäåðæàíèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè [6].
Ïðè ýòîì êîíñóëüòàòèâíûé ðåôåðåíäóì ìî-
æåò îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ íàðîäíûì îïðîñîì [7],
íî ìîæåò è îòëè÷àòüñÿ îò íåãî ïî êðèòåðèþ
áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ [8].
Ñàìîñòîÿòåëüíûå íàó÷íûå ðàáîòû, ïîñâÿùåí-
íûå íàðîäíîìó îïðîñó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
ñóòñòâóþò. Íåêîòîðûé èíòåðåñ ê äàííîé òåìå
ïðèñóòñòâóåò ëèøü â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ìåñòíî-
ãî îïðîñà, ïîñêîëüêó äàííàÿ ôîðìà ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Âìåñòå ñ òåì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
íàðîäíûé îïðîñ ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øè-
ðîêî. Òàê, Îñíîâíîé çàêîí Ãåðìàíèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî, åñëè íà îãðàíè÷åííîé òåððè-
òîðèè ñ âçàèìîñâÿçàííûìè íàñåëåííûìè
ïóíêòàìè è ýêîíîìèêîé, ÷àñòè êîòîðîé íàõî-
äÿòñÿ â íåñêîëüêèõ çåìëÿõ, à íàñåëåíèå ñî-
ñòàâëÿåò íå ìåíåå îäíîãî ìèëëèîíà ÷åëîâåê,
1/10 ÷àñòü èçáèðàòåëåé, èìåþùèõ ïðàâî âû-
áèðàòü â Áóíäåñòàã, ïîòðåáóåò ïóòåì íàðîäíîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ðåøåíèÿ âî-
ïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè ýòîé òåððèòîðèè ê
åäèíîé çåìëå, òî ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí
îïðåäåëèòü â òå÷åíèå äâóõ ëåò, áóäåò ëè ïðè-
íàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé çåìëå èçìåíåíà
èëè â çàèíòåðåñîâàííûõ çåìëÿõ áóäåò ïðîâå-
äåí íàðîäíûé îïðîñ. Öåëü íàðîäíîãî îïðîñà
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü, ïîëó÷èò ëè
îäîáðåíèå ïðåäëîæåííàÿ â çàêîíå ïðèíàäëåæ-
íîñòü òåððèòîðèè ê îïðåäåëåííîé çåìëå. Åñëè
áîëüøèíñòâî îäîáðèò ïðåäëàãàåìûå èçìåíå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäå-
ëåííîé çåìëå, òî â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ íàðîäíîãî îïðîñà äîëæåí áûòü
èçäàí ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè
ïðåäïîëàãàåìîé çåìëè, êîòîðûé íå íóæäàåòñÿ
â äîïîëíèòåëüíîì óòâåðæäåíèè íà ðåôåðåíäó-
ìå [9].

Íåäîîöåíêà íàðîäíîãî îïðîñà êàê ôîðìû
äåìîêðàòèè â Ðîññèè îòðàæàåòñÿ è íà ïðàêòè-
êå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, ïðèìåíè-
òåëüíî ê ó÷àñòèþ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëà-
ìè ãîñóäàðñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äàííàÿ
ôîðìà äåìîêðàòèè âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíà.
Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâóåò ëèøü ñåìü çàêîíîâ, ïîñâÿùåííûõ
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îïðîñà íàñåëåíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10]. Cëó÷àè
ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ýòîé ôîðìû äåìîêðà-

òèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå
áîëåå ðåäêè. Ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì äî-
ñòîâåðíûì îïûòîì ïðîâåäåíèÿ îïðîñà íàñå-
ëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûé óäàëîñü âûÿâèòü àâòîðó, ÿâëÿåòñÿ ïðîâå-
äåíèå îïðîñà íàñåëåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ïî âîïðîñó î íàèìåíîâàíèè äîëæíîñòè
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè [11]. Äàííûé îïðîñ ïðîâåäåí ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû, êîòî-
ðàÿ áûëà íà òîò ìîìåíò óñòàíîâëåíà çàêîíîì
ðåñïóáëèêè [12]. 

Â îñòàëüíîì, íàçíà÷àÿ îïðîñ íàñåëåíèÿ, îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåþò â âèäó
ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïî
îïðåäåëåííîìó âîïðîñó. ×àñòî òàêèå îïðîñû
ïðîâîäÿòñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã. Íàïðè-
ìåð, Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-
ðåêëàìíîãî ïðîñòðàíñòâà ãîðîäà Ìîñêâû ïðå-
äóñìàòðèâàåò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåêëàì-
íîé êàìïàíèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
îïðîñîâ íàñåëåíèÿ [13]. Ñõîæèå ïîëîæåíèÿ
ñîäåðæèò ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 8 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 280-ðï
«Î ïðîâåäåíèè îïðîñà íàñåëåíèÿ Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ î êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþä-
æåòíûõ óñëóã íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ» [14] è
èíûå ïîäîáíûå àêòû. 

Ïðîâåäåíèå òàêèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íå ôîðìîé ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à ëèøü ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíôîðìà-
öèè î ñîñòîÿíèè òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ýòîì ñëó÷àå ïðî-
âîäèòñÿ îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, à íå
ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óï-
ðàâëåíèè äåëàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì èìåííî íàðîäíûé îïðîñ êàê
ôîðìà ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü
óäîáíîé è ýôôåêòèâíîé ìåðîé ó÷åòà ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííî-
âàæíûõ ðåøåíèé. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðèñóòñòâóþò íîðìû î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ áåç óêàçàíèÿ íà ôîðìó âûÿâ-
ëåíèÿ òàêîãî ìíåíèÿ. Òàê, ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 18 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 152-ÔÇ
«Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ»
[15] ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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äîëæíû âûÿâèòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ î ïðåäëî-
æåíèè ïðèñâîèòü íàèìåíîâàíèå ãåîãðàôè÷åñ-
êîìó îáúåêòó èëè ïåðåèìåíîâàòü ãåîãðàôè÷å-
ñêèé îáúåêò. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿá-
ðÿ 1995 ã. ¹ 170-ÔÇ «Îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè» [16] è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 4 ìàÿ 1999 ã. ¹ 96-ÔÇ «Îá îõðàíå àòìî-
ñôåðíîãî âîçäóõà» [17] ïðåäóñìàòðèâàþò
ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè âî-
ïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ çàêîíîâ. Î÷åâèäíî,
÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå èìååòñÿ â âèäó ïðîâå-
äåíèå ðåôåðåíäóìà, ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêè-
îáÿçàòåëüíîå ðåøåíèå ïî òîìó èëè èíîìó âî-
ïðîñó ïðèíèìàåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè. Îäíàêî
ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äîëæíû áûòü â èçâå-
ñòíîé ñòåïåíè äîñòîâåðíûìè, ïîýòîìó âûÿâ-
ëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ íå äîëæíî áûòü ÷è-
ñòî ôîðìàëüíûì. Äëÿ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ
ôîðìà îïðîñà íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé è ïðàêòè÷íîé. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, òùàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ îïðîñà íàñåëåíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò
äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, ñ äðó-
ãîé — ìíåíèå íàñåëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì, à ëèøü ó÷èòûâàåòñÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóåò øèðå èñïîëüçîâàòü íàðîä-
íûé îïðîñ â êà÷åñòâå ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ÷åòêî
îïðåäåëèòü, ïî êàêèì âîïðîñàì ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îïðîñà. 

Âñå äåéñòâóþùèå â ýòîé ñôåðå ðåãèîíàëü-
íûå çàêîíû ðåãóëèðóþò âîïðîñû, êîòîðûå ìî-
ãóò âûíîñèòüñÿ íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì ïîäõîäû
ê òàêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, åå äåòàëü-
íîñòü ðàçëè÷àþòñÿ.

Íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû îïðåäå-
ëÿþò ëèøü ñôåðó ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí âîïðîñ,
âûíîñèìûé íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî åãî ñîäåðæàíèå íå
îïðåäåëÿåòñÿ äàæå ïðèìåðíî. Òàê, ï. 2 ñò. 184
Êîäåêñà Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåí-
äóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
íà îïðîñ ìîãóò áûòü âûíåñåíû âîïðîñû, íàõî-
äÿùèåñÿ â âåäåíèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ. Óòî÷íåíèé î ñîäåðæàíèè äàííûõ
âîïðîñîâ â êîäåêñå íåò. Àíàëîãè÷íûå íîðìû

ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû «Î êîíñóëüòàòèâ-
íîì îïðîñå íàñåëåíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå» (ï. 1 ñò. 7) è â Çàêîíå ×ó-
êîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà «Î êîíñóëüòà-
òèâíîì îïðîñå â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îê-
ðóãå» (ñò. 4). 

Îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà íà-
ðîäíûé îïðîñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, êàê îò-
íîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì. Ëþáîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â óï-
ðàâëåíèè äåëàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîäðàçóìåâàåò îãðàíè÷åíèå ýòèõ äåë
ñôåðîé åãî âåäåíèÿ. Îäíàêî â äàííîé ôîðìó-
ëèðîâêå íå ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ñîîòíî-
øåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé åãî îðãàíîâ
âëàñòè. 

Êàê èçâåñòíî, ê âåäåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ âîïðîñû, îòíåñåí-
íûå ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîïðîñû, íå ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ íå
òîëüêî â íàçâàííûõ ñôåðàõ âåäåíèÿ. Îíè ìî-
ãóò áûòü íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [18] èëè
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì*. 

Ìîãóò ëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâëÿòü
ìíåíèå íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå íå
îòíîñÿòñÿ ê èõ âåäåíèþ, íî êîòîðûå îíè ôàê-
òè÷åñêè ðåøàþò íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåãèîíà? Åñëè äîïóñòèòü òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü, òî îïðîñ íàñåëåíèÿ íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ó÷àñòèåì â óïðàâëåíèè äåëàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î
âåäåíèè Ðîññèè. Ïîýòîìó íàèáîëåå ðàçóìíî
ïðèçíàòü, ÷òî êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü âûíåñåíû íà ðåãèîíàëüíûé îïðîñ íàñå-
ëåíèÿ, îãðàíè÷èâàåòñÿ ñôåðàìè âåäåíèÿ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå
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* Ñì. ñò. 263-1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óñòà-
íàâëèâàòü ïîëíîìî÷èÿ ñâîèì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ, åñëè ïî òàêèì âîïðîñàì îòñóòñò-
âóþò íîðìû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ*, ò. å. ðàñ-
øèðÿòü èõ êîìïåòåíöèþ â ïðåäåëàõ ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì. Â òàêîì ñëó÷àå ðå÷ü ôàêòè÷åñ-
êè èäåò î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòü
êîòîðûõ ê òîìó èëè èíîìó óðîâíþ ïóáëè÷íîé
âëàñòè îäíîçíà÷íî íå îïðåäåëåíà. Íî ïóòåì
îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿò ðåøåíèå òàêîãî
âîïðîñà ê êîìïåòåíöèè ñâîèõ îðãàíîâ âëàñòè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîïðîñ òàêîãî ðîäà ìîæåò
áûòü âûíåñåí íà íàðîäíûé îïðîñ ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ äî òåõ ïîð, ïîêà åãî ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå èçìåíåíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Âìåñòå ñ òåì îäíîãî óêàçàíèÿ íà îãðàíè÷å-
íèå êðóãà âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûíå-
ñåíû íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñôåðîé âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðåãèîíà, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî. Äàëåêî
íå âñÿêèé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ðåàëèçàöèåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìååò ñìûñë âûíîñèòü íà íàðîä-
íûé îïðîñ. Íåîáõîäèì ïîçèòèâíûé êðèòåðèé,
êîòîðûé ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü êà-
òåãîðèþ âîïðîñîâ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå ïî êî-
òîðûì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü ìíå-
íèå íàñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé
êðèòåðèé ñôîðìóëèðîâàí â Çàêîíå Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ «Îá îïðîñå íàñåëåíèÿ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ». Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 4 äàííîãî çàêî-
íà îïðîñ ìîæåò áûòü ïðîâåäåí ïî ëþáûì âî-
ïðîñàì, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèì èí-
òåðåñû æèòåëåé êðàÿ. Èìåííî íåïîñðåäñòâåí-
íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåò
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé
ïðîöåäóðû. Îäíàêî â íàçâàííîì çàêîíå êðèòå-
ðèé çàèíòåðåñîâàííîñòè æèòåëåé, ê ñîæàëå-
íèþ, ñôîðìóëèðîâàí êàê åäèíñòâåííûé äëÿ
îïðåäåëåíèÿ âîïðîñà íàðîäíîãî îïðîñà. 

Âûøåíàçâàííûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà
îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îáúåäèíåíû â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êî-
ìè «Î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ è îïðîñå â Ðå-
ñïóáëèêå Êîìè». Â ÷. 1 ñò. 1 äàííîãî çàêîíà
îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî îïðîñ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ
ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè èëè â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Êîìè, åñëè
óêàçàííûå âîïðîñû íå óðåãóëèðîâàíû Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îïðîñ ìîæåò òàêæå
ïðîâîäèòüñÿ ïî èíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî (ðåñïóáëèêàíñêîãî) çíà÷åíèÿ, íåïîñðåä-
ñòâåííî çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû íàñåëåíèÿ. 

Îäîáðÿÿ â öåëîì ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ
Ðåñïóáëèêè Êîìè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è òà-
êîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ íàðîäíîãî îïðî-
ñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåí-
íûì. Çàêðåïèâ êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ âîïðî-
ñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà îïðîñ
íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìîæíî ëèøü î÷åðòèòü ãðàíèöû ñôåðû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîæåò çàòðàãè-
âàòü âîïðîñ, íî ñîäåðæàíèå ýòèõ ñôåð îñòàåò-
ñÿ íåÿñíûì. 

Íåñêîëüêî èíîé ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîä-
õîä çàêðåïëåí â Çàêîíå ãîðîäà Ìîñêâû «Î
êîíñóëüòàòèâíîì îïðîñå ãðàæäàí â ðàéîíå ãî-
ðîäà Ìîñêâû». Ñîãëàñíî ñò. 7 äàííîãî çàêîíà
íà îïðîñ ìîæåò áûòü âûíåñåí ëþáîé âîïðîñ
(âîïðîñû), íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèé
èíòåðåñû ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ ïðîæèâàíèÿ,
îòíîñÿùèéñÿ ê ñôåðå:

— ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æèòåëåé
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

— áûòîâîãî, òîðãîâîãî, ìåäèöèíñêîãî, îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíîãî, êóëüòóðíîãî è èíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;

— áëàãîóñòðîéñòâà, îçåëåíåíèÿ, îáóñòðîé-
ñòâà òåððèòîðèè;

— èñïîëüçîâàíèÿ äâîðîâûõ è âíóòðèäâîðî-
âûõ òåððèòîðèé;

— îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

— äðóãèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ìåñòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Ïðè òàêîì ðåãóëèðîâàíèè íå òîëüêî îáî-
çíà÷àþòñÿ ãðàíèöû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ìîæåò
áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ îïðîñà, íî è îòêðû-
òûì ïåðå÷íåì îïðåäåëÿþòñÿ ñôåðû îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèå â ýòè ãðàíèöû.
Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðåäìåò âîïðî-
ñà íàðîäíîãî îïðîñà, ñ äðóãîé — íå îãðàíè÷è-
âàåò ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ
êîòîðûõ îí ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí.
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* Ñì. ï. 5 ñò. 263 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



Âïðî÷åì, ñàì ïåðå÷åíü ñôåð, îáîçíà÷åííûõ â
Çàêîíå ãîðîäà Ìîñêâû, ïðàêòè÷åñêè íå ïðè-
ãîäåí äëÿ íàðîäíîãî îïðîñà íà óðîâíå ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñèëó ñïåöèôèêè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïåðå÷èñëåí-
íûå ñôåðû âåäåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî îòíî-
ñÿòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî òàêèì âîïðî-
ñàì ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à íå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó
âûÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî òàêèì âî-
ïðîñàì âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êðîìå ãîðîäîâ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå ìåñòíî-
ãî îïðîñà, ÷òî è ïðåäóñìîòðåíî ñò. 31 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðåãóëèðîâàíèå, çà-
êðåïëåííîå â Çàêîíå Êàëóæñêîé îáëàñòè «Î
êîíñóëüòàòèâíîì îïðîñå ãðàæäàí â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êàëóæñêîé îáëàñòè».
Äàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò êîíñóëüòàòèâíûé
îïðîñ ãðàæäàí êàê îäíó èç ôîðì ó÷àñòèÿ íà-
ñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî
îïðîñ ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ
æèòåëåé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à
òàêæå ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ ïðè ðåøåíèè èíûõ
âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàëóæñêîé îáëàñòè. 

Ðàçóìååòñÿ, â ÷àñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñó-
ùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàçâàí-
íûå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îïðîñà ãðàæäàí êàê ôîðìû ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
(÷. 4 ñò. 31). Îäíàêî, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëî-
æåíèÿ ñò. 7 Çàêîíà Êàëóæñêîé îáëàñòè «Î
êîíñóëüòàòèâíîì îïðîñå ãðàæäàí â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êàëóæñêîé îáëàñòè»,
ìîæíî âûäåëèòü ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå ïî
ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåí-
öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòè:

— îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ, óïðàçä-
íåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåíèÿ è èçìåíåíèÿ èõ ãðàíèö è íàèìåíî-
âàíèé;

— èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ ãðàíèö;

— âàæíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè;

— çàêîíîïðîåêòû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû;

— äðóãèå âîïðîñû, êîòîðûå òðåáóþò ó÷åòà
èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 

Ïðèðîäó íåêîòîðûõ èç ïåðå÷èñëåííûõ âî-
ïðîñîâ îïðåäåëèòü ñëîæíî. Òàê, âîïðîñû îáú-
åäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ, óïðàçäíåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëåíèÿ è
èçìåíåíèÿ èõ ãðàíèö îòíîñÿòñÿ ê ìóíèöè-
ïàëüíîìó óñòðîéñòâó è èìåþò çíà÷åíèå ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ãðàæäàí íà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèå, íî íå îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ïåðå-
÷èñëåí â ñò. 14, 15, 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Îí íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî
ñòàòóñîì è ãðàíèöàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èçìåíåíèå
ãðàíèö è ïðåîáðàçîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå âîïðîñû îòíîñÿòñÿ
ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðåãèîíàëü-
íûé îïðîñ ãðàæäàí. 

Ñóùåñòâåííûå ñîìíåíèÿ âûçûâàåò öåëåñî-
îáðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ãðàæäàí ïî âî-
ïðîñàì èçìåíåíèÿ ñòàòóñà è ãðàíèö ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ ïðåäóñìîòðåí
ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, âûðàæåííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ñõîäîì ãðàæäàí), èëè â ôîðìå ãîëî-
ñîâàíèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì (ñò. 12—131). Ñà-
ìî ïî ñåáå òàêîå ïîëîæåíèå íå îçíà÷àåò çà-
ïðåò íà ïðîâåäåíèå íàðîäíîãî îïðîñà. Îäíà-
êî îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò èç
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
óñëîâèè, ÷òî ìíåíèå íàñåëåíèÿ óæå âûÿâëåíî,
ÿâíî íåöåëåñîîáðàçíî.

Èíàÿ ïðèðîäà ó âîïðîñà î ïðèñâîåíèè íà-
èìåíîâàíèÿ è ïåðåèìåíîâàíèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò-
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äåëüíî äàííûé âîïðîñ íå ðåãóëèðóåò, ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ ëèøü, ÷òî íàèìåíîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ
åãî óñòàâîì (ï. 1 ÷. 1 ñò. 44). Îäíîâðåìåííî
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íåëüçÿ îòíîñèòü
ê ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì*, ñîîòâåòñòâåííî
ê íèì íå ïðèìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðà ïðèñâîåíèÿ
íàèìåíîâàíèé è ïåðåèìåíîâàíèÿ ãåîãðàôè÷å-
ñêèõ îáúåêòîâ, óñòàíîâëåííàÿ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ
îáúåêòîâ». Òàêèì îáðàçîì, íàèìåíîâàíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè óñòàâà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî
íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñòàòóñ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè**, à íàäåëå-
íèå ñòàòóñîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðîå íåâîçìîæíî ïîèìåíîâàòü, òðóäíî ñå-
áå ïðåäñòàâèòü. 

Ïî ôàêòó âñå çàêîíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ãðàíèöû è ñòà-
òóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èìåíóþò
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Óñòàâû ýòèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàòåì ëèøü ïîâòî-
ðÿþò òàêîå íàèìåíîâàíèå. Â îòíîøåíèè ïî-
ðÿäêà ïåðåèìåíîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, âåðîÿòíî, ñèòóàöèÿ ñòàíåò èíîé —
ïåðåèìåíîâûâàòüñÿ îíè áóäóò èìåííî â ôîð-
ìå èçìåíåíèÿ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ñëåäóåò ëè ïðè ýòîì âíîñèòü èçìåíå-

íèÿ â çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?
Ïî ñâîåìó ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü
ôèêñèðóåò òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû îïðåäå-
ëåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äîêó-
ìåíòîì, ôèêñèðóþùèì íàèìåíîâàíèå è ñòà-
òóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, êîòîðûé âåäåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íà-
èìåíîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
âíîñèòñÿ â òàêîé ðååñòð íà îñíîâàíèè çàêîíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èçìåíåíèå
íàèìåíîâàíèÿ âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíî [19]. 

Òàêèì îáðàçîì, îäíîçíà÷íûé âûâîä î ïðè-
íàäëåæíîñòè âîïðîñà î ïðèñâîåíèè íàèìåíî-
âàíèÿ èëè ïåðåèìåíîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñäåëàòü
òðóäíî. Òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì âûíåñòè âîïðîñ ïðèñâîåíèÿ íàèìåíîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà íàðîä-
íûé îïðîñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. 

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïåðâè÷íîì ïîèìå-
íîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âû-
ÿâèòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåëüçÿ, âåäü ñàìîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åùå íå ñóùåñòâó-
åò. À îïðîñ ãðàæäàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîñòàòî÷íî óäîáåí â ýòîì ïëàíå, òàê
êàê ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå âëå÷åò
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ìíåíèå íàñåëåíèÿ î ïåðåèìåíîâàíèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíî âûÿâëÿòüñÿ íà ìå-
ñòíîì óðîâíå â ôîðìå îáñóæäåíèÿ ïî ïðîåêòó
ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (÷. 4 ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè») èëè èíîé ôîðìå ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè îòíå-
ñåíèÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî-
ïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà. Êàê èçâåñòíî, â âîïðîñå î ïðè-
íàäëåæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê òåì èëè èíûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ
íåò ÿñíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíîå
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* Ê ãåîãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ ñóùåñòâó-
þùèå èëè ñóùåñòâîâàâøèå îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå,
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îïðåäåëåííûì ìåñòîïîëîæåíèåì
öåëîñòíûå îáðàçîâàíèÿ Çåìëè: ìàòåðèêè, îêåàíû, ìî-
ðÿ, çàëèâû, ïðîëèâû, îñòðîâà, ãîðû, ðåêè, îçåðà, ëåä-
íèêè, ïóñòûíè è èíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû; ðåñïóáëè-
êè, êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûå
îêðóãà; ãîðîäà, â òîì ÷èñëå ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, è äðóãèå íàñåëåííûå ïóíêòû; ðàéîíû, àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðàéîíû, àéìàêè, êîæóóíû, íàöèîíàëüíûå
ðàéîíû, óëóñû, âîëîñòè, ïîñåëêîâûå ñîâåòû, íàñëåãè,
ñåëüñêèå ñîâåòû, íàöèîíàëüíûå ñåëüñêèå ñîâåòû,
ñåëüñêèå îêðóãà, ñîìîíû, ñòàíè÷íûå îêðóãà è äðóãèå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû); æåëåçíî-
äîðîæíûå ñòàíöèè, ìîðñêèå ïîðòû è ðå÷íûå ïîðòû,
àýðîïîðòû (ñì. àáçàö âòîðîé ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ»).

** Ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ìîã óñòàíàâëèâàòüñÿ â ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä ðåôîðìû ïðè ïåðâè÷íîì óñòàíîâëåíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî óñòðîéñòâà (ï. 1 ÷. 1 ñò. 85), à ñåé÷àñ ìîæåò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðè îáðàçîâàíèè âíîâü îáðàçîâàííîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (÷. 11 ñò. 10, ÷. 8 ñò. 13,
ñò. 132).
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çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è èçìå-
íåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*,
ýòè âîïðîñû ïîëíîñòüþ ðåãóëèðóþòñÿ â çàêî-
íàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-
ýòîìó ðåøåíèå âîïðîñîâ îá óñòàíîâëåíèè,
èçìåíåíèè ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèè, èõ îáðàçîâàíèè, óï-
ðàçäíåíèè, ïðåîáðàçîâàíèè îòíîñèòñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûíåñåíèå
äàííîãî âîïðîñà íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âïîëíå âîçìîæíûì. Îäíàêî íàè-
áîëåå öåëåñîîáðàçíî òàêîå ðåãóëèðîâàíèå,
êîãäà â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ïðåäóñìîòðåíî
âûÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì èç-
ìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà è óêàçàíà åãî ôîðìà. 

Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ íà îï-
ðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî äåëàòü ýòî íåöåëå-
ñîîáðàçíî. Åñëè îò íàñåëåíèÿ èñõîäèò èíèöè-
àòèâà ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, òî îíà ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå
íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Åñëè
ðå÷ü èäåò î ïðèíÿòèè ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà
íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì, òî òàêîå ïðèíÿ-
òèå ðåàëèçóåòñÿ â ïîðÿäêå ðåôåðåíäóìà. Åñëè
æå ðå÷ü èäåò î âûÿâëåíèè ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ
î ïðîåêòå ïðàâîâîãî àêòà, òî äëÿ ýòîãî íàèáî-
ëåå óäîáíà ôîðìà íàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ, êîã-
äà ïîäðàçóìåâàåòñÿ íå òîëüêî îäíîçíà÷íûé
îòâåò î ãîòîâîì òåêñòå çàêîíîïðîåêòà, íî è
èìååòñÿ âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé.

Ðàçóìååòñÿ, íàçâàííûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà îïðîñ íàñå-
ëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Â ýòîì ïëàíå èíòå-
ðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå, ðàíåå
çàêðåïëåííîå â Çàêîíå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè
îò 16 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 64-ÎÇ «Î ïîðÿäêå è
îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ãðàæäàí íà
òåððèòîðèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè» [21], êî-

òîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó. Îñíî-
âûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ ï. 1 ñò. 5 äàííîãî çà-
êîíà, ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
âûíåñåíû íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî äîïîëíèòü ñëåäó-
þùèìè:

— ðàçìåùåíèå, ïðîåêòèðîâàíèå è ñîîðóæå-
íèå îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåð-
ãèè, äðóãèõ îáúåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ýêîëî-
ãè÷åñêèå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ;

— ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà.
Äàííûå âîïðîñû òàêæå ñëåäóåò îöåíèòü ñ

òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîìåðíîñòè âûíåñåíèÿ èõ íà
îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò
ïðàâî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îáñóæäåíèè âîïðî-
ñîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Òàê, ÷. 1
ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëüçîâà-
íèè àòîìíîé ýíåðãèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ), è ãðàæäàíå èìåþò
ïðàâî íà ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðîãðàìì â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, à òàêæå â îá-
ñóæäåíèè âîïðîñîâ ïî ðàçìåùåíèþ, ïðîåêòè-
ðîâàíèþ, ñîîðóæåíèþ, ýêñïëóàòàöèè è âûâî-
äó èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäè-
àöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ.
Îäíîâðåìåííî ÷. 2 ýòîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ïîëíîìî-
÷èé îáÿçàíû ïðîâîäèòü ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçà-
öèé, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(îáúåäèíåíèé), è ãðàæäàí îáñóæäåíèå âîïðî-
ñîâ î ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè è ñîîðó-
æåíèè îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåð-
ãèè. Âìåñòå ñ òåì äàííîå óòî÷íåíèå íå îçíà-
÷àåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò âû-
ÿâëÿòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ðåãóëèðóåò îáÿçàííîñòü òîëüêî ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó àíàëîãè÷íàÿ îáÿçàííîñòü
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ
çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Áîëåå òîãî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðÿìî çà-
êðåïëÿåò ïîëíîìî÷èå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê è îðãàíèçîâûâàòü îá-
ñóæäåíèå âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé) è ãðàæäàí
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* Ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î þðèäè-
÷åñêîé ñèëå Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 17 àâãóñòà 1982 ã. [20]. Íî äà-
æå åñëè ñ÷èòàòü åãî íîðìû äåéñòâóþùèìè, îíè íå ìî-
ãóò ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàì çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.



(àáçàö ÷åòâåðòûé ñò. 11). Ôîðìà îáñóæäåíèÿ
íå óòî÷íÿåòñÿ, íî îòíåñåíèå ýòîãî ïîëíîìî-
÷èÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïîäçàêîííîé ôîðìå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ò. å. ýòî íå ìîæåò áûòü íàðîä-
íûé îïðîñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Îöåíèâàÿ ïðàâîìåðíîñòü âûíåñåíèÿ íà îï-
ðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âîïðîñà î ðàçìåùåíèè è ñîîðóæåíèè
îáúåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå èí-
òåðåñû íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îõðàíå àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà». Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 29 äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå
ëèöà è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåþò
ïðàâî íà ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ î íà-
ìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòü âðåäíîå âîçäåéñò-
âèå íà êà÷åñòâî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, à òàê-
æå íà îáñóæäåíèå ïðîãðàìì îõðàíû àòìî-
ñôåðíîãî âîçäóõà è âíåñåíèå â íèõ ñâîèõ
ïðåäëîæåíèé îá óëó÷øåíèè åãî êà÷åñòâà.
Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñîäåðæèò íè-
êàêèõ óêàçàíèé íà ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òà-
êèõ ïðàâ ãðàæäàí. Î÷åâèäíî, ÷òî îáñóæäåíèå
ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ëþáîé ôîðìå. 

Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãëàìåíòèðóþò ôîðìó
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáñóæäåíèè òàêèõ âîïðî-
ñîâ. Íàïðèìåð, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðè-
íÿò îòäåëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
[22], êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü
ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè, îõðàíû è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
à òàêæå îáîñíîâûâàþùóþ äîêóìåíòàöèþ è
èíóþ èíôîðìàöèþ â ñåòè Èíòåðíåò â òå÷åíèå
îäíîãî ìåñÿöà (ï. 4). Êðîìå òîãî, â íåì ïðå-
äóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ïî ïðèåìó è îáðàáîò-
êå ïîëó÷åííûõ ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé îò
ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èõ
ó÷åò ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà (ï. 5). Îäíàêî âûÿâëåíèå ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïî òàêîìó âîïðîñó ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì è â ôîðìå îïðîñà íàñåëåíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîâðå-
ìåííî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñàìî ïî ñå-
áå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà,
îêàçûâàþùåãî âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, èëè îáúåêòîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõñÿ îñîáûì ðåæèìîì îõðàíû ïðèðîäû, áó-
äåò îòíîñèòüñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòîò îáúåêò
áóäåò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ýòî íåçíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ. 

Â îòíîøåíèè ïðàâîìåðíîñòè âûíåñåíèÿ
íà íàðîäíûé îïðîñ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîïðîñà î ðàçìåùåíèè îáúåêòîâ
ñòðîèòåëüñòâà, ñëåäóåò ñäåëàòü òî æå çàìå÷à-
íèå, ÷òî è ðàíåå, — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
ôîðìóëèðîâàòü âîïðîñ îïðîñà ëèøü â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Ñîîòâåòñòâåííî íà
îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîæåò áûòü âûíåñåí âîïðîñ î ðàçìå-
ùåíèè îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå íà-
õîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Â ýòîì ïëàíå èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îïûò Ïåðìñêîãî êðàÿ, ãäå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè îáúåê-
òîâ òðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü óâåäîìëåíèå íàñåëå-
íèÿ î íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, à òàêæå ïðèíèìàòü ïðåòåíçèè ãðàæäàí,
îáùåñòâåííûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé â ïèñü-
ìåííîì âèäå [23]. Ê îáúåêòàì, ïðè ðàçìåùå-
íèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ïîäîáíîå óâåäîìëå-
íèå íàñåëåíèÿ, îòíåñåíû ïðåäïðèÿòèÿ ïî äî-
áû÷å íåôòè èëè ïðèðîäíîãî ãàçà ìîùíîñòüþ
500 òûñ. ò/ãîä (ì3/ãîä) è áîëåå, íåôòåïåðåðà-
áàòûâàþùèå çàâîäû è óñòàíîâêè äëÿ ãàçèôè-
êàöèè è ñæèæåíèÿ óãëÿ èëè áèòóìèíîçíûõ
ñëàíöåâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 500 ò/ñóòêè è
áîëåå è äð. Ó÷èòûâàÿ ýòîò îïûò, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì âûíîñèòü íà îïðîñ íàñåëå-
íèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëü-
íûå âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà ïîäîáíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, åñëè îíè áóäóò õîòÿ áû ÷àñòè÷íî íà-
õîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîìèìî íàçâàííûõ âûøå, íà ðåãèîíàëü-
íûé îïðîñ ìîãóò âûíîñèòüñÿ è èíûå âîïðîñû.
Òàê, ó÷èòûâàÿ ïðèâîäèâøèéñÿ âûøå îïûò Óä-
ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, ìîæíî âûÿâëÿòü ìíå-
íèå íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñó íàèìåíîâàíèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêæå
ïðåäóñìîòðåí ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè óñ-
òàíîâëåíèè íàèìåíîâàíèé è ïåðåèìåíîâàíèè
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ»
çàêðåïèë, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàññìàòðèâàþò ïîñòóïèâøèå ê íèì
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ïðåäëîæåíèÿ î ïðèñâîåíèè íàèìåíîâàíèé ãå-
îãðàôè÷åñêèì îáúåêòàì èëè î ïåðåèìåíîâà-
íèè ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, â ñëó÷àÿõ îäî-
áðåíèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé èíôîðìèðó-
þò íàñåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé î
íåîáõîäèìûõ çàòðàòàõ íà ïåðåèìåíîâàíèå ãå-
îãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ è âûÿâëÿþò ìíåíèå
íàñåëåíèÿ îá óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèÿõ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 9). Ïðè ýòîì íè-
êàêèõ êîíêðåòíûõ óòî÷íåíèé î ôîðìàõ âûÿâ-
ëåíèÿ òàêîãî ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âûÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëå-
íèÿ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à ôîðìóëèðîâêà «çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê ñèñ-
òåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûíîñèòü âî-
ïðîñ î íàèìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, åñëè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå áóäåò ïðèíÿò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, òî ïðîâå-
äåíèå ðåãèîíàëüíîãî íàðîäíîãî îïðîñà î íàè-
ìåíîâàíèÿõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ñêîðåå
âñåãî, ñòàíåò íåâîçìîæíûì. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò ïðîâåäåíèÿ
îïðîñà â Àëòàéñêîì êðàå: 17 íîÿáðÿ 1996 ã.
îäíîâðåìåííî ñ âûáîðàìè ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèè êðàÿ ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé áûë ïðîâå-
äåí êðàåâîé íàðîäíûé îïðîñ (ïëåáèñöèò) ïî
âîïðîñó êóïëè-ïðîäàæè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Âîïðîñ áûë ñôîðìóëè-
ðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Îäîáðÿåòå ëè âû
êóïëþ-ïðîäàæó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ?» [24]. Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü âûíåñåíèå ïîäîáíîãî âî-
ïðîñà íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîìåðíûì, ïîñêîëüêó ê
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïîðÿæå-
íèå ïîäîáíûìè çåìëÿìè îòíîñèòñÿ ëèøü â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [25] (ñò. 16, 18) è Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 137-ÔÇ
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [26] (ï. 10 ñò. 3, ñò. 31)
ê ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ìîãóò îòíîñèòüñÿ ó÷àñòêè çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ëèøü â ñëó÷à-
ÿõ, åñëè îíè çàíÿòû çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè,
ñîîðóæåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè ïðå-
äîñòàâëåíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êà-
çåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì óíè-
òàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Âîçìîæåí âàðèàíò, êîãäà òàêèå çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, íî ïðàâî íà íèõ íå ðàçãðàíè-
÷åíî. Åñëè ýòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàõîäÿòñÿ
íà òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ðàñïîðÿ-
æåíèå èìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
âûíåñåíèå íà îïðîñ íàñåëåíèÿ âîïðîñà îá èç-
ìåíåíèè öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáúåêòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îò-
äåëüíî îãîâîðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñî-
ãëàñíî ÷. 3 ñò. 31 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà òàêîé âîïðîñ âûíîñèòñÿ íà ìåñòíûé îïðîñ
ïî èíèöèàòèâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îïðîñ íàñåëåíèÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü âûíå-
ñåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì
çåìåëü òîëüêî â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
óñëîâèè, ÷òî òàêîé âîïðîñ íå äîëæåí áûòü
âûíåñåí íà ìåñòíûé îïðîñ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ïðàâîìåðíî âûíîñèòü íà îïðîñ íàñå-
ëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäó-
þùèå âîïðîñû:

1) î íàèìåíîâàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) î íàèìåíîâàíèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé;

3) î ñîçäàíèè, óïðàçäíåíèè, ïðåîáðàçîâà-
íèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâëåíèè èëè èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ öåíòðîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè, èçìåíåíèè ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) î ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñîîðó-
æåíèè è ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ îáúåê-
òîâ, îáúåêòîâ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäÿùèõñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ íå-
ãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

5) î ïðèîáðåòåíèè, îò÷óæäåíèè è ýêñïëóà-
òàöèè îáúåêòîâ èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) èíûå âîïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïåòåí-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû
íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåèìóùåñòâî èñïîëüçîâàíèÿ íàðîäíîãî
îïðîñà ïî ýòèì âîïðîñàì ïåðåä äðóãèìè ôîð-
ìàìè äåìîêðàòèè îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâ-
íûìè ôàêòîðàìè: ðåçóëüòàòû îïðîñà íàèáîëåå
äîñòîâåðíû, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè èñïîëüçó-
åòñÿ ðåôåðåíäóìíàÿ ïðîöåäóðà, íî íîñÿò
ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì
íàèáîëåå óäîáíî èñïîëüçîâàòü ôîðìó íàðîä-

íîãî îïðîñà äëÿ âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ
ïî òåì âîïðîñàì, íà êîòîðûå íóæíî âûáðàòü
îòâåò èç áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âàðèàíòîâ. Äå-
ëî â òîì, ÷òî îïðîñ, êàê è ðåôåðåíäóì, ïîä-
ðàçóìåâàåò çàêðûòóþ ôîðìó îòâåòà: êîãäà
ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî îäíîçíà÷íûõ âàðèàí-
òîâ îòâåòà, èç êîòîðûõ íóæíî âûáðàòü òîëüêî
îäèí. Íî â îòëè÷èå îò ðåôåðåíäóìà îòâåò íå
îáÿçàòåëüíî äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ âàðèàíòà-
ìè «äà» èëè «íåò» ëèáî «çà» èëè «ïðîòèâ». Âà-
ðèàíòû îòâåòîâ ìîãóò áûòü íå òîëüêî âçàèìî-
èñêëþ÷àþùèìè. Íàïðèìåð, ïðè âûáîðå íàè-
ìåíîâàíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü òðè, ÷åòûðå è áîëåå ðàçíûõ íàèìåíî-
âàíèé, õîòÿ êîëè÷åñòâî âàðèàíòîâ îòâåòà
äîëæíî áûòü ðàçóìíûì, òàê êàê èçëèøíÿÿ âà-
ðèàòèâíîñòü ìîæåò çàòðóäíèòü ïîíèìàíèå âî-
ïðîñà è âûáîð îòâåòà äëÿ ó÷àñòíèêà îïðîñà.
Ïîäîáíûì ñâîéñòâîì èç ïðèçíàííûõ ôîðì
äåìîêðàòèè îáëàäàåò òîëüêî íàðîäíûé îïðîñ. 

Çàâåðøàÿ èññëåäîâàíèå, õî÷åòñÿ ïîðåêî-
ìåíäîâàòü ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ îáðà-
òèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà îïðîñ
íàñåëåíèÿ êàê íà ôîðìó ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà.
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Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò
ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðèâëå÷åíèå ëè÷íûõ ñáåðå-
æåíèé ãðàæäàí íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè,
ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè íå òîëüêî êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, íî è êðåäèòíûìè ïîòðåáè-
òåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè — äîáðîâîëüíûìè
îáúåäèíåíèÿìè ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö íà îñíîâå ÷ëåíñòâà è ïî òåððèòîðè-
àëüíîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó è (èëè) èíîìó
ïðèíöèïó â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ êðåäèòíîãî êîîïå-
ðàòèâà (ïàéùèêîâ) [1]. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëü-
ñêèå êîîïåðàòèâû, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
ôèçè÷åñêèå ëèöà, âïðàâå ïðèâëåêàòü äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà óêàçàííûõ ëèö íà îñíîâàíèè äî-
ãîâîðîâ ïåðåäà÷è ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé, â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå êâàëèôèöèðóåìûõ êàê äîãî-
âîðû çàéìà [2]. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâûå ìåõà-
íèçìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âêëàä÷èêîâ òàêèõ
îðãàíèçàöèé íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè.

Îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå âîç-
íèêëà â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîã-
äà îäèí çà äðóãèì íà÷àëè ïðèçíàâàòüñÿ áàí-
êðîòàìè þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è çàíèìàþùèåñÿ
ïðèâëå÷åíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí âî
âêëàäû íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè è âîçìåçäíîñòè.
Åùå â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàëñÿ àêòèâíûé
âñïëåñê äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä,
êîòîðûå çàíèìàëèñü ïðèâëå÷åíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ãðàæäàí âî âêëàäû ïîä ýêîíîìè÷åñêè
íåîáîñíîâàííûå âûñîêèå ïðîöåíòû. Â ðåçóëü-
òàòå èõ ìîøåííè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìàòåðè-
àëüíî ïîñòðàäàëî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ãðàæ-
äàí, è ãîñóäàðñòâî áûëî îáÿçàíî ïðåäïðèíÿòü
ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â äàííîé

ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 íîÿáðÿ 1995 ã.
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷è-
êîâ è àêöèîíåðîâ» [3] áûë ñîçäàí Ôåäåðàëü-
íûé îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ïî
çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ. Â ìàð-
òå 1996 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 408, óòâåðæäàþùèé
Êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ [4]. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí
ïðè ïðèâëå÷åíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ âî âêëàäû
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.
Ñâÿçàíî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî ïðè-
âëå÷åíèå ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí âî
âêëàäû þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùè-
ìèñÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îôîðìëÿ-
åòñÿ ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì
çàéìà, ëèáî âñòóïèòåëüíûì âçíîñîì â êðåäèò-
íûé ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ ãðàæäàí
(ïàåâûì âçíîñîì). Òàêèì îáðàçîì, âíîñÿ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà â êà÷åñòâå âêëàäà, ãðàæäàíå
äîëæíû îñîçíàâàòü ðèñêîâûé õàðàêòåð ñâîèõ
äåéñòâèé, ïîñêîëüêó ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðî-
áëåì åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå â ñóä. Ìåõàíèç-
ìàìè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â äàííûõ ñëó÷àÿõ
âûñòóïàþò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðè-
âëå÷åíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü îðãàíèçàòîðîâ ýòèõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, êîòîðàÿ âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè èõ âèíû.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèâëå÷å-
íèå âèíîâíûõ ëèö ê óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïîçâîëÿåò óäîâ-
ëåòâîðèòü íàíåñåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá
ãðàæäàíàì, ïîñêîëüêó èìóùåñòâî, çà ñ÷åò êî-
òîðîãî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ âîçìåùåíèå,
êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò ëèáî åãî íåäîñòàòî÷-
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íî. Òàê, â õîäå ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ó îá-
ùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
«Èðêóòñêèé ôîíäîâûé öåíòð» íà ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè âûÿâëåí ëèøü àâòîìîáèëü «Ðåíî» è
æèëîé äîì â ã. Èðêóòñêå [5], à ó êðåäèòíîãî
ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà ãðàæäàí «Äå-
ïàðòàìåíò âêëàäîâ è çàéìîâ» èìóùåñòâî âîâñå
íå âûÿâëåíî [6].

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íåäîñòàòî÷íî èí-
ôîðìèðîâàíû î õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, ïîòðåáè-
òåëüñêèé êîîïåðàòèâ íå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèåé, ïîýòîìó åãî äåÿòåëüíîñòü
íèêàê íå ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíèåì
âûñîêîé ïðèáûëè*. Êðîìå ýòîãî, íå âñå ãðàæ-
äàíå ðàçëè÷àþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âíåñå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êà÷åñòâå âêëàäà â
áàíêîâñêèå îðãàíèçàöèè è â èíûå þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, êîòîðûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íàñóùíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â êîìïëåêñíîì îïåðàòèâíîì ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ îáìàíóòûõ âêëàä-
÷èêîâ. Ïðèíÿòûå åùå â ïðîøëîì ñòîëåòèè
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå îòðàæàþò ñó-
ùåñòâóþùåé ñèòóàöèè è ïðàêòè÷åñêè íå
çàùèùàþò ïðàâà ãðàæäàí, ÷üè ìàòåðèàëü-
íûå èíòåðåñû íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé. Çàêî-
íîäàòåëüñòâî äåëàåò òîëüêî ïåðâûå øàãè â
ýòîì íàïðàâëåíèè. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 18 èþëÿ 2009 ã. ¹ 190-ÔÇ «Î êðåäèòíîé
êîîïåðàöèè» â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà çàùèòû
èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö óñòàíàâëèâàåò
ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû äëÿ êðåäèòíîãî ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà, êîòîðîìó ïåðå-
äàíû ëè÷íûå ñáåðåæåíèÿ (ï. 4 ñò. 6). Óêàçàí-
íûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí òàêæå óñòàíàâëèâàåò
îòäåëüíûå ìåðû ïî êîíòðîëþ äåÿòåëüíîñòè
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ. Êðåäèòíûå ïîòðå-
áèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû, çà èñêëþ÷åíèåì
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ âòîðîãî óðîâíÿ, îáÿ-
çàíû âñòóïèòü â ñàìîðåãóëèðóåìóþ îðãàíèçà-
öèþ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîçäàíèÿ
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, òàêæå ïðèçâàíà êîíòðîëèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ñâîèõ ÷ëåíîâ (ï. 3 ñò. 36). Â îòíî-
øåíèè êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, ÷èñëî ÷ëå-
íîâ êîòîðûõ ïðåâûøàåò 5 òûñÿ÷ ôèçè÷åñêèõ è
(èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, è â îòíîøåíèè êðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ âòîðîãî óðîâíÿ çàêîíîì

óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ï. 3 ñò. 5).

Â îòñóòñòâèå ðàçâèòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå áûëà ïðåäïðèíÿ-
òà ïîïûòêà âîñïîëíèòü îáðàçîâàâøèéñÿ ïðî-
áåë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç ðåãèî-
íàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîêàçàë, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå âîïðîñû çàùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ,
ïðèíèìàþòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì**.

1. Äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ïî çà-
ùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1157
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷è-
êîâ è àêöèîíåðîâ» ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ðå-
êîìåíäîâàíî ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâåííî ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå ôîíäû ïî çàùèòå ïðàâ
âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ. Â ýòîé ñâÿçè âî
ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8]
è íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ [9]
òàêèå ôîíäû áûëè ñîçäàíû. Â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûå
ôîíäû óæå ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå [10].

Îñíîâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ
ÿâëÿþòñÿ: 1) îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí
óùåðá íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ â ôîíä, à òàêæå çà ñ÷åò ïðèðà-
ùåííîãî èìóùåñòâà ôîíäà; 2) ôîðìèðîâàíèå
èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ è âåäåíèå ðåå-
ñòðà âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ, ÷üè ïðàâà áû-
ëè íàðóøåíû íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì
ðûíêàõ; 3) ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé
áàçû äàííûõ è âåäåíèå ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ãðàæäàí — ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàðóøà-
þùèõ ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 4) õðàíåíèå, óïðàâëå-
íèå è ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà èëè
îáåñïå÷åíèå ôóíêöèé êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì óñëîâèé õðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè èìóùå-
ñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ,
íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ
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* Ñì. ï. 4 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ
2009 ã. ¹ 190-ÔÇ «Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè» [7].

** Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



äåéñòâèé íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå
ðàñïðåäåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ôîíäà
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî
èìóùåñòâà, à òàêæå èíîãî ïåðåäàííîãî ôîíäó
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èìóùåñòâà [11].

Óêàçàííûå ôîíäû, êàê ïðàâèëî, ó÷ðåæäà-
þòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ
èíûìè ñóáúåêòàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 71 «Î
ñîçäàíèè ôîíäà ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ
ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé è êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ» ó÷ðåäèòåëÿìè ôîíäà ÿâëÿþòñÿ Êîìèòåò
ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì îáëàñòè, Ôîíä
èìóùåñòâà îáëàñòè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè âêëàä÷èêîâ.

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà
ôîíäîâ â äåíåæíîé è èíûõ ôîðìàõ ÿâëÿþòñÿ:
1) âçíîñû ó÷ðåäèòåëåé; 2) äîáðîâîëüíûå âçíî-
ñû è îò÷èñëåíèÿ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí; 3) äî
2 ïðîöåíòîâ ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè, ïîñòó-
ïàþùèõ â áþäæåò; 4) ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè
èìóùåñòâà, âçûñêàííîãî ñ ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðàâîíàðóøåíèÿ íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâûõ
ðûíêàõ; 5) äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ôîíäîì îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà è îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;
6) äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò óïðàâëåíèÿ èìóùå-
ñòâîì, ïåðåäàííûì ôîíäó â óïðàâëåíèå, â òîì
÷èñëå àðåñòîâàííûì â îáåñïå÷åíèå èñêîâ â
ñâÿçè ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè íà ôèíàíñîâîì è
ôîíäîâîì ðûíêàõ; 7) èíûå äîõîäû è ïîñòóï-
ëåíèÿ, íå çàïðåùåííûå çàêîíîì [12].

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá,
ôîíäû ïóáëèêóþò èíôîðìàöèþ î âûÿâëåí-
íûõ íàðóøåíèÿõ íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì
ðûíêå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå î ëèöàõ, èõ ñîâåðøèâøèõ, î ñðîêàõ è
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò, î ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà-
÷åííîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ, íàðóøåííûõ â
ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé íà ôè-
íàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ, â òîì ÷èñëå
èìóùåñòâà, íà êîòîðîå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
èñêîâ íàëîæåí àðåñò â ñâÿçè ñ ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ.

Èíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü
ðåêîìåíäîâàíî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äåÿòåëü-
íîñòè ôîíäà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿ-
æåíèåì ãóáåðíàòîðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò

23 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 256-ð «Î ìåðàõ ïî çàùè-
òå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå»: 1) ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íàì ðåêîìåíäîâàíî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
ôîíäó â ðîçûñêå íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ èìóùåñòâà ôèíàíñîâûõ
êîìïàíèé, äîïóñòèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå, è ïðèâëåêàòü ê îòâåòñò-
âåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ
íà ôèíàíñîâîì ðûíêå; 2) ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ðåêîìåíäîâàíî øèðå îñâåùàòü â
ïå÷àòè, íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè âîïðîñû çà-
ùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ.

2. Äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî çà-
ùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ

Êðîìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ôîíäàõ ïî çàùèòå ïðàâ
îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå
ïðàâ âêëàä÷èêîâ. Äàííûå îðãàíû ìîãóò áûòü
ëèáî ñîâåùàòåëüíûìè (êîîðäèíàöèîííûìè)
[13], ëèáî îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè [14].
Ïðè ýòîì â ãîðîäå Âëàäèâîñòîêå äåéñòâóåò
Êîìèòåò ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, âêëàä-
÷èêîâ è àêöèîíåðîâ, êîòîðûé, ôàêòè÷åñêè ÿâ-
ëÿÿñü îðãàíîì ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
îñóùåñòâëÿåò íåêîòîðûå ñïåöèàëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíå-
ðîâ. 

Òàê, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè â
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñèñòåìû çàùèòû
ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ Êîìèòåò ïî çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, âêëàä÷èêîâ è àêöè-
îíåðîâ ãîðîäà Âëàäèâîñòîêà âçàèìîäåéñòâóåò
ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè ïî âî-
ïðîñàì çàùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíå-
ðîâ, à òàêæå ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðî-
ãðàììå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ÷àñòè ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ âêëàä-
÷èêîâ è àêöèîíåðîâ. 

Ïðè îêàçàíèè êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè
âêëàä÷èêàì è àêöèîíåðàì â ðåàëèçàöèè èõ çà-
êîííûõ ïðàâ êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò æàëîáû,
çàÿâëåíèÿ è îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ðàññìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü âîçâðàòà íàñåëåíèþ äîðå-
ôîðìåííûõ âêëàäîâ Ñáåðáàíêîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì äîëãîâîé ñòîèìîñòè äî-
ðåôîðìåííûõ ñáåðåæåíèé, ðàçúÿñíÿåò âêëàä-
÷èêàì è àêöèîíåðàì èõ ïðàâà, ïîìîãàåò â ñî-
ñòàâëåíèè ïðåòåíçèé è îôîðìëåíèè èñêîâ â
ñóäû, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò àíàëèç äîãîâîðîâ,
çàêëþ÷àåìûõ èñïîëíèòåëÿìè óñëóã (áàíêàìè,
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èíâåñòèöèîííûìè, ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè,
êðåäèòíûìè ñîþçàìè è äðóãèìè ôèíàíñîâû-
ìè êîìïàíèÿìè) ñ âêëàä÷èêàìè, â öåëÿõ âû-
ÿâëåíèÿ óñëîâèé, óùåìëÿþùèõ èõ ïðàâà, îá-
ðàùàåòñÿ çà êîíñóëüòàöèÿìè â òåððèòîðèàëü-
íûé àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí, Ôåäåðàëüíûé
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ïî çàùè-
òå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ, Êîíôåäå-
ðàöèþ îáùåñòâ ïîòðåáèòåëåé, îáùåñòâåííûé
êîìèòåò ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ è
àêöèîíåðîâ êîìèòåò âåäåò ïîñòîÿííóþ ðàáîòó
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî âîïðî-
ñàì çàùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ,
îêàçûâàåò êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü ïî âî-
ïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé ðàçëè÷íûõ êîìïà-
íèé, èõ ïðîäàæè, âûïëàòû äèâèäåíäîâ [15].

Â Ðîñòîâå-íà-Äîíó ñîçäàíà êîìèññèÿ ïðè
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä-
÷èêîâ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé è êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ. Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì àäìèíèñ-
òðàöèè ãîðîäà è âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå çàäà÷è: ðàññìîòðåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòó-
àöèé, ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì êîììåð÷å-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä âêëàä÷èêàìè, è ïðèíÿòèå ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé ïî èõ ðàçðåøåíèþ; ðàçðàáîòêà ìåõà-
íèçìà ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè îñîáî íóæäàþ-
ùåéñÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííîé êàòåãîðèè
âêëàä÷èêîâ ïîòåðÿííûõ èìè ñðåäñòâ, îïðåäå-
ëåíèå èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé êîìïåíñàöèè; ðàññìîòðå-
íèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé (óï-
ðàâëåíèåì, õðàíåíèåì) èìóùåñòâà êîìïàíèé
è áàíêîâ, àðåñòîâàííîãî ñóäîì [16].

×òî êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ñîâåùàòåëüíûõ
(êîîðäèíàöèîííûõ) êîìèññèé, òî, íàïðèìåð,
â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò êîìèññèÿ ïî
çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ ôèíàíñîâûõ êîìïà-
íèé è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Êîìèññèÿ ñîçäà-
íà â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì êîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä âêëàä÷èêàìè è ïðèíÿòèÿ ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé ïî èõ ðàçðåøåíèþ. Êðîìå òîãî, êî-
ìèññèÿ ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî,
íàïðàâëåííûå íà ðàçðåøåíèå ïðàâîâûõ êîë-
ëèçèé, íå ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü âîçâðàò
äåíåæíûõ ñðåäñòâ âêëàä÷èêàì êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ è ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, à òàêæå ðàç-
ðàáàòûâàåò ìåõàíèçìû ÷àñòè÷íîé êîìïåíñà-
öèè îñîáî íóæäàþùåéñÿ ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííîé êàòåãîðèè âêëàä÷èêîâ ïîòåðÿííûõ

èìè ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåò èñòî÷íèêè ôîðìèðî-
âàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé êîì-
ïåíñàöèè è ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåàëèçàöèåé (óïðàâëåíèåì, õðàíåíèåì)
èìóùåñòâà êîìïàíèé è áàíêîâ, àðåñòîâàííîãî
ñóäîì. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî çà-
äà÷ ñîâåùàòåëüíûé îðãàí âïðàâå êîîðäèíèðî-
âàòü ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ñóäà è ïðîêóðàòóðû, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé âêëàä÷èêîâ ïî âîïðîñàì çà-
ùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé
è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â åãî êîìïåòåíöèþ
(ðåøåíèÿ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð,
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îôîðìëÿþòñÿ â âèäå
ðàñïîðÿæåíèé èëè ïîñòàíîâëåíèé ãëàâû àä-
ìèíèñòðàöèè îáëàñòè), âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû î ïðèâëå÷åíèè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê îòâåòñòâåííîñòè
ëèö, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îòíîøåíèè âêëàä÷èêîâ ôèíàíñî-
âûõ êîìïàíèé è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðè-
âëåêàòü ê ðàáîòå ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îðãàíîâ ñóäà è ïðîêóðàòóðû, ïðåäñòàâè-
òåëåé îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ, à òàêæå ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷è-
êîâ [17].

3. Öåëåâûå ïðîãðàììû ïî çàùèòå ïðàâ îáìà-
íóòûõ âêëàä÷èêîâ

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëè ïðèíÿòû öåëåâûå ïðîãðàììû, êàñà-
þùèåñÿ çàùèòû ïðàâ îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ.

Â Áðÿíñêîé îáëàñòè ïîñòàíîâëåíèåì Áðÿí-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 24 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 3-717 óòâåðæäåíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî çà-
ùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ ôèíàí-
ñîâûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè Áðÿíñêîé îá-
ëàñòè íà 2003—2005 ãã. Äàííàÿ ïðîãðàììà
ïðèçâàíà ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âêëàä÷èêîâ ôèíàíñîâûõ
êîìïàíèé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Áðÿíñêîé îáëàñòè, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí
óùåðá ïðàâîíàðóøåíèÿìè íà ôèíàíñîâîì è
ôîíäîâîì ðûíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó Áðÿíñêîìó
ôîíäó. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð
ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðååñòðà
âêëàä÷èêîâ, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû íà ôè-
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íàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèþ êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò âûøåóêàçàííûì ãðàæäàíàì, à
òàêæå ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ Áðÿíñêî-
ãî ôîíäà.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé âêëàä÷èêîâ
ïî âîïðîñàì çàùèòû èõ ïðàâ è ïóáëèêàöèÿ
èíôîðìàöèè î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ íà
ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, î ñðîêàõ è ïîðÿäêå îñóùåñòâëå-
íèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò. Ðåàëèçàöèÿ
ïðîãðàììû ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, èñêëþ-
÷èò âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò è çàêðûòèÿ Áðÿíñêîãî ôîíäà. 

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå
äåéñòâèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèÿì: 1) îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà çàÿâëåíèé è âû-
ïëàò êîìïåíñàöèé âêëàä÷èêàì â ãîðîäàõ è
ðàéîíàõ îáëàñòè; 2) ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íîãî ðååñòðà âêëàä÷èêîâ; 3) ôîðìèðîâàíèå ðå-
åñòðà ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, äîïóñêàþùèõ
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; 4) ïóáëèêàöèÿ
èíôîðìàöèè î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ íà
ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ñðîêàõ è ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò; 5) êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû ãðàæäàíàì, êîòîðûì
áûë ïðè÷èíåí óùåðá íà ôèíàíñîâîì è ôîíäî-
âîì ðûíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 6) âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ; 7) âçàèìîäåéñòâèå
ñ ëèêâèäàöèîííûìè êîìèññèÿìè ôèíàíñîâûõ
êîìïàíèé; 8) ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå Áðÿí-
ñêîãî ôîíäà (ñì. ï. 3 ïðîãðàììû).

Â ãîðîäå Ìîñêâå ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 282-ÏÏ
«Îá óòâåðæäåíèè ãîðîäñêîé ìåæâåäîìñòâåí-
íîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ
óñëóã è çàùèòà èíòåðåñîâ Ìîñêâû êàê ñîáñò-
âåííèêà êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã (2006—
2008 ãã.)». Îñíîâíûìè öåëÿìè äàííîé ïðî-
ãðàììû ÿâëÿþòñÿ: 1) ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí íà ðûíêàõ
ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ óñëóã; 2) ñíè-
æåíèå ÷èñëà ïîñòðàäàâøèõ â ìîøåííè÷åñêèõ
ñõåìàõ íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ çà
ñ÷åò ïðåäîòâðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ àôåð è
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ îáìàíîì
ãðàæäàí, íå ìåíåå ÷åì íà 30 %; 3) ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ îñâîåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ïðè ðåøåíèè ñî-

öèàëüíûõ çàäà÷; 4) óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ãðàæäàí, ñïîñîáíûõ ðåøàòü ñîöèàëüíûå çàäà-
÷è (â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðàõ æèëèùíîãî è
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ìå-
äèöèíû) çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñáåðåæåíèé è
èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà, à òàêæå çà ñ÷åò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ìå-
õàíèçìîâ, íå ìåíåå ÷åì â 4 ðàçà; 5) ñîäåéñò-
âèå ôîðìèðîâàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñáåðåæå-
íèé è ëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ çà ñ÷åò èíâåñòèðîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîì
è ôîíäîâîì ðûíêàõ; 6) óâåëè÷åíèå êîëè÷åñò-
âà ãðàæäàí — ôèçè÷åñêèõ ëèö, àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþùèõ èíñòðóìåíòû ðûíêà öåííûõ áó-
ìàã, íå ìåíåå ÷åì â 2 ðàçà; 7) óâåëè÷åíèå îáú-
åìîâ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö íå ìåíåå ÷åì â 1,5 ðàçà; 8) çàùèòà èí-
òåðåñîâ ãîðîäà Ìîñêâû êàê ñîáñòâåííèêà ìà-
æîðèòàðíûõ è ìèíîðèòàðíûõ ïàêåòîâ êîðïî-
ðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã; 9) ñíèæåíèå êîëè÷å-
ñòâà êîðïîðàòèâíûõ çàõâàòîâ è ïîãëîùåíèé
ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè ýêîíîìè÷å-
ñêèé óùåðá ãîðîäó Ìîñêâå êàê âëàäåëüöó
àêöèîíåðíîé ñîáñòâåííîñòè, è ïîïûòîê «ðàç-
ìûâàíèÿ» ãîñóäàðñòâåííûõ äîëåé â óñòàâíûõ
êàïèòàëàõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ íå ìåíåå
÷åì íà 50 %; 10) óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò ãîðîäà Ìîñêâû îò óïðàâëåíèÿ äîëÿ-
ìè â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ðîñòà äèâèäåíäîâ, íå ìåíåå ÷åì íà 30 %;
11) ïîâûøåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè (êàïèòà-
ëèçàöèè) ïàêåòîâ àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ ãî-
ðîäó Ìîñêâå, íå ìåíåå ÷åì íà 40 %; 12) óâå-
ëè÷åíèå îáîðîòà öåííûõ áóìàã íà áèðæàõ
ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà íå ìåíåå ÷åì â 3 ðàçà;
13) óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷èòåëåé ýêîíîìèêè îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ãîðîäà Ìîñêâû, ïî-
âûñèâøèõ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ ïî âîïðîñàì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã
(ï. 2.1 ïðîãðàììû).

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ìî-
íèòîðèíãà è ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè íà ðåãè-
îíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, âêëþ÷àÿ ñôå-
ðû æèëèùíûõ èíâåñòèöèé ãðàæäàí è íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîä-
äåðæêà ðàáîòû êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû ïî
âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ôèíàí-
ñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ óñëóã, à òàêæå ïî
ïðàâàì àêöèîíåðîâ, ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì è
îáðàçîâàòåëüíûõ ïîñîáèé, â òîì ÷èñëå èíòåð-
àêòèâíûõ (ñ èñïîëüçîâàíèåì òåëåâèäåíèÿ,
Èíòåðíåòà è ìóëüòèìåäèéíûõ ôîðì), äëÿ
ïðîâåäåíèÿ øêîëüíûõ è âíåøêîëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî îñíîâàì èíâåñòèöèé è ðûíêà
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öåííûõ áóìàã, ïîääåðæêà ñèñòåìû âûïëàòû
êîìïåíñàöèé ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò äåÿ-
òåëüíîñòè «ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä», ïðîâåäå-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîïàãàíäå ôèíàíñîâûõ
çíàíèé (ðàçä. 4 ïðîãðàììû).

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïîñòàíîâëåíèåì
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) îò 19 èþ-
íÿ 2009 ã. ¹ 513 óòâåðæäåíà öåëåâàÿ ïðîãðàì-
ìà ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ íà 2009—2012 ãã. Ïðîãðàììîé ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: 1) ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ôè-
íàíñîâîé ãðàìîòíîñòè æèòåëåé Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ ïî âîïðîñàì íåãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôèíàíñîâîãî è
ôîíäîâîãî ðûíêîâ, ðûíêà êîëëåêòèâíûõ èí-
âåñòèöèé, ñòðàõîâàíèÿ, áàíêîâñêèõ ïðîäóê-
òîâ; 2) ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññà âëîæåíèÿ
÷àñòíûõ íàêîïëåíèé â ýêîíîìèêó Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ. 

Â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ: 1) ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è ïîääåðæêà
Èíòåðíåò-ðåñóðñà, îñóùåñòâëÿþùåãî èíôîð-
ìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó
ãðàæäàí — ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã;
2) ïîïóëÿðèçàöèÿ è îñâåùåíèå ïðîãðàììû â
òåëåâèçèîííûõ, ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 3) ïîäãîòîâ-
êà è ðàçìåùåíèå òåìàòè÷åñêèõ è àíàëèòè÷åñ-
êèõ òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷; 4) îðãàíèçàöèÿ è
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñåìè-
íàðû, «êðóãëûå ñòîëû», êîíôåðåíöèè è äð.);
5) ïîäãîòîâêà, âûïóñê è ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ áðîøþð, áóêëåòîâ, ñáîðíèêîâ
äëÿ íàñåëåíèÿ; 6) ïîäãîòîâêà, âûïóñê, äåìîí-
ñòðàöèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå íà ìàññîâûõ ïóá-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, âèäåîôèëü-
ìîâ; 7) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êðàåâûõ
êîíêóðñîâ «Ëó÷øèé ÷àñòíûé èíâåñòîð Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ», «Ëó÷øèé èíâåñòèöèîííûé
ïîðòôåëü ÷àñòíîãî èíâåñòîðà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ» [18].

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ðàñïîðÿ-
æåíèå êîëëåãèè àäìèíèñòðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 104-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû
ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è èíâåñòèöèé».
Ïðîãðàììà ïðèíÿòà ñ öåëüþ: ïðîïàãàíäû îñ-
íîâíûõ çíàíèé î ðûíêå öåííûõ áóìàã, áàí-
êîâñêîì ñåêòîðå, ñòðàõîâàíèè è íåãîñóäàðñò-
âåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ñðåäè øè-
ðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè;
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ôè-

íàíñîâîãî ðûíêà è èíâåñòèöèé; ïîâûøåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ó÷àñòíèêîâ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà; ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäè ðàç-
ëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îñíîâ ãðàìîòíîãî
èíâåñòèöèîííîãî ïîâåäåíèÿ; çàùèòû íàñåëå-
íèÿ îò ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷åñòâà; ñîçäà-
íèÿ êëèìàòà îáùåñòâåííîãî íåïðèÿòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñîìíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð.
Êðîìå ïðî÷åãî, â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå íàñåëå-
íèÿ è îðãàíèçàöèÿ âûïëàò êîìïåíñàöèé îá-
ìàíóòûì âêëàä÷èêàì.

4. Ïðåäîñòàâëåíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
îáìàíóòûì âêëàä÷èêàì

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùè-
òå ïðàâ îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ, ðåàëèçóåìûõ â
ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿåòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò. Îäíàêî
â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíÿòû îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò [19].

Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ëèáî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ), ëèáî çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä-
÷èêîâ è àêöèîíåðîâ [20]. Íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå êîìïåíñàöèè,
ëèáî èìåþò áåññðî÷íûé õàðàêòåð, ëèáî ðàñ-
ñ÷èòàíû íà êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè è ðå-
ãóëèðóþò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïëàò çà
îïðåäåëåííûé ãîä [21].

Öåëü âûïëàò — êîìïåíñàöèÿ óùåðáà ãðàæ-
äàíàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì áûë ïðè÷è-
íåí óùåðá äåÿòåëüíîñòüþ ôèíàíñîâûõ êîìïà-
íèé. Ïðè ýòîì âêëàä÷èê, ïîëó÷èâøèé äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà â âèäå âûïëàò, íå ïðèîáðåòàåò
íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âûäàâøèì ëèöîì
è òðåòüèìè ëèöàìè [22].

Âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ â ðàçìåðå ïðÿìîãî
âêëàäà (âêëàäîâ) ãðàæäàíèíà â ôèíàíñîâóþ
êîìïàíèþ, íî íå áîëåå ÷åì â óñòàíîâëåííîì
ðàçìåðå. Ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîé êîìïåíñà-
öèè, êàê ïðàâèëî, åäèí è äîñòàòî÷íî ñèìâî-
ëè÷åí: 500 ðóáëåé [23], 1 000 ðóáëåé [24]. Îä-
íàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ îò 20 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 243 ìàêñè-
ìàëüíûé ðàçìåð âûïëàò ìîæåò èçìåíÿòüñÿ ïî
ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè.

Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèöà, êîòîðûì â ïåðâîî÷å-
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ðåäíîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû àäìèíèñò-
ðàöèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 29 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 268-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ âêëàä÷èêàì
ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé â 2000 ãîäó» òàêèìè
ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ëþäè, èìåþùèå îíêîëîãè-
÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, èíâàëèäíîñòü â ñâÿçè ñ
òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè (ñàõàðíûé äèàáåò,
òóáåðêóëåç, çàáîëåâàíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé
ñèñòåìû) ïðè íàëè÷èè ñïðàâêè èç ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ëèöà îò 70 ëåò
è ñòàðøå, ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íå ðà-
áîòàþùèå ïî âîçðàñòó èëè áîëåçíè è ïðè
ýòîì èìåþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ èæäè-
âåíöåâ. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïðåäóñ-
ìîòðåíû òàêæå íà îðãàíèçàöèþ ïîõîðîí
óìåðøèõ âêëàä÷èêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåí ïîýòàï-
íûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïëàò. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè îò 27 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 1293-ð
«Î âûïëàòå êîìïåíñàöèé âêëàä÷èêàì ëüãîò-
íûõ êàòåãîðèé, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè
Òþìåíñêîé îáëàñòè» íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ïðîèçâåñòè âûïëàòû ñëåäóþùèì êà-
òåãîðèÿì ãðàæäàí: ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, ó÷àñòíèêàì òðóäîâîãî
ôðîíòà, èíâàëèäàì II è III ãðóïïû â âîçðàñòå
55 ëåò è ñòàðøå, ëèöàì, âîçðàñò êîòîðûõ äî-
ñòèã 70 ëåò è ñòàðøå. Íà ñëåäóþùèõ ýòàïàõ
âûïëàòû áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèöàì, êîòîðûì
ïðèñâîåíî çâàíèå «Âåòåðàí òðóäà», ðåàáèëè-
òèðîâàííûì ëèöàì è ëèöàì, ïðèçíàííûì ïî-
ñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ëè-
öàì, ó÷àñòâîâàâøèì â ðàáîòàõ ïî ëèêâèäàöèè
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, èíâàëèäàì I, II,
III ãðóïï áåç îãðàíè÷åíèÿ âîçðàñòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ êîì-
ïåíñàöèîííûõ âûïëàò [25]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìèêè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû âêëàä÷èêàì îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: 1) èíôîðìè-
ðîâàíèå ãðàæäàí î ïîðÿäêå ïðèåìà äîêóìåí-
òîâ, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò; 2) ïðèåì ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò; 3) ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ; 4) ñîñòàâëåíèå
ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå ñïèñêîâ ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîí-
íûõ âûïëàò; 5) íàïðàâëåíèå â ôîíä ñïèñêîâ è
äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñîñòàâëåíû

ñïèñêè; 6) ïîäãîòîâêà êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìîñòÿìè, ñîñòàâëåí-
íûìè è ïðåäîñòàâëåííûìè ôîíäîì; 7) ïðåä-
ñòàâëåíèå â ôîíä îò÷åòà áóõãàëòåðèåé Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìèêè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè
î ïðîèçâåäåííûõ âûïëàòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàíèÿìè ê äîãîâîðó. 

Ïðè ýòîì îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â ïðè-
åìå äîêóìåíòîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå íåîáõî-
äèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îôîðìëåíèÿ çàÿâëåíèÿ
íà âûïëàòó êîìïåíñàöèè, îòñóòñòâèå ïðîïèñ-
êè (ðåãèñòðàöèè) â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå,
îòñóòñòâèå â ñïèñêå ëèö, êðåäèòîðû êîòîðûõ
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè, îò-
ñóòñòâèå çàïèñè â ñîäåðæàíèè èñïîëíèòåëü-
íîãî ëèñòà, ðåøåíèÿ ñóäà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü ðàçìåð âêëàäà (èíâåñòèöèîííîãî,
ñòðàõîâîãî, ïåíñèîííîãî âçíîñà, âçíîñà â êðå-
äèòíóþ îðãàíèçàöèþ) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàç-
ìåðà óùåðáà, ïîäëåæàùåãî êîìïåíñàöèè. 

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïëàòû
êîìïåíñàöèé ÿâëÿþòñÿ: 1) çàïðîñ ôîíäîì äî-
ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ôàêò âíåñåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ôèíàíñî-
âûå êîìïàíèè (íà âñå âèäû âêëàäîâ); 2) ñóì-
ìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âíåñåííûõ â ôèíàíñî-
âóþ êîìïàíèþ, ìåíüøå èëè ðàâíà ñóììå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò íåå; 3) â ñëó-
÷àå êîãäà âêëàä÷èêó áûëè óæå ïðîèçâåäåíû
âûïëàòû èç ñðåäñòâ ôîíäà ïðè åãî ïðîæèâà-
íèè â äðóãîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 26 èþíÿ 2009 ã.
¹ 204 «Îá óòâåðæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè ïî îñóùåñòâëåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôå-
äåðàëüíîãî îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ôîíäà ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíå-
ðîâ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, êî-
òîðûì ïðè÷èíåí óùåðá íà ôèíàíñîâîì è
ôîíäîâîì ðûíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êîìè» ãðàæäàíèíó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â
ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè â ñëó-
÷àå: 1) îòñóòñòâèÿ íåèñïîëíåííîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà ñî ñòîðîíû ëè-
öà, âêëþ÷åííîãî â ïåðå÷åíü ëèö, êðåäèòîðû
êîòîðûõ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåí-
ñàöèè; 2) îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé îòíåñåíèÿ
ãðàæäàíèíà ê êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, êîòîðûå
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò; 3) ïðåäñòàâëåíèå íåïîëíîãî ïàêåòà
äîêóìåíòîâ; 4) íàëè÷èå â ïðåäñòàâëåííûõ äî-
êóìåíòàõ íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäå-
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íèé. Ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî â ñëó-
÷àå îáíàðóæåíèÿ ôîíäîì â ïðåäñòàâëåííûõ
ìèíèñòåðñòâîì ñïèñêàõ ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò, îøèáîê è èñêëþ÷åíèè èç óêàçàííûõ
ñïèñêîâ ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåä-
ñòàâëåíû íåäîñòîâåðíûå èëè íåïîëíûå ñâåäå-
íèÿ, à òàêæå ëèö, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ âíåñå-
íû â ñïèñêè ïîâòîðíî, ëèáî ðàçìåð âêëàäà, ïî
êîòîðîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïëàòà êîìïåíñà-
öèè, íå ïðåâûøàåò ðàçìåð êîìïåíñàöèè, ïî-
ëó÷åííîé ãðàæäàíèíîì ðàíåå.

5. Èíûå âîïðîñû
Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå

ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî
èíûì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ çàùèòû ïðàâ
îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ. 

Òàê, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ïîñòà-
íîâëåíèå îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè îò 23 ìàð-
òà 2000 ã. ¹ 82 «Îá îðãàíèçàöèè íà òåððèòî-
ðèè îáëàñòè ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîâî-
äèìûõ Ôåäåðàëüíûì îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñò-
âåííûì ôîíäîì ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è
àêöèîíåðîâ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò». Óêà-
çàííûì àêòîì óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ðåãèñòðà-
öèè íà òåððèòîðèè îáëàñòè âêëàä÷èêîâ, ïîñò-
ðàäàâøèõ îò äåÿòåëüíîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ
ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, íà ïðåäìåò ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîâîäèìûõ Ôåäåðàëüíûì îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì ïî çàùèòå ïðàâ
âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ðåãèñòðàöèÿ íà
òåððèòîðèè îáëàñòè âêëàä÷èêîâ, ïîñòðàäàâ-
øèõ îò äåÿòåëüíîñòè íåäîáðîñîâåñòíûõ êîì-
ïàíèé íà ôîíäîâîì è ôèíàíñîâîì ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ
îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûì èëè ñëàáîçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ
â ïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, îáú-
ÿâëÿåìûõ Ôåäåðàëüíûì îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííûì ôîíäîì ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä-
÷èêîâ è àêöèîíåðîâ.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ïîñòàíîâ-
ëåíèå êîëëåãèè àäìèíèñòðàöèè îò 27 àâãóñòà
2007 ã. ¹ 236 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ðå-
çåðâíîãî ôîíäà êîëëåãèè àäìèíèñòðàöèè Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè». Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ðåçåðâíîãî ôîíäà
èñïîëüçóþòñÿ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå àä-
ðåñíîé ïîääåðæêè îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ,
íóæäàþùèõñÿ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïðèíÿòî ðàñïîðÿ-
æåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) îò

21 ìàÿ 2009 ã. ¹ 366-ð «Î çàäà÷àõ ïî ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ íà 2009 ãîä». Äàí-
íûé àêò õîòü è ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì, íî
îïðåäåëÿåò íåêîòîðûå êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ
â ñôåðå çàùèòû ïðàâ îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ.
Òàê, äåïàðòàìåíòó ïî ôèíàíñîâîìó è ôîíäî-
âîìó ðûíêó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïîðó÷àëîñü
äî 1 èþëÿ 2009 ã. ñîâìåñòíî ñ äåïàðòàìåíòîì
ïî òðàíñïîðòó è ñâÿçè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ íà
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â ñåòè Èíòåðíåò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ðàçäåëîâ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè, îêàçàòü ñî-
äåéñòâèå â èíôîðìàöèîííîì íàïîëíåíèè ðàç-
äåëîâ è ïåðèîäè÷åñêîì îáíîâëåíèè èíôîðìà-
öèè, à äî 1 èþëÿ 2009 ã. ñîçäàòü íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå äåïàðòàìåíòà ïî ôèíàíñîâîìó è
ôîíäîâîìó ðûíêó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé âî-
ïðîñàì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðà-
ìîòíîñòè è îñóùåñòâëÿòü åãî èíôîðìàöèîí-
íîå ïîïîëíåíèå, à òàêæå ïðîâîäèòü ðåãóëÿð-
íîå îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè. 

Êðîìå ýòîãî, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîâìåñò-
íî ñ êîíòðîëèðóþùèìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå-
÷åíèå äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ ïðè-
çíàêàìè «ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä», à òàêæå
êîìïàíèé, îêàçûâàþùèõ ñòðàõîâûå óñëóãè,
ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèé,
îðãàíèçîâàòü èíôîðìàöèîííóþ è ìåòîäîëî-
ãè÷åñêóþ ðàáîòó ñî ñïåöèàëèñòàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êðàÿ ïî ïîäãîòîâêå òå-
ìàòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé, êîíôå-
ðåíöèé, ôèíàíñîâûõ ÿðìàðîê è îáåñïå÷èòü
ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ òåìàòè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè äëÿ
ðàçìåùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
è íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ â ñåòè Èíòåðíåò, à
òàêæå îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ âûñøè-
ìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ ïî ïðîâåäåíèþ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ
è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî è ôîí-
äîâîãî ðûíêà. 

Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ïåíñèîííûì Ôîíäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåãèîíàëüíûì îòäå-
ëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì â Ïðèêóáàíñêîì ðåãèîíå, îðãàíèçà-
öèÿìè — ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè
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ðûíêà öåííûõ áóìàã, ðîññèéñêèìè îáúåäèíå-
íèÿìè ñòðàõîâùèêîâ, êðåäèòíûìè è ñòðàõî-
âûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïèñûâàëîñü îðãàíè-
çîâàòü åæåìåñÿ÷íîå ïðîâåäåíèå òåìàòè÷åñêèõ
ñåìèíàðîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ôèíàí-
ñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è àíàëèçèðîâàòü
èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã.

×òî êàñàåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, òî ðàñïîðÿæåíèåì â îòíîøåíèè îðãàíè-
çàöèé, ïðîôåññèîíàëüíî îêàçûâàþùèõ óñëóãè
íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, ðåêîìåíäîâàíî âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü îòêðûòèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíêòîâ,
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â òåìàòè÷åñêèõ ñåìèíàðàõ,
êîíôåðåíöèÿõ, ïðîâîäèìûõ äåïàðòàìåíòîì
ïî ôèíàíñîâîìó è ôîíäîâîìó ðûíêó Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ, â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ, øêîëàõ, âóçàõ, ïîâûøàòü ôèíàíñîâóþ ãðà-
ìîòíîñòü íàñåëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïó-
òåì îðãàíèçàöèè ñåìèíàðîâ, êóðñîâ, ðàçìåùå-
íèÿ ìàòåðèàëîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè êðàÿ, îðãàíèçîâàòü èíôîðìèðîâàíèå
æèòåëåé êðàÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâî-
äèòü ñ íàñåëåíèåì è ðóêîâîäèòåëÿìè õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíè-
òåëüíóþ ðàáîòó, à òàêæå ñîáëþäàòü ïðèíöèïû
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ôèíàíñîâûì êîì-
ïàíèÿì êðàÿ. 

Àññîöèàöèè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ ðåêîìåíäîâàíî åæåìåñÿ÷íî
ïðîâîäèòü èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíóþ
ðàáîòó â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ñîâìåñòíî ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ (ñîâåùàíèÿ,
êîíôåðåíöèè, ïðåçåíòàöèè, «êðóãëûå ñòîëû»,
îáó÷àþùèå ñåìèíàðû), ïðîâîäèìûõ â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ, íàïðàâëåííóþ
íà ôîðìèðîâàíèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà
ñòðàõîâûõ óñëóã, ïîâûøåíèå ñòðàõîâîé êóëü-
òóðû æèòåëåé êðàÿ, ïîïóëÿðèçàöèþ è ðàçâè-
òèå ïåðñïåêòèâíûõ äîáðîâîëüíûõ âèäîâ ñòðà-
õîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü ðàáîòó òåëåôîíîâ «ãîðÿ-
÷åé ëèíèè» ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé ñòðàõîâûõ óñëóã, ïðîâîäèòü ìîíèòî-
ðèíã ïîñòóïàþùèõ îáðàùåíèé, à òàêæå èí-
ôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå êðàÿ î ñëó÷àÿõ íåçà-
êîííîé ëèáî íåïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè íà

ñòðàõîâîì ðûíêå ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà.
Ðåêîìåíäîâàíî òàêæå îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ñ
âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ôèíàíñî-
âîé ãðàìîòíîñòè ñòóäåíòîâ â âîïðîñàõ ñòðàõî-
âàíèÿ, åæåìåñÿ÷íî äî 10-ãî ÷èñëà ïðåäñòàâ-
ëÿòü â äåïàðòàìåíò ïî ôèíàíñîâîìó è ôîíäî-
âîìó ðûíêó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ èíôîðìà-
öèþ îá èòîãàõ ïðîäåëàííîé ðàáîòû.

Êàê âèäíî, çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòî
è áàçèðóåòñÿ íà óñòàðåâøèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Îñíîâíîé óïîð â ðåãèîíàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íàïðàâëåí
íà ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé ïðàâ âêëàä÷è-
êîâ, êîòîðîå ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç âåäåíèå ìî-
íèòîðèíãà íàðóøåíèé íà ôîíäîâûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ è ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, íàðóøèâøèõ ïðàâà âêëàä÷è-
êîâ. Ïðè ýòîì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìóùåñò-
âåííûå èíòåðåñû âêëàä÷èêîâ áûëè íàðóøå-
íû, â îòíîøåíèè íèõ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû
ìåðû ïî êîìïåíñàöèè âíåñåííûõ ïëàòåæåé.
Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óêàçàííûå ìå-
ðû íå ñïîñîáñòâóþò â ïîëíîé ìåðå çàùèòå
ïðàâ âêëàä÷èêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì çà-
ùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè. Ïðè ýòîì âíèìàíèå íåîáõîäèìî
óäåëèòü íå òîëüêî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè,
çàíèìàþùèìèñÿ ïðèâëå÷åíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ãðàæäàí, íî è ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ
èíôîðìèðîâàííîñòè è ïðàâîâîãî ïðîñâåùå-
íèÿ ãðàæäàí ïî âîïðîñàì çàùèòû èõ èìóùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Êðîìå òîãî, ïåðñïåêòèâ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà íåèñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó çàéìà ìåæäó ãðàæäà-
íàìè è êðåäèòíûìè êîîïåðàòèâàìè. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íîðìà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè» î ñòðàõîâàíèè ðèñêà
óòðàòû (ãèáåëè), íåäîñòà÷è èëè ïîâðåæäåíèÿ
èìóùåñòâà êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâà, à òàêæå
ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè êðåäèòíîãî êîîïåðàòè-
âà ïî äîãîâîðàì î ïðèâëå÷åíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïàéùèêîâ ñôîðìóëèðîâàíà êàê ïðàâî
êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâà.
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«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ âêëàä÷èêàì ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé â 2000
ãîäó».

24. Ñì.: ðàñïîðÿæåíèå ãóáåðíàòîðà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 27 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 1293-ð «Î âûïëàòå
êîìïåíñàöèé âêëàä÷èêàì ëüãîòíûõ êàòåãîðèé, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè»; ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 20 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 417-ï «Î
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòüþ íåëèöåíçèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé».

25. Ñì., íàïðèìåð: ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 156 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Óäìóðòñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò âêëàä÷èêàì»; ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 26 èþíÿ 2009 ã. ¹ 204 «Îá óò-
âåðæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî îñóùåñòâëåíèþ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àê-
öèîíåðîâ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, êîòîðûì ïðè÷èíåí óùåðá íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì
ðûíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êîìè».



Ïðàâîâóþ îñíîâó óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì ìóíèöèïàëüíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî.

Ñîãëàñíî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. Óñòàíîâëåíèå
îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. «è» ÷. 1 ñò. 72
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñî-
ãëàñíî ÷. 3 ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò
è èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò
ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿþò îõðà-
íó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðåøàþò
èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [1].

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íàõîäÿò ñâîå
ðàçâèòèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ñòàòüåé 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [2] (äàëåå — ÍÊ ÐÔ) îïðåäåëåíî,
÷òî êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà÷èâàòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. Ïðè ýòîì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè íà-
ëîãîâ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû âñå ýëåìåíòû
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâà-
íû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé òî÷íî çíàë,
êàêèå íàëîãè (ñáîðû), êîãäà è â êàêîì ïîðÿä-
êå îí äîëæåí ïëàòèòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÍÊ ÐÔ íàëîã ñ÷è-
òàåòñÿ óñòàíîâëåííûì ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè
îïðåäåëåíû íàëîãîïëàòåëüùèêè è ýëåìåíòû
íàëîãîîáëîæåíèÿ, à èìåííî — îáúåêò íàëîãî-

îáëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâûé ïåðè-
îä, íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íà-
ëîãà, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà. Â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà â
àêòå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ìî-
ãóò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íàëîãîâûå ëüãî-
òû è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ îïðåäåëåíà ñò. 12 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ìåñòíûå íàëîãè ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå è
ïðåêðàùàþò äåéñòâîâàòü íà òåððèòîðèÿõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÍÊ ÐÔ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé î íàëîãàõ.

Çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ ÍÊ ÐÔ è íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïîñåëåíèé (ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ), ãîðîäñêèõ îêðóãîâ î íàëîãàõ è îáÿçà-
òåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîñåëåíèé (ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ),
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ââîäÿòñÿ â äåé-
ñòâèå è ïðåêðàùàþò äåéñòâîâàòü íà òåððèòî-
ðèÿõ ïîñåëåíèé (ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ),
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ è
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïîñåëåíèé (ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ), ãîðîäñêèõ îêðóãîâ î íàëîãàõ.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå è
ïðåäåëàõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ÍÊ ÐÔ,
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ: íàëî-
ãîâûå ñòàâêè, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëî-
ãîâ. Èíûå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ìå-
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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì



ñòíûì íàëîãàì è íàëîãîïëàòåëüùèêè îïðåäå-
ëÿþòñÿ ÍÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ â ïîðÿäêå è ïðåäå-
ëàõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ÍÊ ÐÔ, ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, îñíîâàíèÿ
è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ïóíêòîì 3 ñò. 56 ÍÊ ÐÔ òàêæå îïðåäåëåíî,
÷òî ëüãîòû ïî ìåñòíûì íàëîãàì óñòàíàâëèâà-
þòñÿ è îòìåíÿþòñÿ ÍÊ ÐÔ è (èëè) íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íàëî-
ãàõ (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà î íàëîãàõ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÍÊ ÐÔ íà-
ëîãîâûå ëüãîòû ïî ìåñòíûì íàëîãàì ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè — óñòàíàâëèâàå-
ìûå ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâîé ÍÊ ÐÔ (ôåäå-
ðàëüíûå) è óñòàíàâëèâàåìûå íîðìàòèâíûì
àêòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûå).

Â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äî-
ïîëíèòåëüíûå ê ôåäåðàëüíûì íàëîãîâûå
ëüãîòû ïî ìåñòíûì íàëîãàì íå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ. Ïðè ýòîì â àêòû âêëþ÷àåòñÿ îòñûëî÷-
íàÿ íîðìà î òîì, ÷òî ïî äàííîìó ìåñòíîìó
íàëîãó ïðèìåíÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå íàëîãîâûå
ëüãîòû*. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 11 Ïîëîæåíèÿ
îá óñòàíîâëåíèè çåìåëüíîãî íàëîãà, óòâåðæ-
äåííîãî ðåøåíèåì Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Êà-
ðàêøèíñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, íà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû, óñ-
òàíîâëåííûå ñò. 395 ÍÊ ÐÔ**. Â ï. 3 ðåøåíèÿ
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Àâåð-
êèåâñêîå Ïàâëîâî-Ïîñàäñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñåëüñêîì ïî-
ñåëåíèè Àâåðêèåâñêîå Ïàâëîâî-Ïîñàäñêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
íà 2009 ãîä» óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ãðàæäàí,
èìåþùèõ â ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, ÿâëÿ-
þùååñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððè-
òîðèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Àâåðêèåâñêîå
Ïàâëîâî-Ïîñàäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö», äåéñòâóþò â ïîëíîì îáúåìå***.

Â êà÷åñòâå íåãàòèâíîé ìóíèöèïàëüíîé
ïðàêòèêè ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïîëíîé ìåðå
âîñïðîèçâîäÿùèå íîðìû Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö» â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè íàëîãîâûõ
ëüãîò. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3.1 ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî ïîñåëå-
íèÿ Ñîëíå÷íîãîðñê Ñîëíå÷íîãîðñêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î
íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» îò óï-
ëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
îñâîáîæäàþòñÿ:

— Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ãåðîè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèöà, íàãðàæ-
äåííûå îðäåíîì Ñëàâû òðåõ ñòåïåíåé;

— èíâàëèäû I è II ãðóïï, èíâàëèäû ñ äåòñòâà;
— ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéí, äðóãèõ áîåâûõ îïåðàöèé ïî
çàùèòå ÑÑÑÐ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäèâøèõ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþ-
ùåé àðìèè, è áûâøèõ ïàðòèçàí;

— ëèöà âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà Ñîâåòñêîé
Àðìèè, Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
çàíèìàâøèå øòàòíûå äîëæíîñòè â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäèâøèõ â
ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ëèáî ëèöà, íàõîäèâ-
øèåñÿ â ýòîò ïåðèîä â ãîðîäàõ, ó÷àñòèå â îáî-
ðîíå êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ ýòèì ëèöàì â âû-
ñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ÷àñòåé äåéñòâóþùåé àðìèè;

— ëèöà, ïîëó÷àþùèå ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñò-
âèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ», à òàêæå ëèöà, óêàçàííûå â
ñò. 2, 3, 5, 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñò-
âèå àâàðèè â 1957 ãîäó íà ïðîèçâîäñòâåííîì
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* Òåêñòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èññëåäî-
âàëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

** Ïîäîáíûå íîðìû âêëþ÷åíû â àêòû î çåìåëüíîì
íàëîãå ×èðêîâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, Øóëêèí-
ñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Êà-
øèðà, Êëèøèíñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, Ñïàññêîãî
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäà Âñåâîëæñêà. 

*** Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ïðàâîâûõ
àêòàõ î íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö Øàöêî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Âëà-
äèìèðîâêà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Õâîðîñòÿíñêèé,
Âîëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Áèñåðòñêîãî ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà, Ñû÷åâñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ,
ãîðîäà Áóé, Ïàðàòóíñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.



îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ
îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à»;

— âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû 20 è áîëåå ëåò;

— ëèöà, ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà
â èñïûòàíèÿõ ÿäåðíîãî è òåðìîÿäåðíîãî îðó-
æèÿ, ëèêâèäàöèè àâàðèé ÿäåðíûõ óñòàíîâîê íà
ñðåäñòâàõ âîîðóæåíèÿ è âîåííûõ îáúåêòàõ;

— ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâ-
øèõ êîðìèëüöà. Ëüãîòà ÷ëåíàì ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïåíñèîííîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ, â êîòîðîì ïðîñòàâëåí øòàìï «âäîâà
(âäîâåö, ìàòü, îòåö) ïîãèáøåãî âîèíà» èëè
èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü, çàâåðåííàÿ
ïîäïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, âûäàâ-
øåãî ïåíñèîííîå óäîñòîâåðåíèå, è ïå÷àòüþ
ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè óêàçàííûå
÷ëåíû ñåìåé íå ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðàìè,
ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì íà îñíîâàíèè
ñïðàâêè î ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìå-
ñòíûì íàëîãàì ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ìîäåëåé
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

1. Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ ïðèíÿòû êîìïëåêñíûå àêòû, êîòîðûìè
óñòàíàâëèâàþòñÿ êàê ìåñòíûå íàëîãè, òàê è
ëüãîòû ïî íèì (íàïðèìåð, â Ìèðíèíñêîì ðàé-
îíå, ãîðîäå ×åáîêñàðû, Ìàðèèíñêî-Ïîñàä-
ñêîì ðàéîíå, ãîðîäå Íîâî÷åáîêñàðñêå, â Èá-
ðåñèíñêîì ðàéîíå, Âÿçåìñêîì ìóíèöèïàëü-
íîì ðàéîíå, ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè «Ãîðîä Âÿ-
çåìñêèé», Åðçîâñêîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè,
ãîðîäå Àïàòèòû, Õîëìñêîì ãîðîäñêîì îêðóãå,
ãîðîäå Òþìåíè, ãîðîäå Ãóáêèíñêèé).

Â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
ïðèíèìàþòñÿ ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè êîì-
ïëåêñíî óðåãóëèðîâàíû ëüãîòû ïî âñåì ìåñòíûì
íàëîãàì. Íàïðèìåð, â ãîðîäñêîì îêðóãå Ïðî-
òâèíî ïðèíÿòî ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà Ïðîòâèíî «Î ïðåäîñòàâëåíèè
ëüãîò þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïî
óïëàòå ìåñòíûõ íàëîãîâ, àðåíäíîé ïëàòû,
êîììóíàëüíûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõî-
äîâ». Ïîäîáíûå àêòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåé-
ñòâóþò â Ìàéìèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå,
ãîðîäå Ìàõà÷êàëå, Ðÿæñêîì ðàéîíå, ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè Áóíûðåâñêîå. 

2. Êàê ïðàâèëî, ïðè óñòàíîâëåíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò íîðìû î
ëüãîòàõ âêëþ÷àþòñÿ â íîðìàòèâíûå àêòû
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãàõ.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ðåøåíèÿ
îá óñòàíîâëåíèè çåìåëüíîãî íàëîãà íà òåððè-
òîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Ýëåêòðîãîðñê íàëî-
ãîâûå ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó â ðàçìåðå
100 ïðîöåíòîâ îò íà÷èñëåííîé ñóììû çåìåëü-
íîãî íàëîãà óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèì êàòåãî-
ðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ:

— ôèçè÷åñêèì ëèöàì (Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, Ãåðîÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîë-
íûì êàâàëåðàì îðäåíà Ñëàâû, èíâàëèäàì, èìå-
þùèì III ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ëèöàì, êîòîðûå
èìåþò I è II ãðóïïó èíâàëèäíîñòè, óñòàíîâëåí-
íóþ äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. áåç âûíåñåíèÿ çàêëþ-
÷åíèÿ î ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; èíâàëèäàì ñ äåòñòâà,
âåòåðàíàì è èíâàëèäàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû, óçíèêàì ôàøèñòñêèõ êîíöëàãåðåé,
à òàêæå âåòåðàíàì è èíâàëèäàì áîåâûõ äåéñò-
âèé, ãðàæäàíàì, ðåàáèëèòèðîâàííûì è ïîñòðà-
äàâøèì îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé è äð.) â îò-
íîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
ñîáñòâåííîñòè, ïîñòîÿííîì (áåññðî÷íîì) ïîëü-
çîâàíèè èëè ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì âëàäå-
íèè è íå èñïîëüçóåìûõ èìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 395 ÍÊ ÐÔ;

— áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöè-
ÿì, ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ñîãëàñíî ï. 6 ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ
ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Øàõîâñêàÿ Øàõîâñêîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
«Î íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» îò
óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
îñâîáîæäàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå çâàíèå «Ïî-
÷åòíûé ãðàæäàíèí Øàõîâñêîãî ðàéîíà», «Ïî-
÷åòíûé ãðàæäàíèí Øàõîâñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà», «Ïî÷åòíûé ãðàæäàíèí ãîðîä-
ñêîãî ïîñåëåíèÿ Øàõîâñêàÿ».

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ àíàëî-
ãè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
êàê ïî çåìåëüíîìó íàëîãó*, òàê è ïî íàëîãó
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* Ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ïî çå-
ìåëüíîìó íàëîãó èñïîëüçóåòñÿ â ãîðîäå Êëèìîâñêå,
ñåëüñêîì ïîñåëåíèè Áîðîäèíñêîå, ãîðîäå Ìîñêâå, ãî-
ðîäñêîì ïîñåëåíèè Àíäðååâêà, Êóòóçîâñêîì ñåëüñêîì
ïîñåëåíèè, ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Ñîëíå÷íîãîðñê, ãî-
ðîäñêîì ïîñåëåíèè Øàõîâñêàÿ è ìíîãèõ äðóãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.



íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö*.
3. Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèÿõ ëüãîòû ïî êàæäîìó ìåñòíîìó íàëîãó ðåãó-
ëèðóþòñÿ îòäåëüíûì àêòîì.

Òàê, â Óëàí-Óäý äîïîëíèòåëüíî ê ëüãîòàì,
óñòàíîâëåííûì ïîëîæåíèåì î çåìåëüíîì íà-
ëîãå, îòäåëüíûì ðåøåíèåì óñòàíîâëåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó.

Îòäåëüíûìè àêòàìè ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó óñòàíîâëåíû â Òóãàðè÷ñêîì ñåëüñêîì
ïîñåëåíèè, Àãèíñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè,
Êîçóëüñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, Áåðåçîâñêîì
ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, Áëàãîâåùåíñêîì ñåëü-
ñêîì ïîñåëåíèè, Óñïåíñêîì ñåëüñêîì ïîñåëå-
íèè, Àëåêñàíäðîâñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè,
×óõëîìèíñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, Òóìàêîâ-
ñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, Ïåòðîïàâëîâñêîì
ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, ãîðîäå Ñåâåðîäâèíñêå,
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ðàáî÷èé ïîñåëîê
Èëüèíêà», ñåëüñêîì ïîñåëåíèè Ìÿòëåâî, Ñóõè-
íè÷ñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå, ãîðîäå Ñóõè-
íè÷è, ãîðîäå Áåëîõîëóíèöêå, Ìàðåâñêîì ñåëü-
ñêîì ïîñåëåíèè, ñåëüñêîì ïîñåëåíèè Ëåòíèêî-
âî, ãîðîäå Ïåðâîóðàëüñêå, ãîðîäå Ñàëåõàðäå.

Ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
îòäåëüíûì ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì
ãîðîäñêîãî îêðóãà Äçåðæèíñêèé Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè â äîïîëíåíèå ê óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ îïðåäåëåíà ëüãîòà â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ
ãðàæäàíàì â ñëó÷àÿõ, åñëè ñòðîåíèÿ, ïîìåùå-
íèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå èì íà
ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè
âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Â ãî-
ðîäå Îëåíåãîðñêå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ ãîðîäà Îëåíåãîðñêà «Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ëüãîò ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïî íàëîãó
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íà 2007 ãîä» â
2007 ã. îñâîáîæäàëèñü îò óïëàòû íàëîãà íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö âëàäåëüöû ñòðîå-
íèé, ïîìåùåíèé, ñîîðóæåíèé, ñóììà íàëîãà
êîòîðûõ ê óïëàòå íå ïðåâûøàëà 10 ðóáëåé.

Àíàëîãè÷íàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íà-
ëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö èñïîëüçó-
åòñÿ â ãîðîäå Ñûêòûâêàðå, Ïàðòèçàíñêîì ìó-
íèöèïàëüíîì ðàéîíå, Ïîæàðñêîì ìóíèöè-
ïàëüíîì ðàéîíå, ãîðîäå Îáíèíñêå, Îìñóê÷àí-
ñêîì ðàéîíå, ãîðîäå Èñêèòèìå.

4. Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ ëüãîòû ïî ìåñòíîìó íàëîãó îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ëèáî â îòíîøå-
íèè îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ àêòû òàê è íàçûâàþòñÿ — î ëüãîòàõ
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ**.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïî çå-
ìåëüíîìó íàëîãó ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé
ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ëüãîòû:

— òîâàðèùåñòâàì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è
äðóãèì ïîäîáíûì îðãàíèçàöèÿì (ãîðîä Êîçü-
ìîäåìüÿíñê, ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå Êëèí, ãî-
ðîäñêîå ïîñåëåíèå Ïåðåñâåò, Äóáåíñêèé ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîä Åíèñåéñê, Øó-
øåíñêîå ñåëüñêîå ïîñåëåíèå); 

— îðãàíèçàöèÿì ìóêîìîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè (ãîðîä Øàõòèíñê);

— ïåíñèîíåðàì ïî ñòàðîñòè îò óïëàòû (ãî-
ðîä ×èòà);

— íàëîãîïëàòåëüùèêàì, èìåþùèì ìîáè-
ëèçàöèîííûå çàäàíèÿ (çàêàçû) è (èëè) çàäà÷è
ïî ìîáèëèçàöèîííîé ðàáîòå (ãîðîä ×èòà);

— ïîòðåáèòåëüñêèì ãàðàæíûì êîîïåðàòè-
âàì (ãîðîä ×èòà).

Ïîäîáíàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ
ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö. Òàê, â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ãî-
ðîä Çàèíñê» ðåøåíèå Çàèíñêîãî ãîðñîâåòà «Î
ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â äîëåâîé è (èëè) îáùåé ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè» óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ñîá-
ñòâåííèêè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â äîëå-
âîé è (èëè) îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñò-
âî ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåí-
íîãî â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà íåïðàâèëüíî
ïðîèçâåäåííîãî â 2008 ã. íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ðåøåíèåì Áàðíàóëüñêîé ãîðîäñêîé Äóìû
«Î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» îñ-
âîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâ-
øèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â âîçðàñòå äî
18 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. Ðåøåíèåì òàêæå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé ëüãîòû.
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* Íàïðèìåð, òàêîé ïîäõîä èçáðàëè ãîðîäñêîå ïîñå-
ëåíèå Øàõîâñêàÿ, Êèðèøñêîå ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå,
ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå Ãîðíî-Àëòàéñê, ãîðîä Îêòÿáðü-
ñêèé, ãîðîä Âîëæñê, Àðõàíãåëüñêîå ñåëüñêîå ïîñåëå-
íèå, Ñóðãóòñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí.

** Òàêèå àêòû ïðèíÿòû â ãîðîäñêîì îêðóãå Êîðî-
ëåâ, Øóøåíñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, ñåëüñêîì ïîñå-
ëåíèè «Ñåëî Åíîòàåâêà».



Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ñîâåòà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ «Íèêîëàåâñêèé ñåëüñîâåò» «Î
ëüãîòàõ ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÌÎ «Íèêîëàåâñêèé
ñåëüñîâåò», â 2007 ã.» îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëà-
òû íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí:

— âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû;
— âäîâû ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-

íîé âîéíû;
— ó÷àñòíèêè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ;
— ïåíñèîíåðû;
— èíâàëèäû I è II ãðóïï.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà äåïóòà-

òîâ ãîðîäà Èñêèòèìà «Î ïðåäîñòàâëåíèè
ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
ñòàðøèì ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ» â 2009 ã.
îñâîáîæäàëèñü îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñò-
âî ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÷àñòè ñðåäñòâ, çà÷èñëÿå-
ìûõ â áþäæåò ãîðîäà Èñêèòèìà, ãðàæäàíå, èç-
áðàííûå íà îáùåì ñîáðàíèè æèëüöîâ âûïîë-
íÿòü ôóíêöèè ñòàðøèõ ïî ìíîãîêâàðòèðíûì
äîìàì íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Óêàçàííàÿ
íàëîãîâàÿ ëüãîòà íîñèëà çàÿâèòåëüíûé õàðàê-
òåð, ïðåäîñòàâëÿëàñü ïî çàÿâëåíèþ, ñîãëàñî-
âàííîìó ñ ÌÓ «Óïðàâëåíèå ÆÊÕ» è ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü íà îäèí îáúåêò ñîáñòâåííîñòè (ïî
âûáîðó çàÿâèòåëÿ).

Ðåøåíèåì Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Îïî÷åöêîãî
ðàéîíà «Î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïî óïëàòå çå-
ìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ïðîæèâàþ-
ùèì íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ «Îïî÷åöêèé ðàéîí» îñâîáîæäåíû îò
óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà, â ÷àñòè ïîñòóïëå-
íèé â ìåñòíûé áþäæåò, îò óïëàòû íàëîãà íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ìíîãîäåòíûå ñå-
ìüè, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Îïî÷åöêèé ðàéîí».

5. Â Óëàí-Óäýíñêîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè
ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ åæåãîäíî ïðèíèìàåìûì
çàêîíîì î áþäæåòå, ÷òî íå âïîëíå ñîãëàñóåò-
ñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ÍÊ ÐÔ.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü óñòàíîâëåíèå íå-
êîòîðûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì íà îò-
äåëüíûé íàëîãîâûé ïåðèîä. Òàê, ðåøåíèåì Ñî-
âåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî
îêðóãà Óñèíñê «Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2010 ãîäó
ëüãîò ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà» îñâîáîæ-
äåíû îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà â 2010 ã.:

— ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå ïåíñèè ïî èíâà-
ëèäíîñòè; ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ïîðÿäêå, óñ-

òàíîâëåííîì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìíîãîäåòíûå ñåìüè â
îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïîä ñàäîâîäñòâî, îãîðîäíè÷åñòâî, äà÷-
íîå è ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, ñåíîêîøå-
íèå è ïàñòáèùå;

— ãðàæäàíå, ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà (ñîáñòâåííèêè æèëûõ è íåæèëûõ ïî-
ìåùåíèé) â ÷àñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàêðåï-
ëåííûõ çà ìíîãîêâàðòèðíûìè æèëûìè äîìàìè;

— ãðàæäàíå, çåìåëüíûå ó÷àñòêè êîòîðûì
ïðåäîñòàâëåíû äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîá-
íîãî õîçÿéñòâà íà òåððèòîðèè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ïîä÷èíåíèå àäìèíèñòðà-
öèé ñåë ãîðîäñêîãî îêðóãà;

— îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îò-
íîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé;

— ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé, â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî âû-
ïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé.

Íà îòäåëüíûé íàëîãîâûé ïåðèîä óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó â ãîðîäå Ìûòèùè, ãîðîäå Äîìîäåäîâî,
ãîðîäå Àáàêàíå, ãîðîäå Ñîðñêå, Íèêîëüñêîì
ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, Ëó÷åãîðñêîì ãîðîäñêîì
ïîñåëåíèè, Íèêîëàåâñêîì ìóíèöèïàëüíîì
ðàéîíå, ãîðîäå Êîìñîìîëüñêå-íà-Àìóðå, ãî-
ðîäå Âÿòñêîïîëÿíñêå, ãîðîäå Êóðãàíå, Êàìû-
øëîâñêîì ãîðîäñêîì îêðóãå, ãîðîäå Ñìîëåí-
ñêå, Ðîñëàâëüñêîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè, ãî-
ðîäå ×èòå, Ïóäîñòüñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè.

Ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
íà îòäåëüíûé íàëîãîâûé ïåðèîä ëüãîòû óñòà-
íàâëèâàþòñÿ â Ìàéìèíñêîì ñåëüñêîì ïîñåëå-
íèè, Âåðõ-Êàðàãóæèíñêîì ñåëüñêîì ïîñåëå-
íèè, Ãîðíî-Àëòàéñêîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè,
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Àäû÷èíñêèé
íàñëåã», ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèÿ «Ýãèí-
ñêèé íàñëåã», ãîðîäå Êóðãàíå, ãîðîäñêîì ïî-
ñåëåíèè Âåðõíèå Ñåðãè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 56 ÍÊ ÐÔ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâàíèÿ, ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãàì è
ñáîðàì, íå ìîãóò íîñèòü èíäèâèäóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, â ïðàêòèêå ìóíèöèïàëèòåòîâ âñòðå-
÷àþòñÿ àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå èíäèâèäóàëü-
íûå íàëîãîâûå ëüãîòû. Òàê, â ãîðîäå Ìàõà÷-
êàëå ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ Ìàõà÷êàëèíñêî-
ãî ãîðîäñêîãî Ñîáðàíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò
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çåìåëüíîãî íàëîãà Ìàõà÷êàëèíñêîãî ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîãî çàâîäà ñåïàðàòîðîâ, ÀÎ «Ìåä-
ñåðâèñ», ÏÒÎ «Òóðàëè». Íàëîãîâûå ëüãîòû,
íîñÿùèå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, òàêæå óñ-
òàíîâëåíû ðåøåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâå-
òà Ñåâåðîäâèíñêà «Î ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãî-
âûõ ëüãîò ïîáåäèòåëÿì èíâåñòèöèîííîãî êîí-
êóðñà», «Î ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò».

Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèíèìà-
þòñÿ òàêæå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ
ëüãîò*. Òàê, ðåøåíèåì Ãîðíî-Àëòàéñêîãî ãî-
ðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ «Î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé îá óñòàíîâëåíèè íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Ãîðíî-
Àëòàéñê» íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëî-
ãàì èëè èõ îòìåíå» îïðåäåëåíî, ÷òî íàëîãî-
âûå ëüãîòû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè ðå-
çóëüòàòîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ïîòåðü
áþäæåòà. Óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå åñëè èõ ýôôåêòèâíîñòü
ïðåâûñèò ïîòåðè áþäæåòà.

Ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ
ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì ìîãóò èíèöèèðî-
âàòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ — àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà
Ãîðíî-Àëòàéñêà. Íàëîãîïëàòåëüùèêè, èíèöè-
èðóþùèå óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîèõ ïðåäëîæåíèé ïðåäñòàâ-
ëÿþò â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà:

— ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè íàëîãî-
âûõ ëüãîò;

— îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè è öåëè óñ-
òàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò;

— ðàñ÷åò ïðåäïîëàãàåìîé ýôôåêòèâíîñòè
îò óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò;

— ðàñ÷åò ïðåäïîëàãàåìûõ ïîòåðü îò óñòà-
íîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò;

— ñïðàâêè íàëîãîâîãî îðãàíà î ñóììàõ óï-
ëà÷åííûõ íàëîãîâ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Ãîðíî-Àëòàéñê» çà ïðåä-
øåñòâóþùèé ãîä;

— ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ðåøåíèé îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ
ëüãîò è ñðîêàõ èõ äåéñòâèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ òàêæå íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì.
Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Áàðíà-
óëüñêîé ãîðîäñêîé Äóìû «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíîé
è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò» íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ñ öåëüþ:

— îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â
ðàñøèðåíèè ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ãîðîäà âèäîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

— ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé;

— ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ãîðîäå;

— ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîçäàíèå,
ðàñøèðåíèå, îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà è òåõ-
íîëîãèé ïî âûïóñêó íåîáõîäèìîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, óñëóã), à
òàêæå íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå öåëè (ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå óñ-
ëîâèé è îõðàíû òðóäà, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, ôîðìèðîâàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé
äëÿ îïëàòû òîâàðîâ è óñëóã ñîöèàëüíî íåçà-
ùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðèìåíÿþùèõ òðóä ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí).

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â öå-
ëÿõ ñîêðàùåíèÿ ïîòåðü áþäæåòà ãîðîäà, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò,
îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåííûõ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò. Îáúåêòîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
êàê äåéñòâóþùèõ, òàê è ïëàíèðóåìûõ ê ââåäå-
íèþ íà òåððèòîðèè ãîðîäà Áàðíàóëà.

Â êà÷åñòâå ýôôåêòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ëüãîò ðàññìàòðèâàþòñÿ:

— óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà ãîðîäà, ïî-
ëó÷åííûå èëè ïëàíèðóåìûå íàëîãîâûå äîõîäû
áþäæåòà ãîðîäà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò, ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ
áþäæåòà ãîðîäà (ýôôåêò, èñïîëüçóåìûé ïðè
ðàñ÷åòå áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè);

— óâåëè÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäóå-
ìûõ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå öåëè â ñâÿçè ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò (ýôôåêò,
èñïîëüçóåìûé ïðè ðàñ÷åòå ñîöèàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè);
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* Òàêèå àêòû ïðèíÿòû â ãîðîäå Ãîðíî-Àëòàéñêå, ãî-
ðîäå Éîøêàð-Îëà, Óññóðèéñêîì ãîðîäñêîì îêðóãå,
ãîðîäå Áåëãîðîäå, ãîðîäå Èâàíîâî, Ñëàâñêîì ãîðîä-
ñêîì îêðóãå, ×åðíÿõîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå,
Ãóðüåâñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå, Ìóðàøèíñêîì
ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå, ãîðîäå Áóçóëóêå, ãîðîäå
Èøèìå, Ðûáèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå.
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— óâåëè÷åíèå äîõîäîâ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ðàçðåçå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
(ýôôåêò, èñïîëüçóåìûé ïðè ðàñ÷åòå ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè).

Ïðè ýòîì ïîä áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ ïîêàçàòåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè, îïðåäåëÿåìûé îòíîøåíèåì óâåëè÷åíèÿ
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ãîðîäà, ñâÿçàííîãî ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò, ê ñóììå ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. 

Ïîä ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïîíèìà-
åòñÿ ïîêàçàòåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, îïðå-
äåëÿåìûé îòíîøåíèåì óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ,
ðàñõîäóåìûõ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò
íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå îáúåêòû, ê ñóììå
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ðàáîò (óñëóã) â ðåçóëüòàòå ðåà-
ëèçàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñèñòåìû ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. 

Ïîä ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïî-
íèìàåòñÿ ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ýêîíî-
ìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàòåãîðèé íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãî-
âûå ëüãîòû (íàïðèìåð, êàïèòàëèçàöèÿ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ, ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóê-
öèè (ðàáîò, óñëóã), ïðèáûëüíîñòü, ðåíòàáåëü-
íîñòü), îïðåäåëÿåìûé ïóòåì îòíîøåíèÿ óâåëè-
÷åíèÿ ñóììû ñðåäñòâ â ðàçðåçå ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êàòåãîðèé íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâûõ ëüãîò
ê ñóììå ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ïîäîáíûå àêòû ïðèíÿòû â ãîðîäå-êóðîðòå
Æåëåçíîâîäñêå, Æóêîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì
ðàéîíå, ãîðîäå Ïåðìè, ãîðîäñêîì îêðóãå Ñà-
ðàíñêå.

Â öåëîì ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâî-
ëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî
ìåñòíûì íàëîãàì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìû ÍÊ ÐÔ, îïðå-
äåëÿþùèå ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, êî-
òîðûìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ëüãîòû ïî ìåñòíûì

íàëîãàì, íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè. Ñóùåñòâîâà-
íèå ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâî-
ãî àêòà, êîòîðûì áóäóò â äàííîì ìóíèöèïàëü-
íîì îáðàçîâàíèè óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëîãîâûå
ëüãîòû, íàðóøàåò îñíîâíîé ïðèíöèï íàëîãî-
îáëîæåíèÿ — ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè (àêòû
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ äîëæíû áûòü
ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæ-
äûé òî÷íî çíàë, êàêèå íàëîãè, êîãäà è â êàêîì
ïîðÿäêå îí äîëæåí ïëàòèòü), íàøåäøåãî îòðà-
æåíèå â ï. 6 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ. Ñóùåñòâóþùåå ïî-
ëîæåíèå íå ïîçâîëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêàì â
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà íà èñ-
ïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ïîñêîëüêó â ðÿ-
äå ñëó÷àåâ íàëîãîïëàòåëüùèê íå ìîæåò îïðå-
äåëèòü äàæå òî, êàêèìè çàêîíàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ëüãîòû
ïî òîìó èëè èíîìó íàëîãó äëÿ òîé êàòåãîðèè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ê êîòîðîé îí îòíîñèòñÿ.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ
ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì ìóíèöèïàëüíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå
îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå íàëîãî-
âûõ ëüãîò ïî îïðåäåëåííîìó ìåñòíîìó íàëîãó
òîëüêî ïðàâîâûì àêòîì îá ýòîì íàëîãå, ÷òî
ïîçâîëèò ãîâîðèòü î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà
îïðåäåëåííîñòè íàëîãà è ðàçðåøèò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà íàëîãî-
âûå ëüãîòû.

Ïîëàãàåì îáîñíîâàííûì è îïòèìàëüíûì
óðåãóëèðîâàíèå íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâîâîãî àêòà âîïðîñîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ
ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì, à òàêæå ïîðÿäêà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè íàëîãî-
âûõ ëüãîò. Ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â äàí-
íîé îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
ñâîèì ðåøåíèåì îïðåäåëÿåò, êàêèì îáðàçîì
áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îïðåäåëÿÿ
äî óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû åå áþäæåò-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòå-
ðåñîâ ìåñòíîãî áþäæåòà è íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, ïðåäîòâðàùàåò êðóïíûå ïîòåðè ìåñòíîãî
áþäæåòà îò íåäîïîëó÷åíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ.
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Â òå÷åíèå 2008—2009 ãã. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1994 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» [1] (äàëåå — Çàêîí î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå) ïðîäîëæèë ðàññìîòðåíèå ïî-
ñòóïàþùèõ ê íåìó îáðàùåíèé, â êîòîðûõ ñòà-
âèëèñü âîïðîñû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Â íà-
ñòîÿùåì îáçîðå ïðèâåäåíî êðàòêîå èçëîæåíèå
ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèÿõ.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2008 ãîäà
¹ 216-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Âàñèëüåâà Íèêîëàÿ
Òðîôèìîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ïóíêòîì 9 ñòàòüè 21 è ïóíêòîì 6 ñòà-
òüè 64 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2]

Åñëè çàÿâèòåëü, îáðàòèâøèéñÿ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëî-
áîé íà íàðóøåíèå åãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
çàêîíîì, âîïðåêè òðåáîâàíèþ ÷àñòè âòîðîé
ñò. 96 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå íå
ïðåäñòàâèë Ñóäó êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðèìåíåíèå èëè âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ îñïàðèâàåìûõ íîðì â êàñàþùåì-
ñÿ åãî äåëå, òî åãî æàëîáà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
îòâå÷àþùåé êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè îáðàùå-
íèé è áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2008 ãîäà
¹ 273-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-

íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Çóáêîâà Âëàäèìèðà
Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòåé 1 è 2 ñòàòüè 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3]

1. Â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
êàê íîñèòåëè ñîîòâåòñòâóþùåé ïóáëè÷íîé
ôóíêöèè ïðèîáðåòàþò êà÷åñòâî åäèíñòâåííûõ
êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ïðèòîì ÷òî îíè ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå
ïðàâî íà ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
òîëüêî â óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìàõ è òîëüêî íà îïðå-
äåëåííûé ñðîê è ïðèòîì ÷òî íè îäíà èç íèõ íå
ìîæåò îáëàäàòü ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì (ñì.
òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2007 ã.
¹ 11-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñò. 3, 18 è 41 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» â
ñâÿçè ñ æàëîáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Ðîñ-
ñèéñêàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ —
Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ» [4]).

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [5] (äàëåå — Çàêîí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñäóìû) íå èñêëþ÷àåò ïðàâî ãðàæäàí, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, áûòü èçáðàííûìè äåïóòàòàìè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû: ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü
âêëþ÷åí â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ îò
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå
èëè ïî èíèöèàòèâå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ
ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà.

3. Ïîëîæåíèÿ ñò. 7 Çàêîíà î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñäóìû, ñîãëàñíî êîòîðûì êàíäèäàòû
â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âûäâèãà-

À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Îáçîð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ 
â 2008—2009 ãîäàõ, ïî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
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þòñÿ â ñîñòàâå ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäà-
òîâ (÷. 1); âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â ñîñòàâå
ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èìåþùèìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ» [6] (äàëåå — Çàêîí î ïàðòèÿõ) ïðàâî
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, â òîì ÷èñëå âû-
äâèãàòü ñïèñêè êàíäèäàòîâ (÷. 2), ñàìè ïî ñå-
áå êàêèå-ëèáî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâè-
òåëÿ íå íàðóøàþò.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 276-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Øâàðöåðà Êîíñòàíòèíà Àðêàäüåâè-
÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòà-
òüåé 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7]

Ïîëîæåíèÿ ñò. 37 Çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Ãîñäóìû â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîç-
ìîæíîñòü âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ãðàæäàíèíà, íå ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ÷ëåíîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, òîëüêî
ïîñðåäñòâîì åãî âêëþ÷åíèÿ â ôåäåðàëüíûé
ñïèñîê êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûé ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèåé, ñàìè ïî ñåáå êàêèå-ëèáî êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ íå íàðóøàþò.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 2008 ãîäà
¹ 436-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Øåéõîâà Àáäóðàøèäà
Àáäóðàõìàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» [8]

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
íîñèò ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãó-
ëèðîâàíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (ñò. 71, ï. «â») è ê ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàùèòó ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 72, ï. «á» ÷. 1).
Ïî ñìûñëó íàçâàííûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âçàèìîñâÿçè ñ
ïîëîæåíèÿìè åå ñò. 5 (÷. 2 è 3), 71 (ï. «ã»,
«î»), 72 (ï. «í» ÷. 1), 76 è 77, ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ñîáñòâåííîå èçáè-
ðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà îñíîâå êîòî-
ðîãî ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû â èõ çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îáåñïå÷èâàþòñÿ èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà ãðàæäàí ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîìó óðîâíþ

âûáîðîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò ïðè ýòîì â
êà÷åñòâå êîíêðåòèçèðóþùåãî íîðìàòèâíîãî
ðåãóëÿòîðà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ðåà-
ëèçóåìûõ èìè ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíà íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äàííîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íîñèò âòîðè÷íûé õà-
ðàêòåð è ïðîèçâîäíî îò áàçîâîãî, óñòàíàâëè-
âàåìîãî — â ñèëó ïðèíöèïà åäèíñòâà ñèñòå-
ìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, âûòåêàþùåãî èç ñò. 4 (÷. 2), 15 (÷. 1), 32
(÷. 1 è 2), 71 (ï. «â»), 72 (ï. «á» ÷. 1) è 76
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, —
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ÷àñòíîñòè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [9] (äàëåå — Çàêîí
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ),
êîòîðûé, êàê íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îá-
ùåãî äåéñòâèÿ, çàòðàãèâàþùèé îñíîâîïîëà-
ãàþùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ, îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
â òîì ÷èñëå çàêðåïëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè è
îáåñïå÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿÿ òåì ñàìûì ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ
ïîëíîìî÷èé.

Çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ââîäÿ êîíêðåòíûå èç-
áèðàòåëüíûå ïðîöåäóðû, äîëæåí — ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé òàêîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, êàê ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
íîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ, — ïðåäóñìàòðèâàòü
è íåîáõîäèìûå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì îí ñâÿ-
çàí òðåáîâàíèåì ñò. 76 (÷. 5) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìî-
ãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêîíàì,
ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, îí íå äîëæåí ñíèæàòü óðîâåíü
ôåäåðàëüíûõ ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ,
îáåñïå÷èâàåìûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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è ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Çàêîíîäàòåëü
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå
òàêæå ââîäèòü êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä è òåì áîëåå —
óñòàíàâëèâàòü òàêèå ïðîöåäóðû è óñëîâèÿ, êî-
òîðûå çàòðàãèâàþò ñàìî ñóùåñòâî ïðàâà íà
ñâîáîäíûå âûáîðû (ñì. òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 ìàðòà 2008 ã. ¹ 4-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäï. «ë» ï. 25 ñò. 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
ï. 10 ÷. 9 ñò. 41 Çàêîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëî-
áîé îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ «Ñîþç ïðàâûõ ñèë» [10]).

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 32,
÷. 2), ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëÿåò
åãî êàê îäíî èç íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ ãðàæäà-
íèíà, êîòîðîå ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå
ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì, îäíàêî íå êîíêðå-
òèçèðóåò ïîðÿäîê åãî ðåàëèçàöèè. 

3. Â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè êàê îñíîâíûå êîëëåêòèâíûå ó÷à-
ñòíèêè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [11] (ï. 4 ñò. 4) (äàëåå —
Çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè âëà-
ñòè) è Çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ (ï. 16 ñò. 35) óñòàíîâèëè åäèíûå
òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðûì, êàê ìèíèìóì, ïîëîâèíà ñîñòàâà äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî ïîëîâèíà ñîñòàâà îäíîé èç
åãî ïàëàò äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå
ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñ ó÷åòîì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàòü ïðîïîð-
öèîíàëüíóþ ëèáî ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðè-
òàðíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, ÷òî ñàìî ïî
ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà çàÿâèòåëÿ èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûì â äåïóòàòû ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 11-Ï
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè êàê íîñèòåëè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïóáëè÷íîé ôóíêöèè ïðèîáðåòàþò êà÷åñòâî
åäèíñòâåííûõ êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðèòîì ÷òî îíè ìîãóò
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åå èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè òîëüêî â óñòàíîâëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìàõ è
òîëüêî íà îïðåäåëåííûé ñðîê è íè îäíà èç
íèõ íå ìîæåò îáëàäàòü ìîíîïîëüíûì ïîëîæå-
íèåì. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñîõðàíÿåò
ñâîþ ñèëó è ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìà ê ââåäå-
íèþ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìû ïðè âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ïîëîæåíèå çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíèí
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ëþáîå èçáèðàòåëüíîå
îáúåäèíåíèå ñ ïðåäëîæåíèåì âêëþ÷èòü åãî â
ñïèñîê êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, âûäâèãàåìûé
ýòèì èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèþ ðåàëèçàöèè ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé,
áûòü èçáðàííûìè äåïóòàòàìè çàêîíîäàòåëü-
íîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

6. Â ñèëó ïðèíöèïà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ (ñò. 3
(÷. 3), ñò. 32 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ðåàëèçàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé, à íå íà ïðè-
íóäèòåëüíîé îñíîâå. Ïîýòîìó âîçìîæíîñòü
äëÿ ãðàæäàíèíà îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î
âêëþ÷åíèè â ñïèñîê êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ÷ëåíîì êîòîðîé îí íå
ÿâëÿåòñÿ (â êîòîðîé îí íå ñîñòîèò), — ïðàâî
ãðàæäàíèíà, ÷òî íå ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâó-
þùóþ îáÿçàííîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
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7. Åñëè ãðàæäàíèíó, êîòîðûé îáðàòèëñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå çàêîíîì åãî ïàñ-
ñèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, áûëà îáåñïå-
÷åíà âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü óêàçàííîå ïðàâî,
òî òàêàÿ æàëîáà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îò-
âå÷àþùåé êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2008 ãîäà
¹ 1050-Î-Î î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 2 ñòàòüè 59 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà
Â.Â. Õóäåíêî [12]

1. Ïîëîæåíèå çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè
ðàâíîì ÷èñëå ïîëó÷åííûõ çàðåãèñòðèðîâàííû-
ìè êàíäèäàòàìè ãîëîñîâ èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ
êàíäèäàò, çàðåãèñòðèðîâàííûé ðàíüøå, ïðèäà-
åò çíà÷åíèå íå âîëåèçúÿâëåíèþ âûäâèãàåìîãî
êàíäèäàòà, åãî àêòèâíûì äåéñòâèÿì, à âíåø-
íèì îáñòîÿòåëüñòâàì è òåì ñàìûì ñîçäàåò âîç-
ìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ äëÿ
ñàìîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ íå
áûëà îáÿçàíà ïðîèçâåñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå-
ãèñòðàöèþ èìåííî òîãî êàíäèäàòà, êîòîðûé
íàïðàâèë ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå ðàíüøå.

2. Åñëè ïðîäîëæåíèå â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæå-
íèé çàêîíà î âûáîðàõ íå ìîæåò îêàçàòü íåïî-
ñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ðåãóëèðóåìûå èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå ïðèâåñòè ê âîññòàíîâ-
ëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ çàÿâèòåëÿ ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíûõ âûáîðîâ, ïðîèçâîäñò-
âî ïî äàííîìó äåëó ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ â
ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì òàêîãî îñíîâàíèÿ ê îòêà-
çó â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ,
êàê ôàêòè÷åñêàÿ óòðàòà îñïàðèâàåìîé íîðìîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 901-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ðåäàêöèè ãàçåòû «Îðëîâñêàÿ èñ-
êðà» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 5.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 2, ïóíêòîì 2 ñòàòüè 49
è ïóíêòîì 6 ñòàòüè 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà

íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ïóíêòîì 4 ÷àñòè 1 è ÷àñòüþ 2 ñòà-
òüè 55 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [13]

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 15-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-
òè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â
ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû è æàëîáàìè ãðàæäàí Ñ.À. Áóíò-
ìàíà, Ê.À. Êàòàíÿíà è Ê.Ñ. Ðîæêîâà [14] âû-
ðàæåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî àãèòàöèåé
èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè áåç âûÿâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé àãèòàöèîííîé öåëè, íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå êîòîðîé ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è (èëè) èíûìè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè îöåíêå
èìè òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé êàê
ïðîòèâîçàêîííîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ñ
ó÷åòîì ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 5.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ [15], ï. 1 ñò. 2, ï. 2 ñò. 49 è ï. 6 ñò. 52
Çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, à òàêæå ï. 4 ÷. 1 è ÷. 2 ñò. 55 Çàêîíà î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû íå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 902-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Áîëÿâèíà Àíäðåÿ Ïå-
òðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [16]

Â Îïðåäåëåíèè îò 12 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 114-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Øëûêà Ýäóàðäà Âàñèëüåâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæå-
íèÿìè ï. 3 ñò. 77 è ï. 4 ñò. 78 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ [17] Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî ï. 3 ñò. 77 Çàêîíà îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, óñòà-
íàâëèâàÿ ñóäåáíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè àêòèâ-
íîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íå
òîëüêî íå íàðóøàåò êàêèå-ëèáî êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû, íî è îáåñïå÷èâàåò èõ
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ðåàëèçàöèþ â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå ãàðàíòè-
ðîâàëè áû ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí.
Ïî ñìûñëó ñò. 46—52, 118, 120 è 123 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîððåñïîíäèðó-
þùèõ èì ñò. 6 è 13 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä [18], ñóä êàê îðãàí
ïðàâîñóäèÿ ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ âûíåñåíèÿ ïðàâîñóäíîãî, ò. å. çà-
êîííîãî, îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî, ðå-
øåíèÿ ïî äåëó è ïðèíèìàòü ìåðû ê óñòðàíåíèþ
ïðåïÿòñòâóþùèõ ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîëî-
æåíèÿ ï. 3 ñò. 77 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà íå ïðåïÿòñòâóþò âûíåñåíèþ ñóäàìè îáîñ-
íîâàííûõ ðåøåíèé íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâ îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ï. 3 ñò. 77 Çàêîíà îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ñ ó÷å-
òîì íàçâàííîãî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèé êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà. 

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 900-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Áàëûêèíà Þðèÿ Ñòå-
ïàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [19]

Åñëè êàëåíäàðíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà áûë íå îïóáëèêîâàí,
íî ãðàæäàíèí áûë îçíàêîìëåí ñ íèì â àäìè-
íèñòðàöèè îäíîãî èç ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, òî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíè-
åì î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ýòîãî
ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ïðàâî ñâîáîäíî ïî-
ëó÷àòü èíôîðìàöèþ, áûëè íàðóøåíû â ðå-
çóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ï. 2 ñò. 30 Çàêîíà îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ðåøåíèÿ êîìèññèé, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ïðî-
âåäåíèåì âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà, ïóáëèêó-
þòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ ëèáî äî-
âîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà èíûì ïóòåì, à òàêæå ïåðå-
äàþòñÿ â èíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè â îáúåìå è â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû çàêîíîì.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà
¹ 17-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êàéñàðîâà Âàñèëèÿ
Àëåêñååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ñòàòüåé 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [20]

Ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 17 Çàêîíà îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íîðìà î
âêëþ÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íå âîçëàãàåò íà íèõ
êàêèõ-ëèáî îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷åíèé èëè
çàïðåòîâ, â òîì ÷èñëå çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó,
ñâÿçàííóþ ñî ñâîáîäîé âåðîèñïîâåäàíèÿ, à
ïîòîìó äàííàÿ ñòàòüÿ íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ ïðàâî çàÿâèòåëÿ, çà-
êðåïëåííîå â ñò. 28 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2009 ãîäà
¹ 1052-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ëåòåìèíîé Èðèíû
Íèêîëàåâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 11.1, ïóíêòîì 2 ñòàòüè 78
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ÷àñ-
òüþ âòîðîé ñòàòüè 260 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [21]

Åñëè ãðàæäàíèí íå áûë ëèøåí âîçìîæíîñ-
òè îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î çàùèòå
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â óñòàíîâëåííûé
çàêîíîì ñðîê, íî òàêîé âîçìîæíîñòüþ íå âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ, òî íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî
åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà áûëè íàðóøåíû
ïîëîæåíèÿìè ï. 1 ñò. 11.1 Çàêîíà îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ î ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ,
ï. 2 ñò. 78 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ñðîêàõ ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è çàÿâ-
ëåíèé è ÷àñòè âòîðîé ñò. 260 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [22] (äàëåå — ÃÏÊ ÐÔ) î ñðîêàõ îáðàùå-
íèÿ â ñóä è ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 913-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êó÷ìàðû Ñåðãåÿ Èâà-
íîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî
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çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 32 (÷àñòü 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [23]

Ïîëîæåíèÿ ñò. 32 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîñëîâíî âîñ-
ïðîèçâîäÿùèå èõ ïîëîæåíèÿ ï. 3 ñò. 4 Çàêîíà
îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ
2003 ã. ¹ 19-ÔÇ «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [24], íå ìîãóò áûòü ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðîâåðêà
ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõî-
äèò â ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíè îïðåäåëåíû
â ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñò. 3 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 1006-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Õðèïóíîâà Ãåííàäèÿ Ìèõàéëîâè÷à
íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíê-
òîì 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [25]

1. Èç ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 34, ÷. 1, 1.2 è 10
ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñèñòåìíîì åäèíñòâå
ñ ÷. 3 ñò. 40 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëå-
äóåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàþò-
ñÿ ñî äíÿ åãî ïåðâîãî çàñåäàíèÿ, à äî ýòîãî ñî-
õðàíÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðåäûäóùèé ñîñòàâ
äåïóòàòîâ äàííîãî îðãàíà. Òàêîé ïîäõîä ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäåëåíèþ ïðàâî-
ìî÷íîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðàâëåí íà îáåñïå÷å-
íèå íåïðåðûâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé
âûáîðíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè íà óðîâíå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûõ,
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñî ñò. 3
(÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñîïðÿæåííîå ñ ïðîâåäåíèåì äîñðî÷íûõ
âûáîðîâ ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé â ñèëó íåïîëíîòû ñâî-
åãî ñîñòàâà — íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí âîçíèê-
íîâåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ — ôàêòè÷åñêè íå

ñïîñîáåí îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü,
îòâå÷àåò èíòåðåñàì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíîãî îñóùåñòâëÿòü ïðè-
íàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ. Òåì ñàìûì â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâ-
ðîïåéñêîé õàðòèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îò 15 îêòÿáðÿ 1985 ã. [26] îáåñïå÷èâàåòñÿ íå
òîëüêî ïðàâî, íî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è
óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ (ï. 1 ñò. 3).

3. Ïðèçíàíèå íåïðàâîìî÷íûì ñîñòàâà äå-
ïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåêðàùåíèå ïîëíî-
ìî÷èé åãî äåïóòàòîâ íå ìîãóò áûòü îáóñëîâëå-
íû èçáðàíèåì ñîñòàâà äàííîãî îðãàíà â êîëè-
÷åñòâå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò óñòàíîâëåííîé
÷èñëåííîñòè åãî äåïóòàòîâ. Òàêèå ðåçóëüòàòû
ïðîâîäèìûõ ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ îçíà÷àþò
äëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íîâîãî ñîçûâà,
÷òî îí íå âïðàâå ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó íå ñôîðìèðî-
âàí â ïîëíîìî÷íîì ñîñòàâå, è âëåêóò íàçíà÷å-
íèå è ïðîâåäåíèå ïîâòîðíûõ âûáîðîâ ïî òåì
îêðóãàì, ãäå îñòàëèñü íåçàìåùåííûå äåïóòàò-
ñêèå ìàíäàòû (ï. 5 ñò. 70, ï. 5 ñò. 71 Çàêîíà îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ).
Ïðè ýòîì äî ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïðåäûäóùåãî ñîçûâà.

4. Ïîëîæåíèå ï. 2 ÷. 16 ñò. 35 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
âëàñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîëíîìî÷èÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû â ñëó÷àå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî
âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé
îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà î íåïðàâîìî÷íî-
ñòè äàííîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñî ñëîæåíèåì äåïóòàòàìè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëÿåò èñêëþ÷èòåëü-
íî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
íåïðàâîìî÷íîñòè ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå ðàñ-
ñ÷èòàíî íà ðåãóëèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ îò-
íîøåíèé, à ïîòîìó íå ëèøàåò ãðàæäàí èõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 32 (÷. 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 1036-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàí Ïåòðîâà Þðèÿ Ìèõàéëîâè÷à è Ðåøå-
òîâîé Íàäåæäû Áîðèñîâíû íà íàðóøåíèå èõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 259 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [27]

1. Îäíèì èç ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ ñòðî-
èòñÿ ðàáîòà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â õîäå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ðåôåðåí-
äóìîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè, ðåàëè-
çàöèÿ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåò ïðàâî èçáèðàòå-
ëåé îñïàðèâàòü, â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå, íåçàêîííûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ êî-
ìèññèè. 

2. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äåéñòâóþò ïðåæäå
âñåãî â èíòåðåñàõ ãðàæäàí êàê íîñèòåëåé èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñò. 2
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþ-
äåíèå è çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà âûñòóïàþò âàæíåéøåé îáÿçàííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. 

3. Íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé ñâîáîäíûõ âûáîðîâ.

4. Ñòàòüÿ 259 ÃÏÊ ÐÔ ñàìà ïî ñåáå íå
òîëüêî íå ïðåïÿòñòâóåò îáæàëîâàíèþ èçáèðà-
òåëÿìè â ñóä ðåøåíèé è äåéñòâèé èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì òåððèòîðè-
àëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, è âîññòàíîâëåíèþ íà-
ðóøåííûõ ïðàâ èçáèðàòåëåé â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñóäîì ëîæíîñòè ñâåäåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â äîêóìåíòàõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî, íàïðî-
òèâ, ãàðàíòèðóåò âîçìîæíîñòü òàêîãî îáæàëî-
âàíèÿ. Îíà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îïðåäåëåíèå ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ
ñïîðíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è
ðåøåíèå âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè
ðàçðåøåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó íà îñíîâå ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí.

5. Îòñóòñòâèå â ñò. 259 ÃÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèé
î âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ èçáèðàòåëÿìè
ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ñâåäåíèé, èìåþùèõ ëîæíûé õàðàê-
òåð, ñàìî ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò îáæàëîâà-
íèþ ðåøåíèÿ òàêîé êîìèññèè, îñíîâàííîãî

íà èíôîðìàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé äåéñò-
âèòåëüíîñòè, åñëè èçáèðàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî
ýòèì ðåøåíèåì èëè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-
åì) èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íàðóøàþòñÿ èõ
èçáèðàòåëüíûå ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ñò. 259
ÃÏÊ ÐÔ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëåé
íå íàðóøàþòñÿ.

6. Ðàçðåøåíèå âîïðîñà î òîì, çàòðàãèâàåò
ëè ïðàâà èçáèðàòåëåé ëîæíîñòü ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ, íà îñíîâàíèè êî-
òîðûõ ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè (î ãðàæäàíñòâå, âîçðàñòå, ðîäå çàíÿ-
òèé ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ò. ï.), è
ïðèçíàíèå òàêîãî ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷àùèì
çàêîíó îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñò. 29 Çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñò. 261 ÃÏÊ ÐÔ
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 1053-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Áàéêîâà Àëåêñåÿ
Àëåêñååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ñòàòüåé 395 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüåé 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé», ñòàòüåé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è ïóíêòîì 4 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» [28]

1. Ïîëîæåíèå ñò. 32 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì íå èìåþò ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íå-
äååñïîñîáíûìè, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà, ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ Êîíâåíöèåé î ñòàíäàðòàõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ [29], äîïóñêàþ-
ùåé âîçìîæíîñòü ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïðèçíà-
þùåé èõ íåäèñêðèìèíàöèîííûìè (ñò. 18).

2. Ïîëîæåíèå ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», óñòàíàâëèâàþùåå, ÷òî íå èìååò ïðàâà
èçáèðàòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è áûòü èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâîâàòü â èíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ äåéñòâèÿõ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèçíàííûé ñóäîì íåäååñïîñîáíûì
èëè ñîäåðæàùèéñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ïî ïðèãîâîðó ñóäà, ïî ñóùåñòâó, äîñëîâíî
âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèå ñò. 32 (÷. 3) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîòîìó íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Îñïàðèâàÿ åãî
êîíñòèòóöèîííîñòü, çàÿâèòåëü ôàêòè÷åñêè ñòà-
âèò âîïðîñ îá èñòîëêîâàíèè è îöåíêå êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì. Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 125 (÷. 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñò. 3 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëîæåíèé â êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âõîäèò.

3. Â ðåøåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2000 ã. ïî âî-
ïðîñó ïðèåìëåìîñòè æàëîáû ¹ 51501/99, ïî-
äàííîé Â. ×åðåïêîâûì ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [30], Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà óêàçàë, ÷òî ñò. 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä ãàðàíòèðóåò ïðîâåäåíèå âûáîðîâ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 94 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå ïàðëàìåíòà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 11,
72, 73 è 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Â ñèëó æå ñò. 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùåãîñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà
è ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëà-
ãàåòñÿ: ïðèíÿòèå ìåð ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè; îáåñïå÷åíèå
ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; îï-
ðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; ïðåäñòàâëå-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíóòðè ñòðàíû è â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ðåàëèçàöèÿ ïðå-
äîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé ïî ñìûñëó
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñò. 83,
84, 86, 87, 89 è 90, íå îòíîñèòñÿ ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, âñëåäñòâèå
÷åãî, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïà-
ðèâàåìûé èì ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» íå íàðóøàåò åãî ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå
ñò. 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 4-Ï
ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíê-
òà «ë» ïóíêòà 25 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïóíêòà 10 ÷àñòè 9 ñòàòüè 41
Çàêîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ «Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ñîþç ïðàâûõ
ñèë» [31]

1. Ó÷àñòèå â ñâîáîäíûõ âûáîðàõ íà îñíîâå
âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, ïî ñìûñëó ñò. 2, 3, 17 (÷. 1 è 2), 18, 19
(÷. 1 è 2) è 32 (÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâî ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
áåç ÷åãî ýòî ïðàâî òåðÿåò ñâîå ðåàëüíîå ñîäåð-
æàíèå. Óêàçàííûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùèå ïðèíöèï
ñâîáîäíûõ âûáîðîâ êàê âûñøåãî íåïîñðåäñò-
âåííîãî âûðàæåíèÿ âëàñòè íàðîäà, àêòèâíîå è
ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî êàê âàæíåé-
øèé ýëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçóþò êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ôóíäàìåíò èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâî íà ñâîáîäíûå âûáî-
ðû, Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà ïðîâî-
äèòü ñ ðàçóìíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ñâîáîäíûå
âûáîðû ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â òàêèõ
óñëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ñâîáîä-
íîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ïðè âûáîðå çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè (ñò. 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1).
Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ [32] óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæ-
äûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü áåç êàêîé áû òî
íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è áåç íåîáîñíîâàí-
íûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâî è âîçìîæíîñòü ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
äåë êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ïîñðåä-
ñòâî ñâîáîäíî âûáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ãî-
ëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûì íà ïîäëèííûõ ïå-
ðèîäè÷åñêèõ âûáîðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâî-
áîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé íà îñíîâå
âñåîáùåãî ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè
òàéíîì ãîëîñîâàíèè (ñò. 25). Íàçâàííûå
ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ñèëó ñò. 15
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(÷. 4) è 17 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíè ïðèçíà-
þòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèîííî îáîñíî-
âàííûì ìîæåò áûòü ïðèçíàí òîëüêî òàêîé ìå-
õàíèçì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ,
êîòîðûé ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå ýòèõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

3. Çàêðåïëåííîå ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îäíî èç íåîò-
÷óæäàåìûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ïî ñâî-
åé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå èíäèâèäóàëüíûì.
Âìåñòå ñ òåì â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà ñó-
ùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè êàê îñíîâíûå êîëëåêòèâíûå ó÷àñòíèêè
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Èìåííî äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êàê ñëåäóåò èç
ñò. 30 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãàðàíòèðóþùåé ïðàâî êàæäîãî íà îáúå-
äèíåíèå, è åå ñò. 13 (÷. 1, 3 è 4), ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíî-
ãîîáðàçèå, ìíîãîïàðòèéíîñòü, ðàâåíñòâî îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïåðåä çàêîíîì, âî
âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îïîñðåäîâàíî îñóùåñòâëå-
íèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè êàê ðàçíîâèäíîñòü îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ïóòåì ôîðìèðî-
âàíèÿ è âûðàæåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêîé âîëè íà
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå â öåëÿõ
ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Èìåííî ðåàëüíîé ñïîñîáíîñòüþ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âûïîëíÿòü óêàçàííóþ
ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ âûáîð
êðèòåðèåâ, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì ëåãèòèìèðó-
åò èõ â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé,
÷åì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ õàðàê-
òåð è íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå îáÿçàííîñòåé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû çàêîíîì íà
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê îñíîâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îïîñðåäóþùèõ
îñóùåñòâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí,
è óñëîâèé èõ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ.

4. Îáåñïå÷èâàÿ âûïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè ïóáëè÷íîé ôóíêöèè ó÷àñòíèêîâ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, âàæíåéøèì ýëå-
ìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûäâèæåíèå êàíäè-

äàòîâ â äåïóòàòû â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, çàêîíîäàòåëü âìåñòå ñ
òåì ñâÿçàí êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè
î ïðàâå íà ñâîáîäíûå âûáîðû, à òàêæå î ïðà-
âå íà îáúåäèíåíèå, ãàðàíòèè êîòîðîãî ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ è íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíîì óñëî-
âèÿ ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â âûáîðàõ
íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

5. Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé ñò. 71 (ï. «â») è 72
(ï. «á» ÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 5 (÷. 2
è 3), 71 (ï. «ã», «î»), 72 (ï. «í» ÷. 1), 76 è 77
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ñîáñòâåííîå
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà îñíîâå
êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû â èõ çàêîíîäà-
òåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îáåñïå÷èâàþòñÿ èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí ïðèìåíèòåëüíî ê óêà-
çàííîìó óðîâíþ âûáîðîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòó-
ïàåò ïðè ýòîì â êà÷åñòâå êîíêðåòèçèðóþùåãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ðåàëèçóåìûõ èìè ïðè ôîðìèðîâà-
íèè îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äàí-
íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîå
ðåãóëèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñìûñ-
ëå ñò. 71 (ï. «â»), îíî íîñèò âòîðè÷íûé õàðàê-
òåð è ïðîèçâîäíî îò áàçîâîãî, óñòàíàâëèâàå-
ìîãî — â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì åäèíñòâà
ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ, âûòåêàþùèì èç ñò. 4 (÷. 2), 15
(÷. 1), 32 (÷. 1 è 2), 71 (ï. «â»), 72 (ï. «á» ÷. 1)
è 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, —
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè.

6. Çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò îáùåãî äåéñòâèÿ, çàòðàãè-
âàþùèé îñíîâîïîëàãàþùèå âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, îïðåäåëÿåò ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå çàêðåïëÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçà-
öèè è îáåñïå÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, îñóùåñòâëÿÿ òåì ñàìûì ðàçãðàíè÷åíèå
ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ââîäÿ
êîíêðåòíûå èçáèðàòåëüíûå ïðîöåäóðû, äîë-
æåí — ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òàêîãî ïðåäìå-
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òà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ôîðìèðîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ, —
ïðåäóñìàòðèâàòü è íåîáõîäèìûå äîïîëíè-
òåëüíûå ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí. Ïðè ýòîì îí ñâÿçàí òðåáîâàíèåì ñò. 76
(÷. 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íå äîëæåí ñíèæàòü óðîâåíü ôåäåðàëüíûõ ãà-
ðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, îáåñïå÷èâàåìûé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñíî îáùå-
ïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå òàêæå ââîäèòü
êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä è òåì áîëåå — óñòàíàâëèâàòü òà-
êèå ïðîöåäóðû è óñëîâèÿ, êîòîðûå çàòðàãèâà-
þò ñàìî ñóùåñòâî ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáîðû.

7. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è, ñëå-
äîâàòåëüíî, èìåþùèå ïîääåðæêó â îáùåñòâå,
íåîáõîäèìóþ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåãî ãëàâíî-
ãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ — âûðàæåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé âîëè íàðîäà, ñïîñîáíû ïðè âûäâèæåíèè
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ñôîðìèðîâàòü ñïèñêè
êàíäèäàòîâ, êîòîðûå âêëþ÷àëè áû çíà÷èòåëü-
íîå ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï, ñ òåì ÷òîáû
îáåñïå÷èòü èçáèðàòåëÿì âîçìîæíîñòü âûáîðà
èç øèðîêîãî ñïåêòðà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Çàêî-
íîäàòåëü æå, äåéñòâóÿ ñòðîãî â ïðåäåëàõ ñâîåé
äèñêðåöèè, âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü îòêàç â ðå-
ãèñòðàöèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû â
ñëó÷àå âûáûòèÿ êàíäèäàòîâ, êîãäà â ðåçóëüòà-
òå ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï êàíäèäàòîâ â
ñïèñêå êàíäèäàòîâ îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì.

8. Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, êîòîðûì îíè äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü êàê ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà, äîïóñòèìî ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
ýòè òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ðàâíîé
ìåðå íà âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ó÷àñòâóþ-
ùèå â âûáîðàõ, è ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñî-
äåðæàíèþ íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå è ôîð-
ìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ïîääåðæèâàþùèõ èõ èçáèðàòåëåé è íå
äîïóñêàþò íåñîðàçìåðíûõ îãðàíè÷åíèé èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ñâîáîäû èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé. Ïðèçíàíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè, ïî ñóòè, åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì
ïðàâà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ï. 1 ñò. 36 Çàêîíà î
ïàðòèÿõ), èñêëþ÷àåò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-

ëåíèå îòêàçà â ðåãèñòðàöèè âñåãî ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ â äåïóòàòû â ñëó÷àå âûáûòèÿ èç íåãî
òàêîãî ÷èñëà êàíäèäàòîâ, êîòîðîå íå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåñïîñîáíîñòè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè âûïîëíÿòü âîçëîæåííóþ íà íåå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóáëè÷íóþ
ôóíêöèþ.

9. Âîïðîñû î ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï
êàíäèäàòîâ, íà êîòîðîå äîëæåí áûòü ðàçáèò
ñïèñîê êàíäèäàòîâ, î ÷èñëå êàíäèäàòîâ â ðå-
ãèîíàëüíîé ãðóïïå è â ñïèñêå â öåëîì, à òàê-
æå î ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï, âûáûòèå èç
êîòîðûõ êàíäèäàòîâ âëå÷åò ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê âû-
áîðàì äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþò-
ñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ (ïîäï. «ç» ï. 25 ñò. 38) óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðîöåíò äîïóñòèìîãî âûáûòèÿ êàíäè-
äàòîâ èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ â êà÷åñòâå ãàðàí-
òèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáîðû,
ïîä çàùèòîé êîòîðîé íàõîäÿòñÿ êàê èçáèðà-
òåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, òàê è ãðàæäàíå ïðè ðå-
àëèçàöèè èìè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà. Äàííàÿ ãàðàíòèÿ, êàê ñëåäó-
åò èç ï. 5 ñò. 1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, íå ìîæåò áûòü ñóæåíà çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïîäëåæèò îãðà-
íè÷èòåëüíîìó èñòîëêîâàíèþ ñóäàìè è èíûìè
ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

11. Ïîäïóíêò «ë» ï. 25 ñò. 38 Çàêîíà îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íàõî-
äèòñÿ â íîðìàòèâíîì åäèíñòâå ñ ï. 30 è ïîäï. «ç»
ï. 25 äàííîé ñòàòüè, â ñèëó ÷åãî ïðåäïèñàíèå
î ïðîöåíòå äîïóñòèìîãî âûáûòèÿ êàíäèäàòîâ
èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ èìååò îðèåíòèðóþùåå
çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, âêëþ÷àÿ çàêîíî-
äàòåëÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
êîíêðåòèçàöèè ïîëîæåíèÿ î çàêîííîì ÷èñëå
ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï êàíäèäàòîâ, óìåíüøåíèå
êîòîðîãî âëå÷åò îòêàç â ðåãèñòðàöèè ñïèñêà
êàíäèäàòîâ.

12. Ïîëîæåíèåì ïîäï. «ë» ï. 25 ñò. 38 Çà-
êîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ — â åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì èñ-
òîëêîâàíèè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ — íå íàðóøàåòñÿ çàêðåï-
ëåííûé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ è áàëàíñ
òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, êàê ïëþ-
ðàëèñòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ, ìíîãîïàðòèé-
íîñòü, ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, ïàññèâíîå è àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå
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ïðàâî ãðàæäàí. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò
íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà þðè-
äè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ
êàíäèäàòàì, ïðåäñòàâëÿþùèì âåñü ïîëèòè÷å-
ñêèé ñïåêòð, âûðàæàåìûé çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, íå ïðåïÿòñòâóåò ðå-
ãèñòðàöèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòîãî
òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, è èñ-
êëþ÷àåò âîçëîæåíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ïàð-
òèþ è âûäâèíóòûõ åþ êàíäèäàòîâ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà äåÿíèå, íå ïðèçíàâàåìîå ïðàâîíàðó-
øåíèåì. Áóäó÷è ãàðàíòèåé îáùåãî õàðàêòåðà,
îíî ïîäëåæèò êîíêðåòèçàöèè â ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî öåëüþ è äåéñò-
âèòåëüíûì ñìûñëîì.

13. Òàêàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ãàðàíòèÿ, êàê
âîçìîæíîñòü ðàçóìíîãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëà
ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï ê ìîìåíòó ðåãèñòðàöèè, —
ñ òåì ÷òîáû íå ñòàâèòü ó÷àñòèå èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé â âûáîðàõ â çàâèñèìîñòü îò
ñëó÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è íå ñîçäàâàòü ïðà-
âîâûõ êîëëèçèé ïðè ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé
ïîäï. «ç» è «ë» ï. 25 ñò. 38 Çàêîíà îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, — íåîá-
õîäèìà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò òðåáîâàíèå
î ðàçäåëåíèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ íà çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï, à ãðóïïà
âêëþ÷àåò íåáîëüøîå ÷èñëî êàíäèäàòîâ.

14. Ïî ñìûñëó ïîäï. «ë» ï. 25 ñò. 38 Çàêî-
íà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âïðàâå, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâèòü ìè-
íèìàëüíîå è ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ðåãèîíàëü-
íûõ ãðóïï, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü ðàçáèò
ñïèñîê êàíäèäàòîâ, ëèáî îïðåäåëèòü ìàêñè-
ìàëüíîå ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï, ïðåäîñòà-
âèâ ïðàâî èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ôîðìè-
ðîâàíèè òîé èëè èíîé ãðóïïû, èçáåãàÿ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå îòêàçà â ðåãè-
ñòðàöèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåïðàâîìåðíîãî
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáîðû. 

15. Óñòàíîâëåíèå â çàêîíå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâèëà, êîòîðîå äåëàåò
âîçìîæíûì îòêàç â ðåãèñòðàöèè ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ ïî íå çàâèñÿùèì îò èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ ïðè÷èíàì — âñëåäñòâèå âûáû-
òèÿ êàíäèäàòîâ õîòÿ áû èç îäíîé ðåãèîíàëü-
íîé ãðóïïû è, ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøåíèÿ
÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï, íåîáõîäèìîãî äëÿ
ðåãèñòðàöèè è âûäâèæåíèÿ ñïèñêà êàíäèäà-
òîâ, íå òîëüêî íàðóøàåò ïðèîðèòåò ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà (ñò. 76, ÷. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), íî è íåïðàâîìåðíî îãðàíè-
÷èâàåò ïðàâî íà ñâîáîäíûå âûáîðû è ïðàâî
ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãàðàíòèðóåìûå
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3,
÷. 3; ñò. 32, ÷. 1 è 2; ñò. 55, ÷. 3), à òàêæå íà-
ðóøàåò ïðàâî êàæäîãî íà îáúåäèíåíèå è âû-
òåêàþùóþ èç ýòîãî ïðàâà ñâîáîäó äåÿòåëüíîñ-
òè èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, íàõîäÿùóþñÿ
ïîä çàùèòîé ñò. 13 (÷. 3) è 30 (÷. 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ
åå ñò. 32 (÷. 1 è 2).

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 842-Î-Î
îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ãðàæäàíèíà Áî÷êîâà Âàäèìà Áîðèñîâè÷à íà íà-
ðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿ-
ìè ïîäïóíêòîâ «à» è «ã» ïóíêòà 5.2 ñòàòüè 56
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [33]

1. Ïîñêîëüêó ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ó÷àñò-
âîâàòü â âûáîðàõ â êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé, êàí-
äèäàòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ è
èíûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, çà-
êîíîäàòåëü â öåëÿõ ãàðàíòèðîâàíèÿ ñâîáîäû
âûáîðîâ è îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå
óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
òåìè èëè èíûìè ó÷àñòíèêàìè âûáîðîâ. Ïðè
ýòîì ââåäåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì
ðàçëè÷íûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ äëÿ ãðàæäàí êàê
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è êàíäèäàòîâ (èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé) — ñ äðóãîé, íàïðàâëåííîå íà
äîñòèæåíèå êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé, ñâÿçàí-
íûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ïðîçðà÷íîñòè âûáîðîâ,
ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ ïåðåä çàêîíîì âíå çà-
âèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è
ïðåäîòâðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé, ñàìî ïî
ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåñîâìå-
ñòèìîå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè.

2. Íàèáîëüøèì îáúåìîì âîçìîæíîñòåé
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè îáëàäàþò çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ, âûäâèíóâøèå çàðåãèñòðèðîâàííûå ñïèñ-
êè êàíäèäàòîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî èõ îñîáûì
ñòàòóñîì, ñâÿçàííûì ñ íåîáõîäèìîñòüþ îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èõ èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäå-
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ëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, — èçáðàíèÿ
íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü èëè äîïóñêà ñïèñêà
êàíäèäàòîâ ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ. Â ñè-
ëó ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå
êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, âû-
äâèíóâøèå çàðåãèñòðèðîâàííûå ñïèñêè êàí-
äèäàòîâ, âïðàâå ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ
àãèòàöèþ âñåìè äîïóñêàåìûìè çàêîíîì ñïî-
ñîáàìè, â òîì ÷èñëå íà êàíàëàõ îðãàíèçàöèé
òåëåðàäèîâåùàíèÿ. 

3. Îãðàíè÷åíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Çàêîíå îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ (ï. 1,
7 è 8 ñò. 47, ï. 5 ñò. 48, ï. 2 è 12 ñò. 50, ï. 2
ñò. 51), äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è
êàñàþùèåñÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè çàðåãèñòðèðîâàííûìè êàíäèäàòàìè è èç-
áèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, âûäâèíóâøè-
ìè çàðåãèñòðèðîâàííûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, â
òîì ÷èñëå íà êàíàëàõ îðãàíèçàöèé òåëåðàäèî-
âåùàíèÿ, îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðàâà ïðåäîñòàâëåíû èì èìåííî â êà÷å-
ñòâå êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíå-
íèé. Èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ ïðàâ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íà äðóãèõ
âûáîðàõ, â êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå è ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè íå îáëàäàþò ñòàòóñîì çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé, îçíà÷àëî áû çëîóïîòðåáëåíèå ñ
èõ ñòîðîíû ïðàâîì íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè è
îòñòóïëåíèå îò ðàâåíñòâà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ïðåäïîëàãàþùåãî èõ ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ, âêëþ÷àÿ ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, íà
ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ.

4. Åñëè ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ î âûáîðàõ,
êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðûõ îñïàðèâàåòñÿ â
æàëîáå ãðàæäàíèíà, ê íåìó íå ïðèìåíÿëèñü,
òî åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà èìè íàðóøåíû
íå áûëè, ÷òî â ñèëó ñò. 96 è 97 Çàêîíà î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðèíÿòèè äàííîé æàëîáû ê ðàññìîò-
ðåíèþ.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 16-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ïóíêòà 32 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ïîäïóíêòà «ê» ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ», ÷àñòè 3 ñòàòüè 30 Çàêîíà Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» è ÷à-

ñòè ïåðâîé ñòàòüè 259 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.Ç. Èçìàéëîâà [34]

1. Èç ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñò. 39 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» [35], ï. 1
ñò. 3 Çàêîíà î ïàðòèÿõ, ï. 25 ñò. 2 Çàêîíà îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñëå-
äóåò, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì ïîíèìàåò ëèáî
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ êàê âèä îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, ëèáî èíîå îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå, óñòàâ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷à-
ñòèå â âûáîðàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöà, íàçâàí-
íûå â ÷àñòè ïåðâîé ñò. 259 ÃÏÊ ÐÔ, âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ èõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ðåøåíèÿìè èëè
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ. 

2. Íîðìà ÷àñòè ïåðâîé ñò. 259 ÃÏÊ ÐÔ,
íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðåäïèñàíèé
ñò. 32, 45, 46 è 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ïðåïÿòñòâóþùàÿ ñóäåáíîìó îáæà-
ëîâàíèþ ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíå-
íèÿ (ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè) îá èñêëþ÷åíèè
êàíäèäàòà èç âûäâèíóòîãî èì ñïèñêà êàíäèäà-
òîâ íà îñíîâàíèè ï. 32 ñò. 38 Çàêîíà îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

3. Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1, ÷. 1; ñò. 2; ñò. 3,
÷. 3; ñò. 17, ÷. 1; ñò. 19, ÷. 1 è 2; ñò. 32, ÷. 1
è 2), Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä (ñò. 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1), Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ (ñò. 25) âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî îçíà÷àåò, â ïðèíöèïå, ÷òî êàæäûé ÷å-
ëîâåê èìååò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âìåñòå ñ òåì ãîñóäàð-
ñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ìîæåò
è, ïî ñóòè, äîëæíî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è óñ-
ëîâèÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû. 

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îñóùåñòâëÿÿ
íà îñíîâàíèè ñò. 71 (ï. «â»), 72 (ï. «í» ÷. 1) è
76 (÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, íå äîëæåí äîïóñêàòü èñêàæåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
îòìåíû èëè óìàëåíèÿ ñàìèõ ïðèíàäëåæàùèõ
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ, ñ òåì
÷òîáû îíè íå óòðà÷èâàëè ñâîå ðåàëüíîå ñîäåð-
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æàíèå, è îáÿçàí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â ñèëó
ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì äîëæíû ïðåñëåäîâàòü êîí-
ñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè è áûòü ñîðàçìåð-
íû èì.

5. Ñòàòüÿ 2, ï. 4 ñò. 3, ï. 1 è 2 ñò. 8, ï. 1
ñò. 10, ï. 1 ñò. 36 Çàêîíà î ïàðòèÿõ âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ äðóãèìè åãî ïîëîæåíèÿìè î ïðàâîìî-
÷èÿõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ïðèíÿòèþ ñîá-
ñòâåííîé ïðîãðàììû è óñòàâà îçíà÷àþò, ÷òî
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âïðàâå è îáÿçàíà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
ãðàæäàíå ìîãóò ñòàòü åå ÷ëåíàìè, à òàêæå ó÷à-
ñòâîâàòü â åå äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â êà-
÷åñòâå êàíäèäàòîâ â ñîñòàâå ñïèñêà êàíäèäà-
òîâ íà âûáîðàõ. Âîçëîæåíèå æå íà ïîëèòè÷å-
ñêóþ ïàðòèþ îáÿçàííîñòè ïðèíèìàòü â ñâîé
ñîñòàâ ëèö âíå çàâèñèìîñòè îò èõ óáåæäåíèé
è âçãëÿäîâ, à ðàâíî îáÿçàííîñòè âûäâèãàòü
ëþáûõ ëèö, æåëàþùèõ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïàñ-
ñèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, â êà÷åñòâå êàí-
äèäàòîâ (âêëþ÷àòü èõ â ñïèñêè êàíäèäàòîâ) íà
âûáîðàõ ñîçäàâàëî áû äëÿ òàêèõ ëèö ëåãàëü-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèì
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì â óùåðá èçáèðà-
òåëüíûì è èíûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì
÷ëåíîâ äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è ïîä-
äåðæèâàþùèõ åå èçáèðàòåëåé.

6. Ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ çà ñïèñêè
êàíäèäàòîâ ãðàæäàíå, ðåàëèçóÿ ñâîå àêòèâíîå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ãîëîñóþò íå çà êîíêðåò-
íûõ êàíäèäàòîâ, âíåñåííûõ â ñïèñîê, âûäâè-
íóòûé èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì — ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèåé, à çà âåñü ýòîò ñïèñîê, ò. å.,
ïî ñóùåñòâó, îòäàþò ãîëîñà çà ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, åå ïîëèòè÷åñêèé
êóðñ è ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êàê
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ âûäâèãàòü ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ïðåäïîëàãàåò è
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî (â óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ) âíîñèòü èçìåíåíèÿ â
ýòîò ñïèñîê ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî îò-
äåëüíûõ êàíäèäàòîâ, â òîì ÷èñëå íå ïî âû-
íóæäàþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì.

7. Êàê â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òàê è â îñó-
ùåñòâëÿåìîì íà åãî îñíîâå ïðàâîïðèìåíåíèè
äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ áàëàíñ êîíñòèòóöèîííî
çàùèùàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, à
òàêæå èçáèðàòåëåé. Äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
êàê èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ýòî îçíà÷àåò
ñîáëþäåíèå — â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì óñëîâèé åå ó÷àñòèÿ â âûáî-
ðàõ è ïðàâîìî÷èé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, âû-
äâèãàåìûõ åþ êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû â ñî-
ñòàâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïèñêîâ, — êîíñòèòó-
öèîííûõ ãàðàíòèé ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáî-
ðû, âêëþ÷àÿ åãî âàæíåéøèé ýëåìåíò — ïàñ-
ñèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, è ïðàâà íà ñâî-
áîäó îáúåäèíåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåä-
ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü íàäëåæàùèõ ôîð-
ìàëüíî îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ïðàâîìî÷èÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ôîðìèðîâàòü ñïèñîê êàíäèäàòîâ è èñ-
êëþ÷àòü èç íåãî îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ. Ââîäÿ
ýòè ïðîöåäóðû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî âîçìîæíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ çàòðàãèâàåìûõ èìè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñèëó ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèìû
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè îáîñíîâàííû,
ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâ-
ñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîðàçìåðíû èì.

8. Ïî ñìûñëó ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 13,
19, 30 è 32, ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ
ïðåäïîëàãàåò ðàâíûå è ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ
äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ è ñïèñêîâ êàíäè-
äàòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, óñòàíàâëèâàåìûå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ, õîòÿ îí è âûäâèãàåòñÿ èçáè-
ðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, íå äîëæíû èñêà-
æàòü ñóùåñòâî ïðàâà ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîçäàâàòü
íåîáîñíîâàííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ åãî ðåàëèçà-
öèè, íàðóøàòü ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà.

9. Ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíèíîì îôèöèàëü-
íîãî ñòàòóñà êàíäèäàòà â äåïóòàòû, âûäâèíó-
òîãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé êàê èçáèðàòåëü-
íûì îáúåäèíåíèåì, îçíà÷àåò ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîå ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïðîöåññ ðåà-
ëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
âñòóïèë â ñòàäèþ, êîãäà ïàðòèÿ óæå íå âïðàâå
íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîáîäíî ôîðìè-
ðîâàòü ñïèñêè ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ
ýòîãî ìîìåíòà ó êàíäèäàòà, ïîìèìî ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé â åãî îòíîøåíèÿõ ñ ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèåé, âîçíèêàþò þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûå ñâÿçè ñ èçáèðàòåëÿìè, èçáèðàòåëüíûìè
êîìèññèÿìè, äîâåðåííûìè ëèöàìè, ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíûìè ó÷àñòíè-
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êàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ óòðà÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ, íà îñíîâå îäíîé ëèøü öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ðåøàòü âîïðîñ î äàëüíåéøåì ïðåáû-
âàíèè òîãî èëè èíîãî ãðàæäàíèíà â âûäâèíó-
òîì åþ ñïèñêå êàíäèäàòîâ.

10. Â îòíîøåíèè êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ïî îäíîìàíäàòíîìó
(ìíîãîìàíäàòíîìó) èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó,
ïîäï. «ê» ï. 2 ñò. 21 Çàêîíà î ïàðòèÿõ è ï. 32
ñò. 38 Çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî îòîçâàòü ñâîèõ êàíäèäàòîâ íå òîëü-
êî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, íî è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

11. Ïî ñìûñëó ñò. 13 è 30 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå
ñò. 1 (÷. 1), 2, 15 (÷. 2) è 19 (÷. 1 è 2), ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè, áóäó÷è îäíîé èç îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
äåéñòâóþò íà îñíîâå ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, äåìîêðàòèè è ïëþðàëèçìà, è íà íèõ â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáÿçàííîñòü
ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
â îòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè — ÷ëåíàìè äàí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â òîì ÷èñëå âûäâè-
ãàåìûìè åþ â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ â ñîñòàâå
ñïèñêà êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû íà âûáîðàõ â
îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Äàæå èñêëþ÷åíèå
èç ïàðòèè, áóäó÷è ïðåðîãàòèâîé ñàìîé ïàð-
òèè, íå ìîæåò íîñèòü ïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð,
ñòàâÿ ãðàæäàí â ñèòóàöèþ ïðàâîâîé è ôàêòè-
÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè. Ýòî òåì áîëåå íå-
äîïóñòèìî ïðè ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèåé ñâîåãî ïðàâîìî÷èÿ èñêëþ÷àòü ãðàæäàíè-
íà èç âûäâèíóòîãî åþ ñïèñêà êàíäèäàòîâ â äå-
ïóòàòû.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âûäâèæåíèè êîí-
êðåòíîãî ëèöà â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â äåïóòà-
òû â ñîñòàâå ñïèñêà êàíäèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ êàê ñóáúåêò ïðàâà, ÿâëÿþùèéñÿ êîë-
ëåêòèâíûì ó÷àñòíèêîì èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, äîëæíà äåéñòâîâàòü îòâåòñòâåííî è,
ôîðìèðóÿ ýòîò ñïèñîê, ó÷èòûâàòü, ÷òî åå ðå-
øåíèå áóäåò îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó
âêëþ÷åííûìè â ñïèñîê ãðàæäàíàìè è ñàìîé
ïàðòèåé. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ãðàæäàíå ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíñòâåííûìè êîíñòèòóöèîííî ïðè-
çíàííûìè îáëàäàòåëÿìè ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ êàíäèäàòîâ â äåïóòà-
òû, ïîäòâåðæäàþùèé, ÷òî ïðîöåññ ðåàëèçàöèè
èìè ñâîåãî ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïåðåñòàë áûòü ïðåäìåòîì ñâîáîäíîãî óñìîòðå-
íèÿ âûäâèíóâøåé èõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (åå
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ), ïîëèòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ íå âïðàâå ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ñïèñêà
êàíäèäàòîâ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ èñ-
êëþ÷àòü èç íåãî êîãî-ëèáî èç êàíäèäàòîâ, ðó-
êîâîäñòâóÿñü îäíîé ëèøü ïîëèòè÷åñêîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòüþ.

12. Â ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà (ðàâåíñòâî âñåõ ïå-
ðåä çàêîíîì è ñóäîì, ðàâíîïðàâèå) íè â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, íè â óñòàâå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè îñíîâàíèÿ èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà èç
âûäâèíóòîãî åþ ñïèñêà êàíäèäàòîâ â äåïóòà-
òû íå äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû îñòàâëÿòü ãðàæäàíèíà â íåâåäåíèè
îòíîñèòåëüíî òîãî, çà êàêèå äåÿíèÿ îí ëèøà-
åòñÿ óæå ïðèîáðåòåííîãî ñòàòóñà êàíäèäàòà â
äåïóòàòû. Èíîå íàðóøàëî áû ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêóþ îïðåäåëåííîñòü ïðàâîîòíîøå-
íèé, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûå êàíäèäàòû è âûäâèíóâøàÿ èõ â ñîñòàâå
ñïèñêà êàíäèäàòîâ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, è
òåì ñàìûì — â íàðóøåíèå ñò. 19 (÷. 1 è 2), 30,
32 (÷. 1 è 2), 46 è 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðèâîäèëî áû ê íåñî-
ðàçìåðíîìó îãðàíè÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, ðàâíî êàê è ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíå-
íèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

13. Ïîëîæåíèÿ ï. 32 ñò. 38 Çàêîíà îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïîäï. «ê» ï. 2
ñò. 21 Çàêîíà î ïàðòèÿõ è ÷. 3 ñò. 30 Çàêîíà
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 21 èþëÿ 2007 ã. ¹ 1766-ÊÇ
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» [36] — ïî èõ ñìûñëó â
ñèñòåìå íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ñâÿçûâàþùåãî âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ
êàíäèäàòà èç âûäâèíóòîãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòè-
åé ñïèñêà êàíäèäàòîâ ñ âûíóæäàþùèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñ
ñîâåðøåíèåì èì ëèáî ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ), ëèáî äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ), íåñîâìåñòèìûõ ñ çàêîííûìè èíòåðåñàìè
äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, — íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê äîïóñêàþùèå âîçìîæíîñòü
ëèøåíèÿ ãðàæäàíèíà ñòàòóñà êàíäèäàòà â äåïó-
òàòû íà îñíîâàíèè íåìîòèâèðîâàííîãî ðåøå-
íèÿ âûäâèíóâøåé åãî â ñîñòàâå ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
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Â àâãóñòå 2010 ã. ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáùåñòâåííîãî
îáñóæäåíèÿ íà ñàéòå http://www.zakono-
proekt2010.ru ðàçìåùåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïîëèöèè». Óêàçàííûì ïðîåêòîì çà-
êîíà ïðåäïîëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïîëèöèè, îñíîâû ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû â ïîëèöèè, ïðàâîâîé ñòàòóñ è ãàðàí-
òèè, ñâÿçàííûå ñî ñëóæáîé â ïîëèöèè.

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ðåôîðìû ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ïîâëåêëà çà ñîáîé ïî-
âûøåííûé èíòåðåñ þðèñòîâ, ó÷åíûõ è îáû÷-
íûõ ãðàæäàí ê çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì
ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëè-
òèêà, ðåàëèçóåìàÿ â Ðîññèè, ïðåäïîëàãàåò íå
òîëüêî áîðüáó ñ êîððóïöèåé, íî è ïðîôèëàê-
òèêó äàííîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå â âèäå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â
Ðîññèè òðàäèöèîííî îöåíèâàþò êàê íàèáîëåå
êîððóìïèðîâàííûå, íåëüçÿ áûëî îáîéòè âíè-
ìàíèåì ñîäåðæàíèå çàêîíîïðîåêòà ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàëè÷èÿ â íåì ïîëîæåíèé, ñïîñîáñò-
âóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè. 

Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì
ïðîåêòà çàêîíà, èñõîäÿ èç íàïðàâëåíèé ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
ïðîôèëàêòèêè è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè íàëè-
÷èè â íåì òàêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ, êàê óñòàíîâëåíèå: îáÿçàííîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè ïðåäñòàâëÿòü â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî

õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé (ï. 9 ñò. 27); çàïðåòà íà
ïîëó÷åíèå â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé âîçíàãðàæäåíèÿ îò ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé (ï. 7 ÷. 1 ñò. 30) è äð., â ïðîåêòå
çàêîíà íå íàøåë îòðàæåíèÿ îäèí èç íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ è ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè — óðåãóëèðîâà-
íèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Äàííûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåí Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè» (ñò. 10—11) [1] è àäàï-
òèðîâàí â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå (ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» [2]), ïîëó÷èâ ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå íà
óðîâíå ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ïðîåêò çàêîíà
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè.

Â ïðîöåññå ïðàâîâîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé
çàêîíîïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ» (äàëåå — Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû) [3] áûë âûÿâ-
ëåí ðÿä êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

1. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà îòêðûòîñòè è ïóá-
ëè÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì èíôîðìèðî-
âàíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è
ñåòü Èíòåðíåò, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòè-
êè. Ïðè ýòîì åãî äåéñòâèå âîçìîæíî òîëüêî

Ë.Â. Ãàâðèëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïîëèöèè»
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ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïî-
ðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè. Âìå-
ñòå ñ òåì â ÷. 3 è 4 ñò. 8 ïðîåêòà çàêîíà, ðåãó-
ëèðóþùèõ èíôîðìèðîâàíèå î äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè, èñïîëüçóþòñÿ þðèäè÷åñêè íåîïðå-
äåëåííûå ïîíÿòèÿ «ïîñòîÿííî èíôîðìèðóåò»,
«ðåãóëÿðíî âûñòóïàþò ñ îò÷åòàìè», ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 4 Ìåòîäèêè ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ÿâ-
ëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì â âèäå
þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè. 

3. Â ïðîåêòå çàêîíà èìåþòñÿ íîðìû, êîòî-
ðûå ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê îöåíî÷íûå è
íåóñòîÿâøèåñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â»
ï. 4 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê
êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðàì ïî ïðè÷èíå èõ
þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè.
Òàê, â ÷. 2 ñò. 9 ïðîåêòà çàêîíà ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ê òîìó,
÷òîáû äåéñòâèÿ åå ñîòðóäíèêîâ, ïðè âñåé ñâî-
åé ñòðîãîñòè è ðåøèòåëüíîñòè, áûëè îáîñíî-
âàííûìè è ïîíÿòíûìè äëÿ ãðàæäàí. 

Ê óêàçàííîé êàòåãîðèè êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ ìîæíî îòíåñòè ïîëîæåíèÿ ÷. 3 è 4
ñò. 9 ïðîåêòà çàêîíà, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ê ãðàæäàíàì ìåð, îã-
ðàíè÷èâàþùèõ èõ ïðàâà è ñâîáîäû, ñîòðóäíèê
ïîëèöèè îáÿçàí ðàçúÿñíèòü ãðàæäàíèíó ïðè-
÷èíó ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìåð è ïðåäúÿâèòü ñëó-
æåáíîå óäîñòîâåðåíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
òàêîå ðàçúÿñíåíèå (ïðåäúÿâëåíèå ñëóæåáíîãî
óäîñòîâåðåíèÿ) íåâîçìîæíî ëèáî íåóìåñòíî.

Óêàçàííûé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ñî-
äåðæèòñÿ è â ÷. 2 ñò. 19 ïðîåêòà çàêîíà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ñîòðóäíèê ïîëèöèè èìååò ïðàâî íå
ïðåäóïðåæäàòü î íàìåðåíèè ïðèìåíèòü ôèçè-
÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà èëè îãíå-
ñòðåëüíîå îðóæèå, êîãäà äåéñòâèÿ ëèö, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ èõ ïðèìåíèòü,
ñîçäàþò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè è
çäîðîâüþ ãðàæäàí èëè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè,
ëèáî êîãäà îíè ìîãóò ïîâëå÷ü íàñòóïëåíèå
èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, ëèáî êîãäà òàêîå
ïðåäóïðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ íåóìåñòíûì èëè íå-
âîçìîæíûì. Â ÷. 2 ñò. 19 ïðîåêòà çàêîíà óñìà-
òðèâàåòñÿ è òàêîé êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð,
êàê äèñïîçèòèâíîå óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè
ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äåéñòâèé â îòíîøåíèè
ãðàæäàí (ïîäï. «á» ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû).

4. Â ÷. 7 ñò. 9 ïðîåêòà çàêîíà çàêðåïëÿåòñÿ,
÷òî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ïðîâîäèò ìîíèòî-

ðèíã âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè ñ èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èñïîëüçîâàíèå ïðè óñòàíîâëåíèè ïðîâåäå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà âçàèìîäåéñòâèÿ ïîíÿòèÿ
«èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì, òàê êàê,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äàííîå ïîíÿòèå
óïîìèíàåòñÿ, åãî ñîäåðæàíèå íå ðàñêðûâàåò-
ñÿ. Òàêèì îáðàçîì, äàííîå ïîëîæåíèå ïðîåê-
òà çàêîíà òàêæå ñîäåðæèò êîððóïöèîãåííûé
ôàêòîð â âèäå þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé íåî-
ïðåäåëåííîñòè ïðåäïèñàíèÿ. 

5. Íà íàø âçãëÿä, êîððóïöèîãåííûé õàðàê-
òåð èìååò ôîðìóëèðîâêà ÷. 8 ñò. 9, îïðåäåëÿ-
þùàÿ, ÷òî ìíåíèå ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðè-
åâ îôèöèàëüíîé îöåíêè åå ðàáîòû. Âìåñòå ñ
òåì â ïðîåêòå çàêîíà íå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå âûÿâëåíèÿ òàêîãî ìíåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êîð-
ðóïöèîãåííûé ôàêòîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «æ»
ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû — îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû. Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå çàêîíà
íå îïðåäåëåíû èíûå êðèòåðèè äëÿ îöåíêè äå-
ÿòåëüíîñòè ïîëèöèè.

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 41 ÷. 1 ñò. 13, à òàêæå
ï. 4 ÷. 3 ñò. 28 ïðîåêòà çàêîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïðàâî ïîëèöèè è ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïîëüçî-
âàòüñÿ áåñïðåïÿòñòâåííî, íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå â ñëóæåáíûõ öåëÿõ ñðåäñòâàìè ñâÿçè,
ïðèíàäëåæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì,
îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì. 

Â äàííûõ íîðìàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ìå-
òîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû ñîäåðæàòñÿ êîððóïöèîãåííûå ôàêòî-
ðû, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ
èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíå-
íèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë (ïîäï. «à»
ï. 3 è ïîäï. «à» ï. 4 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû — óñòàíîâëå-
íèå îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäà-
íàì è îðãàíèçàöèÿì, øèðîòà äèñêðåöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé â âèäå îòñóòñòâèÿ óñëîâèé èëè
îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ). 

Êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð â âèäå óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäà-
íàì è îðãàíèçàöèÿì (ïîäï. «à» ï. 4 Ìåòîäèêè
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû)
ñîäåðæèòñÿ â ñò. 50 ïðîåêòà çàêîíà. Òàê, ñî-
ãëàñíî ï. 7 ñò. 50 ïðîåêòà çàêîíà òðàíñïîðòíûå
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå îðãàíàì è ïîäðàçäåëåíèÿì ïîëèöèè,
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1. ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 6228.
2. Òàì æå. 2004. ¹ 31, ñò. 3215.
3. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

âûïîëíÿþùèì çàäà÷è ïî îõðàíå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà òðàíñ-
ïîðòå, ñëóæåáíûå è ïîäñîáíûå ïîìåùåíèÿ,
îáîðóäîâàíèå, ñðåäñòâà è óñëóãè ñâÿçè, à â
ï. 8 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þò ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè, çàìåùàþùèì
äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî-
ëèöèè, äëÿ ðàáîòû íà îáñëóæèâàåìûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ó÷àñòêàõ ïîìåùåíèÿ, îáîðóäî-
âàííûå ìåáåëüþ, îðãòåõíèêîé è ñðåäñòâàìè
ñâÿçè, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò òåõíè÷åñêóþ
ýêñïëóàòàöèþ ýòèõ ïîìåùåíèé (âîäîñíàáæå-
íèå, îòîïëåíèå, îñâåùåíèå, óáîðêà, ðåìîíò). 

7. Â êîððåêòèðîâêå íóæäàåòñÿ ï. 8 ÷. 1
ñò. 13 ïðîåêòà çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì ïîëèöèÿ èìååò ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòî-
êîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Äèñêðåöèîííûé õàðàêòåð äàííîãî ïîëîæåíèÿ
ïðîåêòà çàêîíà ïðîèçâîëüíî ðàñøèðÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëèöèè, â ÷àñò-
íîñòè ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè) ïî ñîñòàâëåíèþ
ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, îãðàíè÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ êîíêðåòíûìè ñîñòàâàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñ öåëüþ
èñêëþ÷åíèÿ òàêîãî êîððóïöèîãåííîãî ôàêòî-
ðà, êàê øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
(ïîäï. «à» ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû), íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ôîðìóëèðîâêó ï. 8 ÷. 1 ñò. 13 ïðîåê-
òà çàêîíà ññûëêîé íà ÊîÀÏ ÐÔ.

Àíàëîãè÷íîå çàìå÷àíèå ìîæíî ñäåëàòü è â
îòíîøåíèè ðÿäà äðóãèõ ïóíêòîâ ñò. 13 ïðîåêòà
çàêîíà, â êîòîðûõ òàêæå îòñóòñòâóþò îòñûëî÷-
íûå ïîëîæåíèÿ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, óñòà-
íàâëèâàþùèå ãðàíèöû ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ï. 21, 23, 27, 40 è äð.).

8. Â ï. 3 ÷. 2 ñò. 38 ïðîåêòà çàêîíà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èñïûòàíèå ïðè ïîñòóïëåíèè
íà ñëóæáó â ïîëèöèþ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþ-
ùèõ íà ñëóæáó â ïîëèöèþ íà êîíêóðñíîé îñ-
íîâå. Ïðè ýòîì â ïðîåêòå çàêîíà ïîëîæåíèÿ î
êîíêóðñå êàê îäíîì èç îñíîâàíèé ïîñòóïëå-
íèÿ íà ñëóæáó â ïîëèöèþ îòñóòñòâóþò. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå â

ïðîåêòå çàêîíà êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà â
âèäå îòñóòñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû
(ïîäï. «æ» ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû).

9. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 46 ïðîåêòà çà-
êîíà ñîòðóäíèêè ïîëèöèè, çàìåùàþùèå
äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî-
ëèöèè, íå èìåþùèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü
ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Âìåñòå ñ
òåì ñîäåðæàíèå íîðìû íå ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü ñóáúåêòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Óêàçàíèå íà îòñóò-
ñòâèå òàêîãî ïîìåùåíèÿ â êîíêðåòíîì ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ìîæíî òðàêòîâàòü
êàê îñíîâàíèå äëÿ îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü ó÷àñòêîâîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè æèëüåì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ÷. 3 ñò. 46 ïðîåêòà çàêîíà ñîäåðæèò
êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð â âèäå íåîïðåäå-
ëåííîñòè óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé (ïîäï. «à» ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû). 

10. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 56 ïðîåêòà çà-
êîíà ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, íå èçúÿâèâøèå â
ïèñüìåííîé ôîðìå ñîãëàñèÿ îñòàòüñÿ íà ñëóæ-
áå â ïîëèöèè, ïîäëåæàò óâîëüíåíèþ. Äàííàÿ
íîðìà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâ-
ëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âðåìåí-
íûõ ðàìîê, â òå÷åíèå êîòîðûõ îíà ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè. Âìåñòå ñ
òåì ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðíûå íîðìû â
ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ ïðîåêòà çàêîíà îòñóò-
ñòâóþò, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
â ñò. 56 ïðîåêòà çàêîíà ñîäåðæèòñÿ êîððóïöè-
îãåííûé ôàêòîð — íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû (ïîäï. «æ» ï. 3 Ìåòîäèêè ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû). 

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ëèöèè» äî åãî âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàåòñÿ â
êîððåêòèðîâêå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè.
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Ìîäåëüíûé çàêîí 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå  
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ

Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ âñåõ ñôåð îáùåñòâà â ïðîöåññå åãî
äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ðåøèòü ýòó çàäà÷ó â óñëîâèÿõ ïîëè-
ýòíè÷íîñòè è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî áåç îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ,
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ãàðìîíè÷íûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, íà ñâîáîäíûé âûáîð ÿçûêà îáùåíèÿ,
âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà (÷. 2 ñò. 26), à òàêæå ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è ïîëü-
çîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì (÷. 2 ñò. 44).

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ: Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1807-1 «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 èþíÿ 1996 ã. ¹ 74-ÔÇ «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâ-
òîíîìèè», Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3612-1,
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. 

Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ íåñîãëàñîâàííûå ìåæäó ñîáîé çàêîíû â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå (î êóëüòóðå, î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå,
î ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèÿõ, î íàðîäíûõ
õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëàõ è äð.). Â íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê ïðàâèëî, â ðå-
ñïóáëèêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðèíèìàþòñÿ òàêæå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è íå ñîçäàþò íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ îñ-
íîâó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ýòíîêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé. 

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí, îáúåäè-
íåíèé ãðàæäàí, íàðîäîâ è èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî êîìïëåêñíîå
ðåãóëèðîâàíèå ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè â îòäåëüíîì çàêîíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäëàãàåìûé ìîäåëüíûé çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîñòîèò èç 20 ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ â 4 ãëàâû. 

Ìîäåëüíûé çàêîí èñõîäèò èç ïîëèýòíè÷íîñòè ñîñòàâà íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðåäóñìàòðèâàåò íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûå ìåðû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñ-
òè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ó÷åòà ñïåöèôèêè ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ êîíêðåò-
íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò ìåíÿòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ (îäíà èç òàêèõ âîç-
ìîæíûõ îñîáåííîñòåé — ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîðåííûõ è ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðåäóñìîòðåíà â êà÷åñòâå âàðèàíòà).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýòíîêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè: ñî-
çäàñò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ èí-
òåðåñîâ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåæ-
íàöèîíàëüíîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, âîñïèòàíèÿ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê èñòîðèè,
òðàäèöèÿì è ÿçûêàì ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 



ÃËÀÂÀ 1
ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà
¹ 1807-1 «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþíÿ
1996 ãîäà ¹ 74-ÔÇ «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîé àâòîíîìèè», Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå îò 9 îêòÿ-
áðÿ 1992 ãîäà ¹ 3612-1, Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþíÿ
2002 ãîäà ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû)
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 6 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 7-ÔÇ
«Î íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëàõ»,
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Êîíñòèòó-
öèåé (Óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû, çàäà÷è è îñíîâíûå
ìåðû ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ
Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Çàêîíà èñïîëüçóþò-

ñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ:
1) íàöèîíàëüíàÿ ñàìîáûòíîñòü — ðîäíîé

ÿçûê, òðàäèöèè è îáû÷àè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñ-
òè èõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ðåëèãèè;

2) íàöèîíàëüíûå êóëüòóðíûå öåííîñòè —
íðàâñòâåííûå è ýñòåòè÷åñêèå èäåàëû, íîðìû
è îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, òðàäèöèè è îáû÷àè, èñ-
òîðè÷åñêèå òîïîíèìû, ôîëüêëîð, õóäîæåñò-
âåííûå ïðîìûñëû è ðåìåñëà, ïðîèçâåäåíèÿ
êóëüòóðû è èñêóññòâà, èìåþùèå èñòîðèêî-
êóëüòóðíóþ çíà÷èìîñòü çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ,
ïðåäìåòû ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðî-
æèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

3) íàöèîíàëüíûå ÿçûêè — ðîäíûå ÿçûêè
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê íàðîäó, íàõîäÿùåìó-
ñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) íàöèîíàëüíûå âèäû ñïîðòà — âèäû
ñïîðòà, èìåþùèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ â
ýòíè÷åñêèõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùå-
ãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è ðàçâèâàþùèåñÿ â ïðåäåëàõ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñèñòåìà îðãàíèçàöè-
îííûõ, èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ìåð, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíå-
íèå íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè;

6) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñ-
òè, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, — ñèñòåìà ìåð,
îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ó÷-
ðåæäåíèé, àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ è
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí, ïî ñî-
õðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ñàìî-
áûòíîñòè.

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé 
ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ðàâíî-
ïðàâèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâèÿ ÿçûêîâ íà-
ðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíîãî äî-
ñòîèíñòâà êóëüòóð íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðàâíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ñôåðå êóëü-
òóðû âñåõ ïðîæèâàþùèõ â íåé íàðîäîâ è
èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, à òàêæå ñâîáîäû
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð ñ ó÷åòîì íå-
îáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ äóõîâíîé îáùíîñòè
ðîññèÿí, îáùåãî êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðîëè ðóññêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî
ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèîðè-
òåòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðà-
âà êàæäîãî íà èñïîëüçîâàíèå ðîäíîãî ÿçûêà,
ñâîáîäíûé âûáîð ÿçûêà îáùåíèÿ, âîñïèòà-
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íèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà íåçàâèñèìî îò åãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðàçîâàíèÿ, îòíîøå-
íèÿ ê ðåëèãèè è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êóëüòóð-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâà íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí è ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèîðè-
òåòå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå êóëüòóðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì â ýòîé
ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ëþáûõ åãî ñòðóêòóð, îá-
ùåñòâåííûõ è íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé,
ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ãðóïï è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ îáú-
åäèíåíèé.

3. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðèçíàíèÿ, ñîáëþäå-
íèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, íåâìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü êîììåð-
÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðàæ-
äàí è èõ îáúåäèíåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, à
òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà ñ èíñòèòó-
òàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñàìîáûòíî-
ñòè îäíîãî íàðîäà, èíîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû
íå äîëæíà íàíîñèòü óùåðá êóëüòóðàì äðóãèõ
íàðîäîâ è èíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è (èëè) ñîçäàâàòü ïðåèìóùåñòâåííîå
ïîëîæåíèå îäíîãî íàðîäà, èíîé ýòíè÷åñêîé
ãðóïïû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì íàðîäàì è
èíûì ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì, íàõîäÿùèìñÿ â
ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4. Îñíîâíûå çàäà÷è ýòíîêóëüòóðíîé 
ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ýòíîêóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ:

1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåííûì
ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) èñêëþ÷åíèå ëþáûõ ôîðì îãðàíè÷åíèÿ

ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ðàñîâîé, íàöèî-
íàëüíîé, ÿçûêîâîé, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèå ðàñïðîñòðàíåíèþ
èäåé, âîçáóæäàþùèõ ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ,
ðåëèãèîçíóþ âðàæäó â ëþáûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ;

3) ñîõðàíåíèå è îáîãàùåíèå íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ è êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçðîæ-
äåíèå è ðàçâèòèå õóäîæåñòâåííûõ íàðîäíûõ
ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë;

4) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñ-
òè, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

(âàðèàíò*: ñòàòüþ 4 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 4. Çàäà÷è ýòíîêóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ýòíîêóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåííûì ýò-
íè÷åñêèì ãðóïïàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) èñêëþ÷åíèå ëþáûõ ôîðì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé,
ÿçûêîâîé, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè è ïðî-
òèâîñòîÿíèå ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåé, âîçáóæäà-
þùèõ ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ
âðàæäó â ëþáûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ;

3) ñîõðàíåíèå è îáîãàùåíèå íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçðîæäåíèå è
ðàçâèòèå õóäîæåñòâåííûõ íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ
è ðåìåñåë;

4) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñ-
òè, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íà-
öèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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* Âàðèàíò ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìîòðåííûå Åäèíûì ïåðå÷íåì êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âàðèàíòà â òåêñòå ÷àñòè 2 ñëîâà
«êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» çàìåíèòü íàèìåíîâàíèåì êîíêðåòíîãî êî-
ðåííîãî ìàëî÷èñëåííîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (êîíêðåòíûõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîæèâàþùåãî (ïðîæèâàþ-
ùèõ) íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(íàïðèìåð: ýâåíêîâ, òîôîâ).



2. Â çàäà÷è ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå âõîäèò
îáåñïå÷åíèå ñàìîáûòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàùèòà èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòà-
íèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è ïðîìûñëîâ.»).

ÃËÀÂÀ 2
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ 
ÝÒÍÎÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 5. Êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòíî-
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

1. Â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
îñóùåñòâëåíèþ ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåéñòâèÿ
óñòàíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ ñâÿçåé ìåæäó
ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñî-
õðàíåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñàìîáûò-
íîñòè, ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþ-
ùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîçäàåòñÿ êîîðäèíàöèîííûé îðãàí
ïðè âûñøåì äîëæíîñòíîì ëèöå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëå âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) — Ñîâåò
ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå.

2. Â ñîñòàâ Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêå âõîäÿò*:

1) ïðåäñòàâèòåëè îò (âàðèàíò: äåïóòàòû)
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
è îò (âàðèàíò: ÷ëåíû) âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïàðèòåòíûõ íà÷à-
ëàõ, íî íå áîëåå îäíîé òðåòè (âàðèàíò: ïîëî-
âèíû) îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïî ýòíî-
êóëüòóðíîé ïîëèòèêå;

2) äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âõîäÿùèå â Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå
áîëåå îäíîé òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ
Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå;

3) ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, îáðàçîâàííûõ íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî íå áîëåå îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îò îäíîé
ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè;

4) ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, êîòîðûå íå ó÷àñòâîâà-
ëè â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé íà òåððèòîðèè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå áîëåå îäíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ îò îäíîé óêàçàííîé ìåñòíîé
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè;

(âàðèàíò**: äîïîëíèòü ïóíêòîì 5 ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

«5) ïðåäñòàâèòåëè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, íî íå ìåíåå îäíîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ;».

Ïóíêò 5 ñ÷èòàòü ïóíêòîì 6.).
5) ïðåäñòàâèòåëè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ìåíåå
îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

3. Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóð-
íîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ âûñøåå äîëæíîñòíîå
ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêî-
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* Â äàííîé ðåäàêöèè ÷àñòè 2 ïðåäëàãàåòñÿ Ñîâåò ïî
ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå ôîðìèðîâàòü íà ïàðèòåò-
íûõ íà÷àëàõ èç ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòà-
âèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Êàæäàÿ ãðóï-
ïà ïðåäñòàâèòåëåé äîëæíà ñîñòàâëÿòü îäíó òðåòü îò
îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëè-
òèêå. Îò ïðåäëîæåííîãî âàðèàíòà ìîæíî îòêàçàòüñÿ,
îïðåäåëèâ òîëüêî, êàêèå èìåííî ïðåäñòàâèòåëè âõî-
äÿò â ñîñòàâ Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå. Â
ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò â êàæäîì ïóíêòå ÷àñòè 2 óáðàòü
óêàçàíèå íà êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé.

** Âàðèàíò ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Åäèíûì ïåðå÷íåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âàðèàíòà â òåêñòå ïóíêòà 5 ñëî-
âà «êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ» ñëåäóåò çàìå-
íèòü  íàèìåíîâàíèåì êîíêðåòíîãî êîðåííîãî ìàëî-
÷èñëåííîãî íàðîäà Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíêðåòíûõ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîæèâàþùåãî
(ïðîæèâàþùèõ) íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.



âîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

4. Ñîñòàâ Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëè-
òèêå óòâåðæäàåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâî-
äèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ ïðåäëî-
æåíèé:

1) ïîñòóïèâøèõ îò çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè ïðåäñòàâèòåëåé îò (âàðèàíò: äåïóòàòîâ)
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) ïîñòóïèâøèõ îò âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïðåäñòà-
âèòåëåé îò (âàðèàíò: ÷ëåíîâ) âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ïîñòóïèâøèõ îò Ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãëàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

4) ïîñòóïèâøèõ îò ìåñòíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé â
îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé îò ýòèõ îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé;

(âàðèàíò*: äîïîëíèòü ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«5) ïîñòóïèâøèõ îò ñîâåòîâ ïðåäñòàâèòå-
ëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îáðàçî-
âàííûõ ïðè îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âàðèàíò: ñîþ-
çà (àññîöèàöèè) îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ

íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);».

Ïóíêò 5 ñ÷èòàòü ïóíêòîì 6.).
5) ïîñòóïèâøèõ îò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè
ïðåäñòàâèòåëåé îò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Èçìåíåíèÿ â ñîñòàâ Ñîâåòà ïî ýòíî-
êóëüòóðíîé ïîëèòèêå âíîñÿòñÿ âûñøèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà îñíîâàíèè ïðåä-
ëîæåíèé, óêàçàííûõ â ÷àñòè 4 íàñòîÿùåé
ñòàòüè.

6. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñ-
òè Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå ÿâëÿ-
þòñÿ:

1) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè
ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ýòíîêóëü-
òóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

7. Ñîâåò ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå äåé-
ñòâóåò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.

8. Ñîâåò ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå äåé-
ñòâóåò íà êîëëåãèàëüíûõ íà÷àëàõ. 

Îñíîâíîé ôîðìîé ðàáîòû Ñîâåòà ïî ýòíî-
êóëüòóðíîé ïîëèòèêå ÿâëÿþòñÿ çàñåäàíèÿ.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëè-
òèêå ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò
÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëè-
òèêå, ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè.

9. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêå èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

10. Ïîðÿäîê è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà ïî ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêå, åãî
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* Âàðèàíò ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Åäèíûì ïåðå÷íåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âàðèàíòà â òåêñòå ïóíêòà 5 ñëî-
âà «êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ» ñëåäóåò çàìå-
íèòü  íàèìåíîâàíèåì êîíêðåòíîãî êîðåííîãî ìàëî-
÷èñëåííîãî íàðîäà Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíêðåòíûõ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîæèâàþùåãî
(ïðîæèâàþùèõ) íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.



ôóíêöèè îïðåäåëÿþòñÿ óêàçîì (âàðèàíò: ïî-
ñòàíîâëåíèåì) âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäè-
òåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Çàêîíîì. 

Ñòàòüÿ 6. Ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è
ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòíîêóëü-
òóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü
öåëåâûå ïðîãðàììû ïî îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèÿì ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ýòíîêóëüòóðíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû).

2. Ýòíîêóëüòóðíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óâÿçàííûå ïî çàäà÷àì,
ðåñóðñàì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñû
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-
õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ñèñòåìíûõ
ïðîáëåì â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöè-
îíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè íà òåððèòîðèè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ýòíîêóëüòóðíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1) õàðàêòåðèñòèêó ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå
êîòîðîé íàïðàâëåíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà;

2) îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ è ýòàïîâ åå ðåàëè-
çàöèè, à òàêæå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêà-
çàòåëåé;

3) ïåðå÷åíü ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé;
4) îáîñíîâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ

öåëåâîé ïðîãðàììû;
5) ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàì-

ìû, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ
ïðîãðàììîé è ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ;

6) îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè öåëåâîé ïðîãðàììû;

7) èíûå ðàçäåëû.
4. Â öåëÿõ êîìïëåêñíîé ðåàëèçàöèè â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøèì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâà-

åòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 7. Ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé
ñàìîáûòíîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûé
âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ñàìîáûòíîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì àíàëèçà äàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îñóùåñòâëåíèÿ ðåãó-
ëÿðíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ñðåäè ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ, ñîçäà-
íèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, îñâîåíèÿ è ïîïóëÿðè-
çàöèè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé,
ñîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè íàöè-
îíàëüíûõ ÿçûêîâ, íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîð-
òà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ, ñïðàâî÷íûõ ìàòå-
ðèàëîâ. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿ-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ âûñøèì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Íà îñíîâàíèè äàííûõ ìîíèòîðèíãà ñî-
ñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óïîëíîìî÷åííûé âûñøèì èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîòîâèò åæåãîäíûé
äîêëàä î ñîñòîÿíèè, ïðîáëåìàõ è ïåðñïåêòèâàõ
ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìî-
áûòíîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè, ïðîáëå-
ìàõ è ïåðñïåêòèâàõ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàñëóøèâàåòñÿ íà çàñåäà-
íèè âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ïóáëèêóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèé
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.
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Ñòàòüÿ 8. Ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòíîêóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè

1. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷èâàþò ðàçìåùåíèå â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò íà
ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ èíôîðìàöèè:

1) î âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè îò
èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâî-
ðîâ (ñîãëàøåíèé) â ñôåðå ýòíîêóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ôå-
äåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ; 

2) î äîãîâîðàõ (ñîãëàøåíèÿõ) â ñôåðå ýòíî-
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, çàêëþ÷åííûõ îò èìåíè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, äðóãèìè ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûìè ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; 

3) î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ðåãè-
îíàëüíîãî èëè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, à òàêæå î ñðîêàõ
ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ, óñëîâè-
ÿõ ó÷àñòèÿ â íåì, äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå óêà-
çàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ; 

4) î ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè òâîð-
÷åñêîãî êîíêóðñà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé êóëü-
òóðû, à òàêæå î ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííî-
ãî êîíêóðñà, óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ â íåì è ïîáå-
äèòåëÿõ êîíêóðñà;

5) î ñîçäàíèè ãðóïï â äîøêîëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êëàññîâ èëè ó÷åáíûõ
ãðóïï â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ

îáó÷åíèÿ íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå, îá îðãàíè-
çàöèè èçó÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà, îñíîâ
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, íàöèîíàëüíîãî âèäà
ñïîðòà â êà÷åñòâå îòäåëüíîé äèñöèïëèíû
(ïðåäìåòà) â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ;

6) îá îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ îáó÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
öèîíàëüíûì ÿçûêàì, îçíàêîìëåíèÿ èõ ñ îñ-
íîâàìè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, íàöèîíàëü-
íûìè âèäàìè ñïîðòà;

7) î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðàçäíèêàõ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå î ïðîâåäåíèè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è òðó-
äîâûìè êîëëåêòèâàìè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî
õàðàêòåðà ïî ñëó÷àþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíî-
ãî ïðàçäíèêà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

8) î íàöèîíàëüíûõ âèäàõ ñïîðòà, ðàçâèâà-
þùèõñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðàâèëàõ óêàçàííûõ âèäîâ ñïîðòà, ñïîðòèâ-
íûõ çâàíèÿõ, ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäàõ, ïî÷åòíûõ
ñïîðòèâíûõ çâàíèÿõ ïî íàöèîíàëüíûì âèäàì
ñïîðòà, à òàêæå î ñïîðòèâíûõ äèñöèïëèíàõ,
óñòàíîâëåííûõ â ðàìêàõ óêàçàííûõ âèäîâ
ñïîðòà;

9) î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî íàöèîíàëüíûì âèäàì ñïîðòà,
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèè ðåãèîíàëüíûõ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóð-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ìåæìóíèöèïàëüíûõ îôèöèàëüíûõ ôèç-
êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîðòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî íàöèîíàëüíûì âèäàì ñïîðòà, ïî-
áåäèòåëÿõ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé; 

10) î ðåçóëüòàòàõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî
âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðî-
âàíèå (ñîôèíàíñèðîâàíèå) ïðîâåäåíèÿ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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(âàðèàíò*: äîïîëíèòü ïóíêòîì 11 ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

«11) îá îáðàçîâàíèè òåððèòîðèè òðàäèöèîí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ è åå ãðàíèöàõ».).

2. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷àñòüþ 1
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â èíûõ ôîðìàõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 ôåâðàëÿ
2009 ãîäà ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

3. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëÿþò èíóþ èíôîðìàöèþ â ñôåðå ýò-
íîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», äðóãè-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Êîíñòèòóöèåé (Óñòàâîì) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòàòüÿ 9. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè

1. Îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, Êîíñòèòóöèåé (Óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ äîãîâî-
ðû (ñîãëàøåíèÿ) â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè ñ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíû-

ìè îáðàçîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ðåãóëÿðíîì âçàèìíîì íàïðàâëå-
íèè âíîâü èçäàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ è
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ è èíûõ ñâåäåíèé ïî âîïðîñàì ñîõðàíå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè.

3. Â öåëÿõ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò ïðèâëå÷å-
íèå ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè, à òàê-
æå ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
àâòîíîìèé (âàðèàíò**: äîïîëíèòü ñëîâàìè
«è îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ»)
äëÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
âêëþ÷àþò óêàçàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïðåäñòà-
âèòåëåé â ñîñòàâ ðàáî÷èõ ãðóïï, ýêñïåðòíûõ
ñîâåòîâ, êîíêóðñíûõ êîìèññèé ïî âîïðîñàì
ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçóåìûõ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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** Âàðèàíò ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Åäèíûì ïåðå÷íåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âàðèàíòà â òåêñòå ÷àñòè 3 ñëîâà
«êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ» ñëåäóåò çàìåíèòü
íàèìåíîâàíèåì êîíêðåòíîãî êîðåííîãî ìàëî÷èñëåí-
íîãî íàðîäà Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíêðåòíûõ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîæèâàþùåãî (ïðîæèâàþ-
ùèõ) íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

* Âàðèàíò ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Åäèíûì ïåðå÷íåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âàðèàíòà â òåêñòå ïóíêòà 11
ñëîâà «êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ» ñëåäóåò çà-
ìåíèòü íàèìåíîâàíèåì êîíêðåòíîãî êîðåííîãî ìàëî-
÷èñëåííîãî íàðîäà Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíêðåòíûõ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîæèâàþùåãî
(ïðîæèâàþùèõ) íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.



ÃËÀÂÀ 3
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÅÐÛ 
ÝÒÍÎÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 10. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïðîïàãàíäà
1. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óñëîâèé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåòñÿ
è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà,
íàïðàâëåííàÿ íà èñêëþ÷åíèå ëþáûõ ôîðì îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ðàñî-
âîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé, ðåëèãèîçíîé
ïðèíàäëåæíîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèå ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ èäåé, âîçáóæäàþùèõ ðàñîâóþ, íàöè-
îíàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ âðàæäó â ëþáûõ åå
ïðîÿâëåíèÿõ, à òàêæå ïîïóëÿðèçàöèþ íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, íàöèîíàëü-
íûõ ÿçûêîâ, íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà (ýò-
íîêóëüòóðíàÿ ïðîïàãàíäà).

2. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïðîïàãàíäà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

1) ïðîâåäåíèå ïîïóëÿðíûõ ëåêöèé, ñåìè-
íàðîâ, äèñïóòîâ, âñòðå÷, áåñåä, ñëóøàíèé;

2) îðãàíèçàöèÿ òåìàòè÷åñêèõ ñòåíäîâ,
èíûõ ôîðì íàãëÿäíîé àãèòàöèè;

3) ðàçìåùåíèå òåìàòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé â
ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òå-
ìàòè÷åñêèõ öèêëîâ òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷ â
àóäèî- è àóäèîâèçóàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, âèäåîïðîãðàììàõ, êèíîõðîíè-
êàëüíûõ ïðîãðàììàõ, èíûõ ôîðìàõ ïåðèîäè÷å-
ñêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

4) èçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíîé
ïðîäóêöèè;

5) èíûõ ôîðìàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè.

3. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïðîïàãàíäà îðãàíèçóåò-
ñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòíî-
êóëüòóðíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.

Ñòàòüÿ 11. Ðåãèîíàëüíûå è ìåæìóíèöèïàëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè

1. Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ñàìîáûòíîñòè îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îðãàíèçîâûâàòü è
ïðîâîäèòü ðåãèîíàëüíûå è ìåæìóíèöèïàëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå:

1) ñîâåùàíèÿ, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîí-
ôåðåíöèè, «êðóãëûå ñòîëû», êîíôåðåíöèè,
ñåìèíàðû ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè;

2) íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå ôåñòèâàëè,
èíûå îáùåñòâåííî-êóëüòóðíûå ïðàçäíè÷íûå
è ìàññîâî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì
÷èñëå â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) âûñòàâêè õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà,
êíèæíûå è èíûå âûñòàâêè, ïîñâÿùåííûå âî-
ïðîñàì ïîïóëÿðèçàöèè íàöèîíàëüíûõ êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé, íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, íà-
öèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà.

2. Ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, îðãàíèçóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íà ýòè öåëè.

3. Ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, ìîãóò îðãàíèçîâûâàòüñÿ è
ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôåäåðàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à
òàêæå íåêîììåð÷åñêèìè è êîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäà-
íèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ, îñâîåíèþ è ïîïóëÿ-
ðèçàöèè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñ-
òåé, ñîõðàíåíèþ, ðàçâèòèþ è ïîïóëÿðèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, íàöèîíàëüíûõ âèäîâ
ñïîðòà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, óêàçàííûõ
â àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåé ÷àñòè, ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè óñëîâèè âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâåííî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìå-
ñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñðåäñòâ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
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öèé, ãðàæäàí íà äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ýòîì
äîëÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò ñîñòàâ-
ëÿòü áîëåå ____ ïðîöåíòîâ â îáùåì îáúåìå
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâìåñòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. 

Ñòàòüÿ 12. Òâîð÷åñêèå êîíêóðñû â ñôåðå íàöè-
îíàëüíîé êóëüòóðû

1. Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ïðî-
áëåìàì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîïó-
ëÿðèçàöèè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñ-
òåé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îðãàíèçîâûâàòü
è ïðîâîäèòü (âàðèàíò: îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò)
êîíêóðñû â ñôåðå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, â
òîì ÷èñëå êîíêóðñû:

1) ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé î íàöèî-
íàëüíîé êóëüòóðå, ïüåñ èëè ñïåêòàêëåé ïî ìî-
òèâàì ôîëüêëîðíûõ ïðîèçâåäåíèé;

2) èñïîëíèòåëåé ôîëüêëîðíûõ ïåñåí, íà-
öèîíàëüíûõ òàíöåâ, ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäå-
íèé íà íàöèîíàëüíûõ ìóçûêàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòàõ;

3) íàöèîíàëüíûõ êîñòþìîâ; 
4) áëþä íàöèîíàëüíîé êóõíè;
5) ðåïîðòàæåé, ïóáëèêàöèé â ðåãèîíàëüíûõ

è ìåñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïî ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî âî-
ïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ñàìîáûòíîñòè.

2. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà, óêà-
çàííîãî â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèíèìà-
åòñÿ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íå ïîçäíåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿ-
òèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ âûñøèé èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóáëèêóåò èçâå-
ùåíèå î íà÷àëå è îá óñëîâèÿõ åãî ïðîâåäåíèÿ.

3. Ëèöà, îáúÿâëåííûå ïîáåäèòåëÿìè ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, óêàçàííûõ â
÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íàãðàæäàþòñÿ ïî-
÷åòíûìè ãðàìîòàìè è öåííûìè ïîäàðêàìè.

4. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, îïðåäåëÿåòñÿ âûñøèì èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 13. Ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå, ïîïó-
ëÿðèçàöèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ íàöèîíàëüíûìè êóëüòóðíûìè öåííî-
ñòÿìè

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ,
ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ
èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ íàöèîíàëüíûìè êóëü-
òóðíûìè öåííîñòÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
(ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 14. Îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íûì ÿçûêàì, îñíîâàì íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû,
íàöèîíàëüíûì âèäàì ñïîðòà  

1. Íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò îðãàíèçîâûâàòüñÿ (âàðèàíò:
îðãàíèçóåòñÿ) îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ íàöèîíàëüíûì ÿçûêàì, îñíîâàì
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, íàöèîíàëüíûì âè-
äàì ñïîðòà ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì, â òîì ÷èñëå îêàçûâàòüñÿ  (âàðèàíò:
îêàçûâàåòñÿ) ïîääåðæêà ñîçäàíèþ ãðóïï â äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
êëàññîâ èëè ó÷åáíûõ ãðóïï â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ îáó÷åíèÿ íà íàöèîíàëüíîì
ÿçûêå, îáåñïå÷èâàòüñÿ (âàðèàíò: îáåñïå÷èâà-
åòñÿ) âîçìîæíîñòü èçó÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî
ÿçûêà, îñíîâ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, íàöèî-
íàëüíîãî âèäà ñïîðòà â êà÷åñòâå îòäåëüíîé
äèñöèïëèíû (ïðåäìåòà) â îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ðàáîòíèêàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå èíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèì ïðåïîäàâàíèå íàöèîíàëü-
íûõ ÿçûêîâ, îñíîâ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû,
íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà, ïðîèçâîäèòñÿ
ïîâûøåíèå òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) â ðàç-
ìåðàõ è ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìûõ âûñøèì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò îðãàíèçîâûâàòü (âàðèàíò: îðãàíèçóþò)
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äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ó÷à-
ñòâîâàòü (âàðèàíò: ó÷àñòâóþò) â îðãàíèçàöèè
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëÿõ èõ îáó÷åíèÿ íàöèîíàëüíûì ÿçûêàì, îçíà-
êîìëåíèÿ ñ îñíîâàìè íàöèîíàëüíîé êóëüòó-
ðû, íàöèîíàëüíûìè âèäàìè ñïîðòà.

3. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îáó÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíûì ÿçûêàì, îñíîâàì íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû, íàöèîíàëüíûì âèäàì ñïîðòà è
(èëè) îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîãóò îðãàíèçîâûâàòü (âàðèàíò: îðãàíèçó-
þò) ðàçðàáîòêó, èçäàíèå è ïðèîáðåòåíèå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷åáíèêîâ, ìåòîäè-
÷åñêèõ ïîñîáèé è äðóãîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû,
íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîãî îáó÷åíèÿ.

4. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëÿõ îáó÷åíèÿ íàöèîíàëüíûì ÿçûêàì, îñíî-
âàì íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, íàöèîíàëüíûì
âèäàì ñïîðòà è (èëè) îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè,
ðàçðàáîòêè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷åá-
íèêîâ, ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è äðóãîé ó÷åá-
íîé ëèòåðàòóðû, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîãî îáó-
÷åíèÿ, îçíàêîìëåíèÿ, ìîãóò:

1) ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îêàçàíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò);

2) ðàçìåùàòü çàêàçû íà îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 15. Ìåðû ïî ðàçâèòèþ è ïîïóëÿðèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ 

1. Íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îôèöèàëüíûõ ñôå-
ðàõ îáùåíèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðîäíîé
ÿçûê êîìïàêòíî ïðîæèâàþùåé ýòíè÷åñêîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê íàðîäó,
íàõîäÿùåìóñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî
ìåíüøèíñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåîáëàäàþùåé ïî ÷èñ-
ëåííîñòè ñðåäè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,
îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê èíûì íàðîäàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèí-
ñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

2. Çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè íàðÿäó ñ
îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ìîãóò ïóáëè-
êîâàòüñÿ íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ.

3. Â òåêñòàõ äîêóìåíòîâ, ïå÷àòåé, øòàìïîâ,
øòåìïåëåé è âûâåñîê ñ íàèìåíîâàíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé (îðãàíîâ), ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàèìåíîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîæåò áûòü îôîðìëåíî îäíîâðåìåííî
íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ðîäíîì ÿçûêå êîìïàêòíî ïðîæèâàþ-
ùåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, îòíîñÿ-
ùåé ñåáÿ ê íàðîäó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñèòóàöèè
íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåîáëà-
äàþùåé ïî ÷èñëåííîñòè ñðåäè ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê èíûì íàðîäàì, íàõî-
äÿùèìñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíü-
øèíñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

(âàðèàíò: 3. Â òåêñòàõ äîêóìåíòîâ, ïå÷à-
òåé, øòàìïîâ, øòåìïåëåé è âûâåñîê ñ íàèìå-
íîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èõ òåððèòîðèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé (îðãàíîâ), ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
èìåíîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî
òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ãîñóäàðñò-
âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîæåò áûòü îôîðìëåíî îäíîâðåìåííî íà
ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðîäíîì ÿçûêå êîìïàêòíî ïðîæèâàþùåé ýòíè÷å-
ñêîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùåé ñåáÿ ê íàðî-
äó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî
ìåíüøèíñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.).

4. Ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðîâ, ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðîäíîé ÿçûê êîì-
ïàêòíî ïðîæèâàþùåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê íàðîäó, íàõîäÿ-
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ùåìóñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèí-
ñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è ïðåîáëàäàþùåé ïî ÷èñëåííîñòè
ñðåäè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùå-
ãî ñåáÿ ê èíûì íàðîäàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñèòó-
àöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.

5. Íàèìåíîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èñ-
òîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé, ñëî-
æèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè êîìïàêòíî ïðîæè-
âàþùåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, îòíî-
ñÿùåãî ñåáÿ ê íàðîäó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñèòóà-
öèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

6. Íàäïèñè è óêàçàòåëè íà òåððèòîðèè êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêîé ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê íàðîäó, íàõîäÿ-
ùåìóñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèí-
ñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ íà íàöèîíàëü-
íîì ÿçûêå.

Ñòàòüÿ 16. Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå ïðàçäíèêè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îòíîñÿùèõ ñå-
áÿ ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå, çàêî-
íîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óñòàíàâëèâàòü
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå ïðàçäíèêè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíèöèàòèâà ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííàÿ íà-
ñòîÿùåé ÷àñòüþ, âûäâèãàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì äëÿ âûäâèæåíèÿ íàðîäíîé ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.

2. Ïî ñëó÷àþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî
ïðàçäíèêà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è òðóäî-
âûå êîëëåêòèâû ìîãóò ïðîâîäèòü ìàññîâûå
ìåðîïðèÿòèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà.

3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, îïðåäåëÿåòñÿ âûñøèì èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íàñòîÿùåé ÷àñòüþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 17. Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîð-
òà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ñïîðòà, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ â ýòíè÷å-
ñêîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ è ðàçâèâàþùåãîñÿ íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèîáùåíèÿ íàñåëåíèÿ ê çàíÿòèÿì óêàçàí-
íûì ñïîðòîì îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáðàùàåòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ çà-
ÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ñïîðòà, èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåãîñÿ â ýòíè÷åñêîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ
è ðàçâèâàþùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíûì âèäîì
ñïîðòà.

Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáðàùàòüñÿ â óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ çàÿâëåíè-
åì î ïðèçíàíèè ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî âèäà
ñïîðòà ñïîðòèâíîé äèñöèïëèíîé.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò ñïîð-
òèâíûå çâàíèÿ è ñïîðòèâíûå ðàçðÿäû ïî íà-
öèîíàëüíûì âèäàì ñïîðòà, ñîäåðæàíèå íîðì,
òðåáîâàíèé è óñëîâèé äëÿ èõ ïðèñâîåíèÿ, ïî-
ðÿäîê èõ ïðèñâîåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî íàöèî-
íàëüíûì âèäàì ñïîðòà. 

Ïðàâèëà íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü
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ïî÷åòíûå ñïîðòèâíûå çâàíèÿ ïî íàöèîíàëü-
íûì âèäàì ñïîðòà.

3. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóþò è ïðîâî-
äÿò ðåãèîíàëüíûå îôèöèàëüíûå ôèçêóëüòóð-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ìåæìóíèöèïàëüíûå îôèöèàëüíûå ôèçêóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî íàöèîíàëüíûì âèäàì ñïîðòà. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé
÷àñòüþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòàòüÿ 18. Îðãàíèçàöèÿ è ïîääåðæêà íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé ñàìî-
áûòíîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ
çíàíèé ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé ñàìîáûò-
íîñòè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îðãàíèçîâû-
âàòü ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàä-
íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà,
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íàöèîíàëüíûõ âè-
äîâ ñïîðòà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çà íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòíî-
êóëüòóðíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè ìîãóò
ïîääåðæèâàòü ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå íàöèîíàëü-
íîãî ÿçûêà, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íàöèî-
íàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

3. Ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 1 è 2 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçîâàâøåì ïðî-
âåäåíèå (ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ) óêàçàííîãî
èññëåäîâàíèÿ. 

Ïðè îïóáëèêîâàíèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 1 è
2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îáÿçàòåëüíî óêàçàíèå î
ôèíàíñèðîâàíèè (ñîôèíàíñèðîâàíèè) äàí-
íûõ èññëåäîâàíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòàòüÿ 19. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè 

1. Äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ,
ðàñïðîñòðàíåíèþ, îñâîåíèþ è ïîïóëÿðèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé (â òîì
÷èñëå íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ),
ðàçâèòèþ è ïîïóëÿðèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ, íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Êîíñòèòó-
öèåé (Óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëíîìî÷èÿìè îêàçûâàþò ïîääåðæêó íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ,
ðàñïðîñòðàíåíèþ, îñâîåíèþ è ïîïóëÿðèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé (â òîì
÷èñëå íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ),
ðàçâèòèþ è ïîïóëÿðèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ, íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ-
÷åííûì â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Êîíñòèòó-
öèåé (Óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëíîìî÷èÿìè îêàçûâàþò ïîääåðæêó íà-
ðîäíûì õóäîæåñòâåííûì ïðîìûñëàì, îñóùå-
ñòâëÿåìûì êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ âûñøèì èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, íå èìåþùèõ ïðàâ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ, îñâîåíèþ è ïîïóëÿðèçàöèè íàöè-
îíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ðàçâèòèþ è
ïîïóëÿðèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, íàöèî-
íàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàåòñÿ ïóòåì:

1) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñâåäåíèé î ïðèíÿòèè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé â
ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ñàìîáûòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ èíûõ ñâåäå-
íèé, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íà-
öèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè;

2) ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â
ðåãèîíàëüíûõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè. 

4. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, Êîíñòèòóöèåé (Óñòàâîì)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàþò
ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì â îñóùåñòâëåíèè íåãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí è èõ îáúåäè-
íåíèé ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ, ðàñïðîñòðà-
íåíèþ, îñâîåíèþ è ïîïóëÿðèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ðàçâèòèþ è
ïîïóëÿðèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ, íàöèî-
íàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

(âàðèàíò*: äîïîëíèòü ñòàòüåé 20 ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ:

Ñòàòüÿ 20. Çàùèòà èñêîííîé ñðåäû îáèòà-
íèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ
è ïðîìûñëîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îá-
ðàçîâàíèè òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ è óòâåðæ-
äàåò åå ãðàíèöû.

Ïðàâîâîé ðåæèì òåððèòîðèè òðàäèöèîííî-
ãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé íà-
ñòîÿùåé ÷àñòüþ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîëîæåíè-
åì îá óêàçàííîé òåððèòîðèè, óòâåðæäàåìûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî-
÷åííûì âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëãî-
ñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà  òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà çàùèòó èñêîííîé ñðåäû îáèòà-
íèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ïðîìûñëîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñòàòüþ 20 ñ÷èòàòü ñòàòüåé 21.).

ÃËÀÂÀ 4
ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 20. Âñòóïëåíèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà â ñèëó
Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå-

÷åíèè 10 äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ.

* Âàðèàíò ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Åäèíûì ïåðå÷íåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âàðèàíòà â òåêñòå ñòàòüè 20 ñëî-
âà «êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ» ñëåäóåò çàìå-
íèòü íàèìåíîâàíèåì êîíêðåòíîãî êîðåííîãî ìàëî÷èñ-
ëåííîãî íàðîäà Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíêðåòíûõ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîæèâàþùåãî (ïðîæèâà-
þùèõ) íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ïîëó÷èëà áîëåå ïîëíîå è êîì-
ïëåêñíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Â Êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå  — ÊîÀÏ ÐÔ) áûëè
îòðàæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîñòèæåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ýêîëîãî-ïðàâîâîé
íàóê. Îäíàêî óñèëèâàþùèåñÿ íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñòàâÿò â ðàçðÿä àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåìàòèêó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, îõðàíå ïðèðîäû è ðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.   

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîëó÷àåò âñå ìåíüøå
ïîäòâåðæäåíèé îöåíêà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè êàê ìåíåå
îïàñíûõ â ñðàâíåíèè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòíîñòü íà-
íîñèò ñåðüåçíûé óðîí îáùåñòâó è ïðèðîäå.
Èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðèðî-
äîîõðàííûé ðåæèì Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé
òåððèòîðèè. Óêàçàííûå ïðîáëåìû òðåáóþò íà-
ó÷íîãî îñìûñëåíèÿ. 

Èçëîæåííûì îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü
äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ Å.À. ßêîâëå-
âîé*. 

Öåëüþ äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû Å.À. ßêîâ-
ëåâîé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå
ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, åå ìåñòà â ñèñòåìå ìåð ïî ïðàâîâîé îõ-
ðàíå Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè àâòîðîì áûëè
ïîñòàâëåíû ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå òâîð÷åñ-
êèå çàäà÷è:

— ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçì ìåæîòðàñ-
ëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â ñôåðå îõðàíû ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îòíîøåíèé; 

— âûÿâèòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ
ñïåöèôèêó ïðèðîäîîõðàííûõ ðåæèìîâ íà
Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè; 

— èçó÷èòü ñïåöèôèêó, ýëåìåíòû ñîñòàâà è
êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé; 

— ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó,
ñîäåðæàíèå è ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

— èçó÷èòü âçàèìîäåéñòâèå íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà â ñôåðå îõðà-
íû óíèêàëüíîé ýêîñèñòåìû îçåðà Áàéêàë;

— ðàññìîòðåòü ñïåöèôèêó àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îòíîøåíèè Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòî-
ðèè;

— ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåñòî è ðîëü àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêî-
ëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñèñòåìå ïðàâî-
âûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ðåæè-
ìîâ íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè;

— âûÿâèòü ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ìåð
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàå-
ìûå íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè;

— îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû è íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå íà Áàéêàëü-
ñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè.

Êàê ïîêàçàëî èçó÷åíèå äèññåðòàöèîííîé
ðàáîòû, åå àâòîð óñïåøíî ñïðàâèëñÿ ñ ïîñòàâ-
ëåííûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè çàäà÷àìè.  

Äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

(Îòçûâ îôèöèàëüíîãî îïïîíåíòà î äèññåðòàöèè 
Å.À. ßêîâëåâîé, ïðåäñòàâëåííîé íà ñîèñêàíèå 
ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê)

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ

* Ñì.: ßêîâëåâà Å.À. Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ (íà ïðèìåðå Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððè-
òîðèè) : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Èðêóòñê,
2010. 181 ñ. 
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Â ïåðâîé ãëàâå äèññåðòàöèè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé (ñ. 12—65). 

Â ýòîé ÷àñòè ðàáîòû ñîèñêàòåëü ïîäðîáíî
ðàññìàòðèâàåò ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé (ñ. 12—33). Àâòîð ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñïåöèôèêà àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
ïðèðîäîîõðàííûõ ðåæèìàõ (ñ. 13). Ïîñëåäíèå
èññëåäîâàíû íà îñíîâå îáñòîÿòåëüíîãî àíàëè-
çà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. 

Íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì âû-
âîä àâòîðà äèññåðòàöèè î òîì, ÷òî ïðèðîäîî-
õðàííûå ðåæèìû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
ôóíêöèîíàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ïðàâà, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, íàêëàäûâàþùèõ íà ýòè ðåæè-
ìû îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó (ñ. 13—14). 

Ðàññìàòðèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ýêîëîãè-
÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå êàê îñíîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, àâòîð
ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàë íàó÷íûå òðóäû ïî
ýòîìó âîïðîñó è ïðåäëîæèë îïðåäåëåíèå äàí-
íîãî äåëèêòà (ñ. 41). 

Áîëüøîé èíòåðåñ èìåþò ïîëîæåíèÿ äèñ-
ñåðòàöèîííîé ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëå-
ìàòèêå êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñ. 63—66). 

Äîñòàòî÷íî ãëóáîêî èçó÷åí ñîèñêàòåëåì
âîïðîñ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
êàê âèäå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôå-
ðå ýêîëîãèè (ñ. 66—92). 

Èññëåäóÿ íîðìàòèâíóþ îñíîâó àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîèñêàòåëü ñïðàâåäëèâî
êîíñòàòèðóåò âåñüìà íåáîëüøîé îáúåì íîðìî-
òâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé ñôåðå (ñ. 80—85). 

Âòîðàÿ ãëàâà äèññåðòàöèè ïîñâÿùåíà àíà-
ëèçó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè êàê ñðåäñòâó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îõ-
ðàíû Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè
(ñ. 93—159). 

Ñîèñêàòåëåì ãëóáîêî èçó÷åí âîïðîñ îá
îçåðå Áàéêàë êàê îáúåêòå ïðàâîâîé îõðàíû.
Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàþò ïîëîæåíèÿ äèñ-
ñåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ î ñòàíîâëåíèè è
ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë (ñ. 94—97).  

Äîñòîèíñòâîì äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâà-
íèÿ Å.À. ßêîâëåâîé ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ãëóáî-
êèé àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Áàé-
êàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ñ. 113—137).  

Íà ñòðàíèöàõ íàó÷íîé ðàáîòû àíàëèçèðó-
þòñÿ ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ è ïåðñïåêòèâû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé íà Áàéêàëüñêîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè. 

Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî â äèññåðòàöèè îñâå-
ùåí âîïðîñ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íîðì îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà Áàéêàëüñêîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ñ. 139—142). 

Îïðåäåëåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäî-
âàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå ïðè÷èí àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøå-
íèé (ñ. 142—145). Ñîèñêàòåëü ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå îáùåñî-
öèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îáùå-
ñîöèàëüíûå ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ñâÿçàíû
ñ óëó÷øåíèåì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí, óñëîâèé èõ òðóäà è îòäûõà, óêðåïëå-
íèåì äèñöèïëèíû è îðãàíèçîâàííîñòè, à òàê-
æå ñ äðóãèìè ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè â
îáùåñòâå (ñ. 144). 

Äèññåðòàöèÿ Å.À. ßêîâëåâîé õàðàêòåðèçó-
åòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì àïðîáàöèè
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Â ÷èñëå íàó÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ îñîáî ñëåäóåò âûäå-
ëèòü âûðàáîòàííûå ñîèñêàòåëåì ïðåäëîæåíèÿ
ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ
ìîãóò èìåòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ àâòîðà
äèññåðòàöèè: 

— î äîïîëíåíèè ñò. 8.1 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåñî-
áëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ïëà-
íèðîâàíèè, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíî-
âàíèè ïðîåêòîâ, ïðîåêòèðîâàíèè, ðàçìåùå-
íèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, ââîäå â
ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé,
ñîîðóæåíèé èëè èíûõ îáúåêòîâ» íîâîé ÷àñ-
òüþ âòîðîé;

— î äîïîëíåíèè ñò. 8.2 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåñî-
áëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè îáðàùåíèè ñ
îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èëè
èíûìè îïàñíûìè âåùåñòâàìè» íîâîé ÷àñòüþ
âòîðîé;
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— î äîïîëíåíèè ñò. 8.4 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå» íîâîé ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé;

— î äîïîëíåíèè ñò. 8.13 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðó-
øåíèå ïðàâèë îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ» íî-
âîé ÷àñòüþ 1.1;

— î äîïîëíåíèè ñò. 8.14 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðó-
øåíèå ïðàâèë âîäîïîëüçîâàíèÿ» íîâîé ÷àñ-
òüþ 1.1;

— î íîâîé ðåäàêöèè ñò. 8.39 ÊîÀÏ ÐÔ
«Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» (ñ. 152—153). 

Âìåñòå ñ òåì ïðè âñåõ îòìå÷åííûõ äîñòî-
èíñòâàõ äèññåðòàöèîííàÿ ðàáîòà Å.À. ßêîâëå-
âîé íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ, à òàêæå ïîëîæå-
íèé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì
îáîñíîâàíèè. 

1. Àâòîð îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíîå
ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå êàê îáùåñò-
âåííî âðåäíîå, ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, ïîñÿãàþùåå íà îòíîøåíèÿ â
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðè÷èíÿþùåå ýêî-
ëîãè÷åñêèé âðåä èëè ñîçäàþùåå óãðîçó ïðè-
÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, çà ñîâåðøåíèå êîòîðî-
ãî ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü (ñ. 41). 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àâòîðó ñëåäîâàëî áû
óêàçàòü â ýòîì îïðåäåëåíèè íà òàêîé îáúåêò
ïîñÿãàòåëüñòâà, êàê ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí
â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

2. Íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ïðåäëîæåíèå ñîèñ-
êàòåëÿ î çàêðåïëåíèè â ñò. 8.14 è 8.39 ÊîÀÏ
ÐÔ â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà (ñ. 91).  

3. Â äèññåðòàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü
ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé îðãà-
íèçàöèîííîãî õàðàêòåðà çà ñîâåðøåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, äîïîëíèâ ýòîò

ïåðå÷åíü îòçûâîì (àííóëèðîâàíèåì) ëèöåí-
çèè (ñ. 92). Îäíàêî ýòî ïðåäëîæåíèå íå ïîëó-
÷èëî äîëæíîãî îáîñíîâàíèÿ íà ñòðàíèöàõ íà-
ó÷íîé ðàáîòû.

4. Ïðèâåäåííûé â äèññåðòàöèè àíàëèç ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé
ïðàêòèêè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíî íàêà-
çóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ, ñîâåð-
øåííûõ íà òåððèòîðèè Áàéêàëüñêîé ïðèðîä-
íîé òåððèòîðèè, íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî õà-
ðàêòåð ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðèðîäîîõðàííîé èíôîðìàöèè. 

Íà íàø âçãëÿä, àêöåíò íà àíàëèç ïðàâîâî-
ãî êà÷åñòâà ýòîé ïðàêòèêè è îïðåäåëåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè èìåë áû áîëüøåå íàó÷íî-
ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè çàäà÷ äèñ-
ñåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ.   

5. Ïðèëîæåíèÿ ê äèññåðòàöèè (ñ. 189—191)
èìåþò îáùåïîçíàâàòåëüíûé èëëþñòðàòèâíî-
ñïðàâî÷íûé õàðàêòåð è íå îòíîñÿòñÿ ê òåìå
äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Îäíàêî âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ íå âëèÿþò
íà îáùóþ ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó äèññåðòàöè-
îííîãî èññëåäîâàíèÿ Å.À. ßêîâëåâîé.         

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïîëàãàåì, ÷òî
äèññåðòàöèÿ Å.À. ßêîâëåâîé íà òåìó «Ïðîáëå-
ìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (íà
ïðèìåðå Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòî-
ðèè)» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàâåðøåííîå íàó÷-
íîå èññëåäîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâà-
íèÿì Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ íà-
ó÷íûì è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì
ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ïðèñâîåíèÿ íàó÷íûì ðà-
áîòíèêàì ó÷åíûõ çâàíèé, à àâòîð äèññåðòàöèè
çàñëóæèâàåò ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè
êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñ-
òè 12.00.14 — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôè-
íàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 

Â.Â. Èãíàòåíêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð
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Àðáàòñêàÿ Þëèÿ Âàëåðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì çàêî-
íîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Áîíäàðåâà Ýëüâèðà Ñòåïàíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èðêóòñêî-
ãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Âàñèëüåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê îòäåëà ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. 

Ãàâðèëîâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì
ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé  Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Ãåòüìàí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà — ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Èð-
êóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. 

Èãíàòåíêî Âèêòîð Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, çàìåñòèòåëü Ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè — ïîë-
íîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ãóáåðíàòîðà â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Èðêóòñêîé îáëàñòè. 

Ïåòðîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïå-
ðàíñêîãî.

Õåðòóåâ Ðîìàí Þðüåâè÷ — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé
Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

×åðíÿê Ëþáîâü Þðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïå-
ðàíñêîãî.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ
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В на уч ной ста тье, пред став ля е мой для пуб ли ка ции в «Вестнике Института законода-
тельства и правовой информации имени М.М. Сперанского», долж ны быть ука за ны сле ду -
ю щие дан ные об ав то ре:

– фа ми лия, имя, от че ст во (пол но стью);

– ме с то ра бо ты с ука за ни ем ад ре са ор га ни за ции и те ле фо на;

– долж ность, уче ная сте пень, уче ное зва ние, по чет ное зва ние; 

– кон такт ная ин фор ма ция (поч то вый ад рес, те ле фон, ад рес эле к трон ной поч ты).

Текст ста тьи дол жен со от вет ст во вать сле ду ю щим па ра ме т рам:

– объ ем ста тьи – 7–25 стра ниц фор ма та А4;

– по ля (верх нее, ни жнее, ле вое, пра вое) по 20 мм;

– шрифт – Times New Roman, раз мер 14;

– ин тер вал – по лу тор ный.

В кон це ста тьи  по ме ща ют ся библиографические ссылки, оформ лен ные в со от вет ст вии
с ГОСТ 7.0.5 – 2008. Ссыл ки в тек с те оформ ля ют ся в ква д рат ные скоб ки.  

Òåê ñ òû ñòà òåé è ïðè ëî æåí íûõ ìà òå ðè à ëîâ íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ â ðå äàê öèþ æóð íà ëà 
â ïèñü ìåí íîì âè äå ïî àä ðå ñó: 664003, ã. Èð êóòñê, óë. Ãîðü êî ãî, 31, 

Èðêóòñêèé èí ñòè òóò çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, 
à òàê æå ïî ýëå ê òðîí íîé ïî÷ òå (ýëå ê òðîí íûé àä ðåñ ðå äàê öèè: izpi@mail.ru).

Ма те ри а лы ас пи ран тов, со ис ка те лей при ни ма ют ся при на ли чии ре ко мен да ции на уч но -
го ру ко во ди те ля или со от вет ст вен но ка федр ву зов, от де лов, сек то ров на уч но-ис сле до ва -
тель ских уч реж де ний.

Ре ше ние о вклю че нии ста тей и дру гих ма те ри а лов в жур нал при ни ма ет ре дак ци он ный
совет, ко то рый от би ра ет для опуб ли ко ва ния ра бо ты, от ве ча ю щие тре бо ва ни ям ак ту аль но -
с ти и на уч ной но виз ны. 

Опуб ли ко ва ние ста тей осу ще ств ля ет ся на без воз ме зд ной ос но ве. Воз на г раж де ние ав то -
рам не вы пла чи ва ет ся.

Ав то ры не сут пол ную от вет ст вен ность за под бор и до сто вер ность при ве ден ных фак тов,
ссы лок, а так же за ис поль зо ва ние дан ных, не пред наз на чен ных для от кры той пе ча ти.

На прав ляя ста тью в ре дак цию жур на ла, ав тор вы ра жа ет свое со гла сие на ее опуб ли ко -
ва ние и раз ме ще ние в се ти Ин тер нет, а так же на ее рас про ст ра не ние в иных фор мах. 

ÏÐÀ ÂÈ ËÀ ÏÐÅÄ ÑÒÀÂ ËÅ ÍÈß ÑÒÀ ÒÅÉ 

Â «ÂÅÑÒÍÈÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 

È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÈÌÅÍÈ Ì.Ì. ÑÏÅÐÀÍÑÊÎÃÎ»



Íîâûå èçäàíèÿ 
Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 

èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî

Â 2010 ãîäó â ñåðèè «Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ» âûéäåò èç ïå÷àòè:

Èâàíîâà, Å.Ë., Ïåòðîâ, À.À.
Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)

ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Å.Ë. Èâàíîâà, À.À. Ïåòðîâ. — Èðêóòñê : Èðêóò-
ñêèé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, 2010. —
(Ñåðèÿ «Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ»).

Â èçäàíèè îáîáùåíà è ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàêòèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïîëîæèòåëüíîé ïðàêòè-
êè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàáîòíèêîâ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà, à òàêæå âñåõ èíòåðåñóþùèõ-
ñÿ ïðîáëåìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîâåäåíèÿ.

Â 2010 ãîäó â ñåðèè «Íàó÷íûå äîêëàäû» âûéäóò èç ïå÷àòè:

Ãåòüìàí, Ë.Ñ.
Èçáèðàòåëüíûå äîêóìåíòû â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå: àêòóàëüíûå âîïðîñû òåî-

ðèè è ïðàêòèêè / Ë.Ñ. Ãåòüìàí. — Èðêóòñê : Èðêóòñêèé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, 2010. — 60 ñ. — (Ñåðèÿ «Íàó÷íûå äîêëàäû». Âûï. 5). 

Â íàó÷íîì äîêëàäå èññëåäóþòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â ðîñ-
ñèéñêîì èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, äàåòñÿ ïîíÿòèå èçáèðàòåëüíîãî äîêóìåíòà. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ñóäåáíîé ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ÷ëåíîâ è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðåïîäàâàòåëåé è
àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Áîðîâèêîâà, È.À.
Íåäåéñòâèòåëüíîñòü âûáîðîâ êàê èíñòèòóò ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà / È.À. Áî-

ðîâèêîâà. — Èðêóòñê : Èðêóòñêèé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, 2010. — 60 ñ. — (Ñåðèÿ «Íàó÷íûå äîêëàäû». Âûï. 6). 

Â íàó÷íîì äîêëàäå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíîñòè âûáîðîâ
è åãî ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, èññëåäóþòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà
ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïîíÿòèå è íàçíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ïðèçíàíèÿ
âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
ïðåïîäàâàòåëåé è àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
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