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Äåìîêðàòèÿ èãðàåò îäíó èç ãëàâíûõ ðîëåé â
îáåñïå÷åíèè ãàðìîíèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè íàñåëåíèåì ïî-
ñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ðå-
øåíèé [1].

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàð-
ñòâå íîñèò äâóõóðîâíåâûé õàðàêòåð: ôåäåðàëü-
íûé è ðåãèîíàëüíûé. Ïðè ýòîì îñîáåííîñòè
ðåàëèçàöèè ôîðì äåìîêðàòèè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Â ýòîé ñâÿçè îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
èçó÷åíèå îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ðàçëè÷íûõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ çíà-
÷åíèÿ èíñòèòóòà íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû â ñèñòåìå íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè â Ðîññèè àâòîðû ñî÷ëè íåîáõîäè-
ìûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò ó÷àñòèÿ íà-
ñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì â ñòðàíàõ
Åâðîñîþçà. Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâîì çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîçâîëÿ-
åò îöåíèòü èìåþùèéñÿ ìèðîâîé îïûò èñïîëü-
çîâàíèÿ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ÷òî â ñðàâíåíèè ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé ðîññèéñêîé ïðàêòèêîé ìî-
æåò áûòü ó÷òåíî ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñîáûé èíòåðåñ â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò

ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ â ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Øâåéöàðèè, òàê êàê
îíè ÿâëÿþòñÿ ðîäèíîé áîëüøèíñòâà èíñòèòó-
òîâ íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äå-
ìîêðàòèè [2].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåïîñðåäñòâåí-
íàÿ äåìîêðàòèÿ â êà÷åñòâå ôîðìû óïðàâëåíèÿ
â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå íå ïðèìå-
íÿåòñÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò îòäåëüíûå
ãîðíûå êàíòîíû Øâåéöàðèè, ãäå æèòåëè åæå-
ãîäíî ñîáèðàþòñÿ íà íàðîäíûå ñîáðàíèÿ). Âî
Ôðàíöèè, Èòàëèè, Âåíãðèè äåéñòâóþò îòäåëü-
íûå èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè, òàêèå êàê ðåôåðåíäóì, íàðîäíàÿ èíèöè-
àòèâà. Ïðè ýòîì èõ íàëè÷èå íå ãîâîðèò î íå-
ïîñðåäñòâåííîì õàðàêòåðå äåìîêðàòèè, òàê
êàê òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ íàñåëåíèå
îáëàäàåò ïðàâîì ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì, îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûì èëè ìåñòíûì âîïðîñàì [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ íåëüçÿ íàçâàòü ñòðàíàìè ñ
«àáñîëþòíîé íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòè-
åé». Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæíî ãîâîðèòü
î ñìåøåíèè ïðÿìîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äå-
ìîêðàòèè. Âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî èçú-
ÿíîì è ñóùåñòâóåò ëè íåîáõîäèìîñòü ìèðîâî-
ìó ñîîáùåñòâó ñòðåìèòüñÿ ê àáñîëþòíîé íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ÿâëÿåòñÿ äèñêóñ-
ñèîííûì. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí èíñòèòóòû
ïðÿìîé äåìîêðàòèè ïîä÷èíåíû ïðåäñòàâè-
òåëüíîé [4], êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè ãðàæäàí îò îðãàíîâ âëàñòè ïðè ïðèíÿòèè
ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ðåøåíèé. Â þðèäè÷åñêîé
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íàóêå ñëîæèâøóþñÿ äåìîêðàòèþ âñå ÷àùå íà-
çûâàþò «ïîëóïðåäñòàâèòåëüíîé», «ïîëóíåïîñ-
ðåäñòâåííîé» äåìîêðàòèåé, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
ñèíòåçîì èíñòèòóòîâ ïðÿìîé è ïðåäñòàâèòåëü-
íîé äåìîêðàòèè. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
ïðèîðèòåò ïðåäñòàâèòåëüíîé èëè íåïîñðåäñò-
âåííîé ôîðì äåìîêðàòèè íåâîçìîæåí [5].

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà êàê ôîðìà íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ïîçâîëÿåò ãðàæ-
äàíàì âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïðàâî ãðàæäàí íà ïðà-
âîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó ïðåäóñìîòðåíî â
êîíñòèòóöèÿõ Àâñòðèè, Âåíãðèè, Ãåðìàíèè,
Èñïàíèè, Èòàëèè, Ïîëüøè, Ñëîâåíèè,
Øâåéöàðèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî äàííîå ïðàâî ãðàæäàíå ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå (â Àâñòðèè,
Èòàëèè), òàê è ðåãèîíàëüíîì (â Ãåðìàíèè,
Èñïàíèè, Øâåéöàðèè) [6].

Âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò íàðîä-
íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí îãðàíè÷èâàåò êðóã
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâàíèå êî-
òîðûõ âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ
íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Òàê,
ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 87 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè çà-
ïðåùåíà íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèà-
òèâà ïî âîïðîñàì, ïîäëåæàùèì ðåãóëèðîâà-
íèþ îðãàíè÷åñêèìè çàêîíàìè, íàëîãîâîãî
èëè ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå îòíî-
ñÿùèìñÿ ê ïðåðîãàòèâå ïîìèëîâàíèÿ. Êðîìå
ýòîãî, â Èñïàíèè äåéñòâóåò Îðãàíè÷åñêèé çà-
êîí ¹ 8/1984 ã., êîòîðûé ðåãóëèðóåò íàðîä-
íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Â äîïîë-
íåíèå ê ïîëîæåíèÿì ÷. 3 ñò. 87 Êîíñòèòóöèè
Èñïàíèè äàííûé çàêîí çàïðåùàåò âíåñåíèå â
ïîðÿäêå íàðîäíîé èíèöèàòèâû ïðîåêòîâ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïëàíîâ è îáùåãî áþäæåòà ãîñó-
äàðñòâà [7].

Ñëåäóþùèé ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñ àñ-
ïåêò — ýòî êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 71
Êîíñòèòóöèè Èòàëèè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò 50 òûñÿ÷àì èçáèðà-
òåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 87 Êîíñòèòóöèè
Èñïàíèè òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 500 òûñÿ÷ èçáè-
ðàòåëåé. Â Øâåéöàðèè íåîáõîäèìî 100 òûñÿ÷
èçáèðàòåëåé (ñò. 138).

Åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿ-
åòñÿ ôîðìà âíåñåíèÿ ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà.
Êîíñòèòóöèÿ Èòàëèè ïðåäóñìàòðèâàåò òðåáî-
âàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîåêò äîëæåí âíî-
ñèòüñÿ â ôîðìå ñòàòåé çàêîíà (÷. 2 ñò. 71). Â

Øâåéöàðèè íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà ÷àñòè÷íîãî
ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü çàÿâëå-
íà ãðàæäàíàìè â ôîðìå ðàçðàáîòàííîãî ïðî-
åêòà è â ôîðìå îáùåé èäåè (÷. 2 ñò. 139 Êîí-
ñòèòóöèè Øâåéöàðèè).

Íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ êàê èíñòèòóòîì íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè, òàê è ñìåøàííûì èíñòèòó-
òîì ïðåäñòàâèòåëüíîé è íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè [8].

Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ, ìèíóÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñ-
òè, à òàêæå ïóòåì âíåñåíèÿ èíèöèàòèâû â
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè äëÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îáñóæäåíèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðîöå-
äóðà íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû
ñõîæà ñ ïðîöåäóðîé ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà.
Òàêîé âàðèàíò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëåí â íåêîòîðûõ øòàòàõ ÑØÀ [9].

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Øâåéöà-
ðèè íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà
âñåãäà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàäåéñòâóåò
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè. Îòëè÷èòåëü-
íîé îñîáåííîñòüþ òàêîãî âàðèàíòà ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîöåäóðû íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî îðãàíà âûäâèãàòü àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò.
Ïðèìåðîì ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
Êîíñòèòóöèÿ Øâåéöàðèè. ×àñòü 4 «Íàðîä è
êàíòîíû» Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèò ãë. 2 «Èíè-
öèàòèâû è ðåôåðåíäóì». Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 138 Êîíñòèòóöèè âîçìîæíà íàðîäíàÿ èíè-
öèàòèâà ïîëíîãî ïåðåñìîòðà Ñîþçíîé êîí-
ñòèòóöèè. Òàê, 100 òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé ìîãóò
ïðåäëîæèòü ïîëíûé ïåðåñìîòð Ñîþçíîé êîí-
ñòèòóöèè. Ýòî òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü âûíå-
ñåíî íà ãîëîñîâàíèå íàðîäà. Êðîìå ýòîãî, 100
òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé ìîãóò ïîòðåáîâàòü ÷àñòè÷-
íîãî ïåðåñìîòðà Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè. Íà-
ðîäíàÿ èíèöèàòèâà ÷àñòè÷íîãî ïåðåñìîòðà
Ñîþçíîé êîíñòèòóöèè ìîæåò èìåòü ôîðìó
îáùåãî ïðåäëîæåíèÿ èëè ðàçðàáîòàííîãî ïðî-
åêòà. Åñëè èíèöèàòèâà íàðóøàåò åäèíñòâî
ôîðìû, åäèíñòâî ìàòåðèè èëè îáÿçûâàþùèå
ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Ñîþçíîå
Ñîáðàíèå îáúÿâëÿåò åå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî íåäåéñòâèòåëüíîé. Åñëè Ñîþçíîå Ñî-
áðàíèå ñîãëàñíî ñ èíèöèàòèâîé â ôîðìå îá-
ùåãî ïðåäëîæåíèÿ, îíî ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò
÷àñòè÷íîãî ïåðåñìîòðà â äóõå èíèöèàòèâû è
âûíîñèò åãî íà ãîëîñîâàíèå íàðîäà è êàíòî-
íîâ. Åñëè îíî îòêëîíÿåò èíèöèàòèâó, òî âû-
íîñèò åå íà ãîëîñîâàíèå íàðîäà, êîòîðûé ðå-
øàåò, ñëåäóåò ëè äàòü õîä èíèöèàòèâå. Åñëè
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îí ãîëîñóåò ïîëîæèòåëüíî, òî Ñîþçíîå Ñî-
áðàíèå ðàçðàáàòûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïðî-
åêò. Èíèöèàòèâà â ôîðìå ðàçðàáîòàííîãî
ïðîåêòà âûíîñèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå íàðîäà è
êàíòîíîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí çàäåéñòâîâàí â ïðîöåäóðå
íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, èíè-
öèàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ãðàæäàí âñå ðàâíî
ïîäëåæàò âûíåñåíèþ íà íàðîäíîå ãîëîñîâà-
íèå. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíåå ñëîâî îñòàåò-
ñÿ çà ãðàæäàíàìè.

Ãîñóäàðñòâàìè, ãäå èíñòèòóò íàðîäíîé ïðà-
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå ñìåøàííîãî èíñòèòóòà íåïîñðåäñòâåííîé
è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ÿâëÿþòñÿ
Àâñòðèÿ, Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ. Ïðè òàêîì ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè âåäóùàÿ ðîëü ïðèíàäëå-
æèò íå ãðàæäàíàì, à ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãà-
íó âëàñòè [10].

Â ýòîé ãðóïïå òàêæå âûäåëÿþòñÿ äâà âàðè-
àíòà, ïåðâûé èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò
âíåñåíèå èíèöèàòèâíûõ ïðåäëîæåíèé â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè äëÿ èõ ðàññìîòðå-
íèÿ è ïðèíÿòèÿ. Åñëè ïðåäñòàâèòåëüíûé îð-
ãàí âëàñòè îòêàçûâàåòñÿ ïðèíÿòü ïðåäëîæå-
íèÿ áåç âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé,
îíè âûíîñÿòñÿ íà íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå. Ïðè
ýòîì ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí èìååò ïðàâî âû-
íåñòè íà ãîëîñîâàíèå àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò
ïðàâîâîãî àêòà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 78
Êîíñòèòóöèè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè [11] íå
ìåíåå 1/10 ÷àñòè èçáèðàòåëåé âïðàâå ïðåäñòà-
âèòü Ïðåçèäåíòó ãîñóäàðñòâà ïîëíîñòüþ ðàç-
ðàáîòàííûé ïðîåêò ïîïðàâîê ê êîíñòèòóöèè
èëè çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé Ïðåçèäåíò ïåðå-
äàåò Ñåéìó. Åñëè Ñåéì íå ïðèìåò ïðîåêò áåç
èçìåíåíèé ïî ñóùåñòâó, òî òàêîâîé ïåðåäàåò-
ñÿ íà íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå. Ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿ-
òèþ ïðîåêòà çàêîíà, ïðåäñòàâëåííîãî â ïî-
ðÿäêå íàðîäíîé èíèöèàòèâû. Ó÷àñòèå ãðàæ-
äàí â ãîëîñîâàíèè ïî ïðîåêòó òðåáóåòñÿ ëèøü
â ñëó÷àå îñóùåñòâëåííîãî èçìåíåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
âëàñòè ìîæåò ïðèíÿòü íà ñâîåì çàñåäàíèè çà-
êîí, ïðåäëîæåííûé â ïîðÿäêå íàðîäíîé ïðà-
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Â äàííîì ñëó÷àå
ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â ãîëîñîâàíèè ïî çàêîíî-
ïðîåêòó òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðåä-
ëîæåííûé ïðîåêò çàêîíà [12].

Ñîãëàñíî ñëåäóþùåìó âàðèàíòó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîöåäóðà íàðîäíîé ïðàâî-

òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå îäíîé èç ñòàäèé çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Êîíñòèòó-
öèè Àâñòðèè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû íå ìåíåå 100 òûñÿ÷ ãðàæäàí èëè 1/6
÷àñòè ãðàæäàí òðåõ çåìåëü ìîãóò âíîñèòü çà-
êîíîïðîåêò ÷åðåç Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ íà îáñóæäåíèå Íàöèîíàëüíîãî
ñîâåòà. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé
èíèöèàòèâû óðåãóëèðîâàí Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì Àâñòðèè îò 10 èþëÿ 1963 ã. î íàðîäíîé
èíèöèàòèâå íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîé êîí-
ñòèòóöèè, ïåðåîïóáëèêîâàííûì Ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì êàê Çàêîí î íàðîäíîé èíèöè-
àòèâå 1973 ã. [13]. Ñîãëàñíî äàííîìó Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà
ïî ðàññìîòðåíèþ íàðîäíîé èíèöèàòèâû âîç-
ëàãàåòñÿ íà Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ è ðàéîííûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. 

Ñîãëàñíî Îðãàíè÷åñêîìó çàêîíó Èñïàíèè
¹ 8/1984 ã. èíèöèàòèâà îôîðìëÿåòñÿ ïóòåì
ïðåäñòàâëåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííîãî â âèäå
ñòàòåé çàêîíîïðîåêòà, ïîäðîáíîãî îáîñíîâà-
íèÿ ïðè÷èí íåîáõîäèìîñòè åãî ðàññìîòðåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñ-
òè. Âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ â áþðî Êîíãðåññà äåïóòàòîâ äëÿ ïðîâåð-
êè ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòîâ ïðåäúÿâëÿåìûì
òðåáîâàíèÿì è ðåøåíèÿ âîïðîñà î äîïóñòèìî-
ñòè ïðèíÿòèÿõ èõ ê ðàññìîòðåíèþ. Â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ áþðî ñîîáùàåò îá ýòîì
â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ õóíòó, êîòîðàÿ
ãàðàíòèðóåò ïðàâèëüíîñòü ïðîöåäóðû ñáîðà
ïîäïèñåé. Ïðîöåäóðà ñáîðà ïîäïèñåé çàâåð-
øàåòñÿ âðó÷åíèåì ïðîâèíöèàëüíûì èçáèðà-
òåëüíûì õóíòàì ñîáðàííûõ ïîäïèñåé. Ïðî-
âèíöèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ õóíòà ïðîâåðÿåò
ñîáðàííûå ïîäïèñè, ïîäñ÷èòûâàåò èõ è íà-
ïðàâëÿåò â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ õóíòó
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ïðîâåðêè è
ïîäñ÷åòà. Â ñëó÷àå åñëè íåîáõîäèìîå ÷èñëî
ïîäïèñåé ñîáðàíî, áþðî Êîíãðåññà äåïóòàòîâ
ïóáëèêóåò ïðîåêò è âíîñèò åãî â ïîâåñòêó äíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàçâàííûå âûøå çàêîíû î
íàðîäíîé èíèöèàòèâå âîîáùå íå ðåãóëèðóþò
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèè èíèöèàòèâû è ïðèíÿ-
òèÿ ïî íåé ðåøåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îðãà-
íå, èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñòàäèåé
âíåñåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà â ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí. Èíñòèòóò íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç çâåíüåâ ïàð-
ëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð, à ãðàæäàíå íå ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ïî ïîâîäó çàêî-
íîïðîåêòà.
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Â Âåíãðèè ïðèìåíÿåòñÿ äîâîëüíî íåîáû÷-
íàÿ ôîðìà íàðîäíîé èíèöèàòèâû. Òàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 28/Â Êîíñòèòóöèè Âåíãðèè
[14] âîçìîæíà ðåàëèçàöèè îáùåíàðîäíîé
èíèöèàòèâû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëå-
íà íà ðàññìîòðåíèå ïî âîëåèçúÿâëåíèþ ïî
ìåíüøåé ìåðå 50 òûñÿ÷ ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû Ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñîáðàíèå âêëþ÷èëî â ïîâåñòêó äíÿ
ñâîåãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñ, âõîäÿùèé â ñôåðó
êîìïåòåíöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ. Âî-
ïðîñ, ñôîðìóëèðîâàííûé â îáùåãîñóäàðñò-
âåííîé íàðîäíîé èíèöèàòèâå, Ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñîáðàíèå îáÿçàíî îáñóäèòü. Êàê óêàçàíî
â ï. 28/E, â ñëó÷àå âíåñåíèÿ èíèöèàòèâû, íà-
ïðàâëåííîé íà ïðîâåäåíèå âñåíàðîäíîãî ãî-
ëîñîâàíèÿ (ðåôåðåíäóìà), ñáîð ïîäïèñåé ìî-
æåò ïðîâîäèòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ ìå-
ñÿöåâ; â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé íàðîäíîé èíèöèàòèâû ñáîð ïîäïèñåé
ïðîâîäèòñÿ íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ìåñÿöåâ. Òà-
êèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Âåíãðèè íå
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.
Íàñåëåíèå ëèøü âïðàâå âûñòóïèòü ñ ïðåäëî-
æåíèåì î íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ êàêîãî-
ëèáî âîïðîñà.

Êàê âèäèì, àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çà-
ðóáåæíîãî îïûòà ïðîáëåìû íåïîñðåäñòâåííîé
è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè îáóñëîâëåíà
ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè, ðàçâèòèåì «ñîâðå-
ìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà», à òàê-
æå ðåôîðìèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé îñíîâ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è
Ðîññèè, âûçâàííûõ ïåðåñìîòðîì îñíîâíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Ñêàçàííîå âûøå ïðå-
äîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè â
ïðàâîâîé íàóêå, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
äåìîêðàòèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò
ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü ãðàæäàí â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [15] â
ñò. 3 íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîçãëàñèëà åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä,
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1, 4 è 5 ñò. 32 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåä-

ñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé,
èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, à òàêæå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Óêàçàííîå ïðàâî îò-
íîñèòñÿ ê ðàçíîâèäíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà — ýòî þðèäè÷åñêè
îáåñïå÷åííûå ìåðû âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ,
ãàðàíòèðóþùèå ñâîáîäó äåéñòâèé ãðàæäàí ïî
ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè è óïðàâëåíèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ [16]. Ê èõ ÷èñëó Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îòíîñèò ïðàâî íà
îáúåäèíåíèå (ñò. 30), ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèðíî,
áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äå-
ìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå (ñò. 31),
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (÷. 2 ñò. 32) è äð.

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä — äàòü âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêó
àêòèâíî ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà. Ýòè ïðàâà èãðà-
þò âàæíóþ ðîëü â äåìîêðàòè÷åñêîì ðàçâèòèè
îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà: îíè ïîçâîëÿþò ÷åëîâåêó è îáùåñòâó áî-
ðîòüñÿ çà ñâîè ïðàâà, êîíòðîëèðîâàòü îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäîòâðàùàòü çëî-
óïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, âûðàæàòü èíòåðåñû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà [17].

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðàâî ãðàæäàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå âîçáóæäàòü ïåðåä ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãà-
íîì âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè è âîçìîæíîì
ïðèíÿòèè â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïå-
òåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ïðàâîâîãî
àêòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí íà ïðàâîòâîð÷åñ-
êóþ èíèöèàòèâó íà óðîâíå îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà
îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 184-ÔÇ) ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [18]. 
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Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íå óñòàíàâëèâàåò ôîðìû ðåàëèçàöèè è ïðà-
âîâûå ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí â ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óêàçàííûé ïðîáåë ÷àñòè÷íî âîñïîëíÿåòñÿ
íà óðîâíå ðåãèîíîâ, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ñóáúåêòíûé ñî-
ñòàâ, ïðåäìåò è ñîäåðæàíèå íàðîäíîé ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, çàêðåïëÿþòñÿ ãàðàí-
òèè åå ðåàëèçàöèè è íàèáîëåå âàæíûå ïðîöå-
äóðíûå âîïðîñû.

Âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû ãðàæäàí ïîëó÷èë ñâîå ðàçâèòèå â
êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîðìû è ñïîñîáû
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþòñÿ.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé
(óñòàâîâ) ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæ-
äàí óñòàíàâëèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïî-
ñîáîâ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) çàêî-
íîäàòåëü, êàê ïðàâèëî, íå ïîäâåðãàåò äåòàëü-
íîé ðåãëàìåíòàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñàì èí-
ñòèòóò íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòè-
âû. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ [19]
ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå
ðåñïóáëèêè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå
èíèöèàòèâû ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ è îáëàäàþùèõ
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Ñîãëàñíî ñò. 37 Êîí-
ñòèòóöèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè [20] ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåí-
íîì Ñîâåòå ðåñïóáëèêè «ïðèíàäëåæèò íå ìå-
íåå ÷åì äåñÿòè òûñÿ÷àì ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèì íà òåððèòîðèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè».
Â ñò. 20 Óñòàâà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè [21] ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â
îáëàñòíîì Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ãðóïïå ãðàæäàí ÷èñëåííîñòüþ íå
ìåíåå 2 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè
Îìñêîé îáëàñòè íà îñíîâàíèè ñò. 43 Óñòàâà
Îìñêîé îáëàñòè ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþ-
ùèìè â Îìñêîé îáëàñòè è îáëàäàþùèìè àê-
òèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Àíàëîãè÷íû
ïî ñîäåðæàíèþ è ñïîñîáó èçëîæåíèÿ óñòàâ-
íûå íîðìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà — Þãðû [22] (ñò. 49), Ìóðìàíñêîé îá-

ëàñòè [23] (ñò. 48), Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
[24] (ñò. 21), Ñìîëåíñêîé îáëàñòè [25] (ñò. 26).
Ïîäîáíûé ñïîñîá çàêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà íà-
ðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðèìå-
íåí â Óñòàâå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè [26] (ñò. 66
è 129), ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî èíèöèàòèâà
ãðàæäàí äîïîëíèòåëüíî ïðèçíàåòñÿ îäíîé èç
ôîðì èíèöèèðîâàíèÿ ïîïðàâîê â ðåãèîíàëü-
íûé óñòàâ.

Â ðÿäå ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðÿäó ñ âêëþ÷åíèåì â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ïðåäñòàâèòåëüíîì
îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîòâîð÷åñ-
êàÿ èíèöèàòèâà ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ
ðåãëàìåíòàöèþ â âèäå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
êàê îäíà èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 36 Óñòàâà ãîðîäà
Ìîñêâû [27] ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ «ãðàæäàíàì, ðåàëèçóþ-
ùèì ïðàâî ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ãîðîäà Ìîñêâû». Ïðè ýòîì â ñò. 60 Óñòà-
âà îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî æèòåëè ãîðîäà Ìîñêâû
îñóùåñòâëÿþò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, â òîì
÷èñëå èñïîëüçóÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 65 Óñòàâà ïóòåì âíåñåíèÿ â Ìîñêîâ-
ñêóþ ãîðîäñêóþ Äóìó ïåòèöèè ñ ïðåäëîæåíè-
åì î ïðèíÿòèè, èçìåíåíèè èëè îòìåíå çàêîíà
ãîðîäà. 

Òîæäåñòâåííî ñôîðìóëèðîâàíû óñòàâíûå
íîðìû â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè [28]. Â ñò. 69
Óñòàâà îáëàñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â îáëàñòíîé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ãðàæäàíàì Ðîññèè â ïîðÿäêå
îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû, à â ñò. 39 çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè îáëàñ-
òè, îñóùåñòâëÿòü íàðîäíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ
èíèöèàòèâó ïóòåì âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ îáëàñò-
íûõ çàêîíîâ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè.

Â ñò. 41 Óñòàâà Êèðîâñêîé îáëàñòè [29]
îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòî-
ðèè îáëàñòè ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà îáðà-
ùåíèÿ (ãðàæäàíñêóþ èíèöèàòèâó). Óñòàâíûå
æå íîðìû, âêëþ÷åííûå â ñò. 48, çàêðåïëÿþò
ïðèíàäëåæíîñòü ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû «ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàðåãèñòðèðîâàííûì â îðãàíàõ ðåãèñòðàöèîí-
íîãî ó÷åòà ãðàæäàí íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïðè
íàëè÷èè ïîäïèñåé, ñîáðàííûõ â ïîðÿäêå, ïðåäó-
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ñìîòðåííîì çàêîíîì îáëàñòè î ðåôåðåíäóìå».
Àíàëîãè÷íûì ñïîñîáîì èíñòèòóò ïðàâî-

òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â
óñòàâàõ Êîñòðîìñêîé [30] (ñò. 17), Âîëîãîä-
ñêîé [31] (ñò. 10, 34), Ëèïåöêîé [32] (ñò. 18,
24) îáëàñòåé.

Ðàçâåðíóòîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ íàðîä-
íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â óñòàâàõ êðàåâ è îáëàñòåé, ãäå â îò-
äåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ÷àñòÿõ ñèñòåìàòèçèðîâà-
íû íîðìû î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, î ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì åãî
ïðàâ, î ôîðìàõ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè.

Íàïðèìåð, â ñò. 14 Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ
[33], ïîñâÿùåííîé ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé ñôåðå è âêëþ÷åííîé â ãë. 2 «Îñíîâû ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
Àëòàéñêîì êðàå», îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ, äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà, âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â êðàåâîé íàðîä-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå. Ïîëîæå-
íèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå, ðàñêðûâàþùèå
ñîäåðæàíèå êðàåâîé íàðîäíîé çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû è êîíêðåòèçèðóþùèå ïîðÿ-
äîê åå ðåàëèçàöèè, çàêðåïëÿþòñÿ â ñò. 54 è
58, âêëþ÷åííûõ â ãë. 6 «Íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ â ðåøå-
íèè âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà-
÷åíèÿ».

Â ñò. 22 Óñòàâà Àìóðñêîé îáëàñòè [34] îïðå-
äåëÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü â îáëàñòè, â òîì ÷èñëå ïî-
ñðåäñòâîì íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöè-
àòèâû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 60 Óñòàâà ãîðîäà
Ìîñêâû æèòåëè ãîðîäà îñóùåñòâëÿþò âëàñòü
íåïîñðåäñòâåííî, íå òîëüêî ó÷àñòâóÿ â ðåôå-
ðåíäóìàõ è âûáîðàõ, íî è èñïîëüçóÿ ïðàâî çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïîëîæåíèÿìè
ñò. 54 Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ
Àëòàéñêîãî êðàÿ — ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ðåøåíèè âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ íàðîäîâëàñòèÿ â Àëòàéñêîì êðàå, êî-
òîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ïîñðåäñòâîì êðà-
åâîé íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. 

Â êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ áîëüøîé ãðóïïû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóò
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû íå ðåãóëèðóåò-
ñÿ, íàïðèìåð: â ðåñïóáëèêàõ Ñàõà (ßêóòèÿ),
Àäûãåÿ, Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí,
Èíãóøåòèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìàðèé Ýë, Ñòà-

âðîïîëüñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ, Íîâãîðîä-
ñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Ðîñòîâñêîé, Âëàäèìèð-
ñêîé, Èâàíîâñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Ðÿçàíñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Òóëüñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Âîëî-
ãîäñêîé, Êóðãàíñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è äðó-
ãèõ îáëàñòÿõ.

Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ïîëîæåíèé î ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå
äåéñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå çà-
êîíû.

Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ðåãèî-
íîâ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ïîñâÿùåí-
íûå èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäíîé èíèöèàòèâå.
Ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ: Óñòàâíûé çàêîí Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ îò 26 ìàðòà 2009 ã. ¹ 8-3074
«Î êðàåâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâå» [35]; Çàêîí
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 309 «Î ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» [36];
Çàêîí Ñìîëåíñêîé îáëàñòè îò 30 ìàÿ 2007 ã.
¹ 44-ç «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè» [37]; Çàêîí Àëòàéñêîãî
êðàÿ îò 11 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 3-ÇÑ «Î íàðîä-
íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå â Àëòàé-
ñêîì êðàå» [38]; Çàêîí Êàëóæñêîé îáëàñòè îò
3 èþíÿ 1996 ã. ¹ 24 «Î íàðîäíîé ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâå» [39]; Çàêîí Òàìáîâñêîé
îáëàñòè îò 4 èþëÿ 2007 ã. ¹ 224-Ç «Î çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâå ãðàæäàí â Òàìáîâñêîé
îáëàñòè» [40]; Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 2007 ã. ¹ 69-ÎÇ «Î ãðàæäàíñêîé çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâå â Òîìñêîé îáëàñòè»
[41]; Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 64 «Î ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâå â ãîðîäå Ìîñêâå» [42]; Çàêîí ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 8-ç
«Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû» [43].

Åñòü ïðèìåðû ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè óðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè íàðîäíîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé (çàêîíîäàòåëüíîé) èíèöèà-
òèâû â ðàìêàõ îáùèõ çàêîíîâ î çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâå: Çàêîí Áðÿíñêîé îáëàñòè îò
10 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 32-Ç «Î ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
â Áðÿíñêóþ îáëàñòíóþ Äóìó» [44], Çàêîí Ðå-
ñïóáëèêè Òûâà îò 12 èþëÿ 2004 ã. ¹ 832 ÂÕ-1
«Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû» [45].

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óïîìèíàíèå î íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâå âñòðå÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î
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ïðàâîâûõ àêòàõ. Íàïðèìåð, ñò. 29 «Íàðîäíàÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» Çàêîíà Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 3 àâãóñòà
2002 ã. ¹ 52 «Î ïðàâîâûõ àêòàõ â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå» [46] óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû îáÿçàíû ïîääåð-
æèâàòü íàðîäíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòè-
âó — ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ ãðàæäàí,
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ î ïðèíÿòèè (èçäàíèè), îá èçìåíåíèè èëè
î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó (îòìåíå) íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè îò 10 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 38
«Î ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» [47] ïðè
ïðèíÿòèè, èçìåíåíèè è îòìåíå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îáëàñòè ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû íàñåëå-
íèÿ, ïîääåðæèâàåòñÿ íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñ-
êàÿ èíèöèàòèâà, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå
ïðåäëîæåíèÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòü 3 ñò. 12 Çàêîíà Ëèïåöêîé îáëàñòè îò
27 ìàðòà 1997 ã. ¹ 64-ÎÇ «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Ëèïåöêîé îáëàñòè» [48] ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ î ïîïðàâêàõ ê
Óñòàâó îáëàñòè ìîæåò âíîñèòü â òîì ÷èñëå íà-
ñåëåíèå ïóòåì íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû.

Â ðàçâèòèå íîðì êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) è
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðó
åå ðåàëèçàöèè, çàêðåïëåíû â ðåãëàìåíòàõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â áîëüøèíñòâå ðåãëàìåíòîâ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ, ÷òî íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-
òîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñ óêàçàíè-
åì êîëè÷åñòâåííîãî êðèòåðèÿ, ïðè íàëè÷èè
êîòîðîãî òàêàÿ èíèöèàòèâà äîïóñòèìà.

Òàê, â ñò. 59 ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ [49] îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ðåñïóá-
ëèêå Õàêàñèÿ ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèì íà òåððè-
òîðèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, ïðè íàëè÷èè íå
ìåíåå 5 ïðîöåíòîâ ïîäïèñåé ãðàæäàí, îáëàäà-
þùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè cî ñò. 57.1 ðåãëàìåíòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè [50]
çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíà íå ìåíåå ÷åì 1 òûñÿ÷åé ãðàæäàí,

ïðîæèâàþùèõ â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è îá-
ëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.

Â ÷. 1 ñò. 84 ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè [51] ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò íàñåëåíèþ
îáëàñòè îò èìåíè íå ìåíåå ÷åì 1 ïðîöåíòà îò
÷èñëà ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì.

Â ñò. 15 ðåãëàìåíòà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè [52] óñòà-
íîâëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â
îáëàñòíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå ïðèíàäëåæèò
ãðóïïå ãðàæäàí ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 2 òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè.

Ïîëîæåíèÿ î íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
(çàêîíîäàòåëüíîé) èíèöèàòèâå ñîäåðæàòñÿ â
ðåãëàìåíòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [53].

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 184-ÔÇ íå ñîäåð-
æèòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íàðîäíîé ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Îòñóòñòâóåò
îíî è â èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ. Â ýòîé ñâÿçè íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþò ñîáñòâåííóþ
þðèäè÷åñêóþ òðàêòîâêó íàðîäíîé ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû ëèáî â êîíñòèòóöèè (óñ-
òàâå), ëèáî â çàêîíå.

Íàïðèìåð, â ñò. 58 Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ
ïðèâîäèòñÿ îïðåäåëåíèå êðàåâîé íàðîäíîé
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïîä êîòîðîé
ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü «ïðåäëîæåíèå îáëàäà-
þùèìè àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà
çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ (èíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà) ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ èëè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Àëòàéñêîãî êðàÿ äëÿ ïîñëå-
äóþùåãî åãî ïðèíÿòèÿ íà ðåôåðåíäóìå Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ èëè ïðèíÿòèÿ Àëòàéñêèì êðàåâûì
Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ».

Â Óñòàâå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè [54] ðàçëè-
÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà» è
«ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæ-
äàí». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 ïîä ãðàæäàí-
ñêîé èíèöèàòèâîé ïîíèìàåòñÿ ïðàâî èçáèðà-
òåëÿ èëè ãðóïïû èçáèðàòåëåé íà îáðàùåíèå ê
äåïóòàòó Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû ñ
ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè çàêîíà èëè èçìå-
íåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíà îáëàñòè. Òàêîå
îáðàùåíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ äåïóòàòîì è ïðèíÿòèþ â êà÷å-
ñòâå ïîðó÷åíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ
â ïîðÿäêå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ëè-
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áî ìîòèâèðîâàííîìó îòêëîíåíèþ. Ñîãëàñíî
æå ïîëîæåíèÿì ñò. 17 Óñòàâà îáëàñòè çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ãðàæäàí ïðèçíàåòñÿ
«ïðàâî îïðåäåëåííîãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, óñ-
òàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿòü Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòíîé Äóìå ïðîåêòû çàêîíîâ, à òàêæå èíûå
ïðåäëîæåíèÿ äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïîðÿäêå».

Â áîëüøèíñòâå êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëÿåòñÿ
ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äåôèíèöèè «ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí», îäíàêî âû-
äåëÿþòñÿ îñíîâíûå åå ïðèçíàêè (îáðàùåíèå
ãðàæäàí ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè ïðàâîâî-
ãî àêòà â ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí, ïîäëåæàùåå
îáÿçàòåëüíîìó åãî ðàññìîòðåíèþ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿ-
ùåííûõ íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâå, ïðàâîâàÿ äåôèíèöèÿ äàííîãî èíñòèòóòà
òàêæå ñîäåðæèòñÿ íå âñåãäà. Òåì íå ìåíåå,
ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî
óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ.

Â ñò. 1 Çàêîíà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè «Î ïî-
ðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû»: íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ïî
âíåñåíèþ ïðîåêòîâ çàêîíîâ ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè.

Óñòàâíûé çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î
êðàåâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâå» ðàññìàòðèâàåò
êðàåâóþ íàðîäíóþ èíèöèàòèâó êàê ôîðìó
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè êðàÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ íà ðàññìîòðåíèå Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ êðàÿ, Ãóáåðíàòîðà êðàÿ,
Ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè
êðàÿ, îáëàäàþùèìè àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì íà êðàåâûõ âûáîðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 1 ñò. 2).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Êàëóæñêîé
îáëàñòè «Î íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâå» íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèà-
òèâà ïîíèìàåòñÿ êàê îôîðìëåííàÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì èíèöèàòèâà ãðàæäàíèíà,
ãðóïïû ãðàæäàí, îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êàëóæñêîé îáëàñòè.

Çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î íàðîäíîé ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå â Àëòàéñêîì êðàå» ñî-

äåðæèò îòäåëüíóþ ñòàòüþ, ñîãëàñíî êîòîðîé
íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â Àëòàé-
ñêîì êðàå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî
îñóùåñòâëåíèÿ æèòåëÿìè Àëòàéñêîãî êðàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ
èìè â Àëòàéñêèé êðàåâîé Ñîâåò íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ ïðîåêòà çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ èëè
èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî ïðåäìå-
òàì âåäåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ èëè ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àëòàéñêîãî
êðàÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî åãî ïðèíÿòèÿ íà ðåôå-
ðåíäóìå Àëòàéñêîãî êðàÿ èëè ïðèíÿòèÿ êðàå-
âûì Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (ñò. 1).

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòà-
âàõ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ùåé ôîðìå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåò ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Êàê ïðàâèëî, â
êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâû âûñòóïàåò ïðîåêò çàêîíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 69 Óñòàâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè [55]
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ðåãèî-
íàëüíîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ìîæåò ðåàëè-
çîâûâàòüñÿ â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîä-
íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïîñðåäñò-
âîì âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé (ïîïðàâîê) ê íèì. Ïðî-
åêòû çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ïîðÿäêå êðàåâîé íàðîäíîé ïðàâîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû ìîãóò âíîñèòüñÿ â Àëòàé-
ñêèé êðàåâîé Ñîâåò ñîãëàñíî ñò. 58 Óñòàâà Àë-
òàéñêîãî êðàÿ. Ïîäïóíêòîì 10 ÷. 1 ñò. 53 Óñ-
òàâà Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî ïðîåêòû çàêîíîâ îáëàñòè ìîãóò áûòü âíå-
ñåíû â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Èðêóòñêîé
îáëàñòè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè íàðîäíîé ïðà-
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Òàêèå æå
ïî ñîäåðæàíèþ íîðìû âêëþ÷åíû â ÷. 2 ñò. 60
Óñòàâà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.

Êîíñòèòóöèè (óñòàâû) íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿþò èíñòèòóò
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû íå òîëüêî íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íî è êàê ñïîñîá èíèöè-
èðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 108 è 127 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà [56] ïðåäìåòîì
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí ÿâëÿ-
þòñÿ çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå â Ïàëàòó
ïðåäñòàâèòåëåé, è ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäëàãàåìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñò. 12
Óñòàâà Êàëóæñêîé îáëàñòè çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî
ãðàæäàí íà íàðîäíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíè-
öèàòèâó ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Êàëóæñêîé îá-
ëàñòè è âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ
(óñòàâàõ) ïðåäìåòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâû ÿâëÿþòñÿ êàê ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, òàê è ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé â êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) íîðìû.
Íàïðèìåð, â ïîðÿäêå íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 100 è
150 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé ãðàæäàíå
âïðàâå èíèöèèðîâàòü êàê ïðîåêòû ðåñïóáëè-
êàíñêèõ çàêîíîâ, òàê è ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðå-
ñìîòðó êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè. Àíàëîãè÷íû
ïî ñîäåðæàíèþ íîðìû ñò. 55 è 56 Óñòàâà Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ [57], ñò. 43 Óñòàâà Îìñêîé îá-
ëàñòè, ñò. 29 è 76 Óñòàâà Ëèïåöêîé îáëàñòè,
ñò. 66 è 129 Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Îòëè÷àåòñÿ ïîäõîä òâåðñêîãî óñòàâíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ â îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Â Óñòàâå
Òâåðñêîé îáëàñòè [58] çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî â ïî-
ðÿäêå ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ìîãóò
âíîñèòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ (ñò. 79 è 143), à òàêæå ïîïðàâêè â
Óñòàâ îáëàñòè (ñò. 187).

Ñîãëàñíî íîðìàì ñò. 41 Óñòàâà Êèðîâñêîé
îáëàñòè [59] «ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè, èìåþò ïðàâî íà îáðàùåíèÿ
(ãðàæäàíñêóþ èíèöèàòèâó) â Çàêîíîäàòåëüíîå
Ñîáðàíèå îáëàñòè ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
åãî âåäåíèþ». Àíàëîãè÷íûì ñïîñîáîì î÷åð-
÷èâàþòñÿ ïðåäåëû ïðåäìåòà ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû â ñò. 37 Óñòàâà Îðëîâñêîé îáëàñ-
òè. Óñòàâíûé çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò, ÷òî
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè ãðàæäà-
íå «èìåþò ïðàâî íà ãðàæäàíñêóþ èíèöèàòèâó
â îáëàñòíîì Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïå-
ðåä ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè, à òàêæå â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíå-
ñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè». Ïðè ýòîì óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò
èìåòü ñâîåé öåëüþ âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé «î
ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, îá îáñóæäåíèè
âîïðîñîâ îáëàñòíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ».

Ïîäîáíîå ñîäåðæàíèå èìåþò ïðåäïèñàíèÿ
ñò. 10 Óñòàâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèå, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà ìî-
æåò èìåòü öåëüþ «âíåñåíèå â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è (èëè)
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäëîæå-
íèé î ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê èõ ïîëíîìî÷èÿì è çàòðàãèâàþ-
ùèõ èíòåðåñû Âîðîíåæñêîé îáëàñòè», à òàêæå
ñò. 9 è 10 Óñòàâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè [60].

Â îòäåëüíûõ ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îáíàðóæèòü

íåòðàäèöèîííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïðåä-
ìåòà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Â êà÷åñò-
âå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ ñò. 25
Óñòàâà Àìóðñêîé îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè ïðîæèâàþùèå â îáëàñòè ãðàæäàíå «ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü íàðîäíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ
èíèöèàòèâó ïóòåì âûäâèæåíèÿ ïðåäëîæåíèé
äëÿ ðåôåðåíäóìà îáëàñòè èëè âíåñåíèÿ èõ íà
ðàññìîòðåíèå â îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ».

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñïîñîá ðåãëàìåíòàöèè
ïðåäìåòà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â Óñ-
òàâå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 16 ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû
ÿâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè çàêîíà
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè èëè èçìåíåíèé äåéñò-
âóþùåãî çàêîíà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Â ÷. 1
ñò. 17 Óñòàâà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåò çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí â Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìå, â êà÷åñòâå êîòîðîãî âû-
ñòóïàþò «ïðîåêòû çàêîíîâ, à òàêæå èíûå
ïðåäëîæåíèÿ äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïîðÿäêå». Ïðè ýòîì â ÷. 5 ñò. 17 Óñòàâà
çàêðåïëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì çàêîíîïðîåêòîâ è
ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ â îáëàñòíóþ Äó-
ìó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, âîïðîñû ôåäåðàëü-
íîãî âåäåíèÿ, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îã-
ðàíè÷èâàþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà».

Â Óñòàâå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ [61] íå èñïîëü-
çóþòñÿ ïîíÿòèÿ «íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà», «ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà
ãðàæäàí» è ò. ï., îäíàêî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óñòàâ
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ìîãóò âíîñèòü íå ìåíåå 2 ïðî-
öåíòîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñ-
òî æèòåëüñòâà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî íà òåððè-
òîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, îáëàäàþùèõ àêòèâ-
íûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì (ï. 1 ÷. 1 ñò. 74).
Ïðè ýòîì ïðàâî ãðàæäàí âíîñèòü ïðîåêòû
îáû÷íûõ çàêîíîâ â Óñòàâå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ íå íàøëî.

Áîëüøèíñòâî çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé (çà-
êîíîäàòåëüíîé) èíèöèàòèâå óñòàíàâëèâàþò
ïðèíöèïû åå ðåàëèçàöèè.

Â ñò. 3 Çàêîíà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè «Î ïî-
ðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé èíèöèàòèâû» îïðåäåëåíî, ÷òî ó÷àñòèå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, â
îñóùåñòâëåíèè íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì è äîáðî-
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âîëüíûì; íèêòî íå âïðàâå îêàçûâàòü âîçäåé-
ñòâèå íà ãðàæäàíèíà ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ
åãî ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â îñóùåñòâëåíèè
íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñê-
âû «Î ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâå â ãîðîäå Ìîñêâå» ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ
ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ïðèíàäëåæèò æèòåëÿì ãîðîäà Ìîñêâû — ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèì ìåñ-
òî æèòåëüñòâà â ãîðîäå Ìîñêâå íåçàâèñèìî îò
ñðîêîâ ïðîæèâàíèÿ, ìåñòà ðîæäåíèÿ è íàöèî-
íàëüíîñòè è îáëàäàþùèì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì. Àíàëîãè÷íûé ïðèíöèï çàêðåïëåí â ÷. 1
ñò. 1 Çàêîíà Òîìñêîé îáëàñòè «Î ãðàæäàíñêîé
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå â Òîìñêîé îáëà-
ñòè», à òàêæå â ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè «Î ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè».

Â Óñòàâíîì çàêîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î
êðàåâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâå» ñîäåðæèòñÿ
îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ, óñòàíàâëèâàþùàÿ â êà÷åñòâå
ïðèíöèïîâ êðàåâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâû äî-
áðîâîëüíîñòü, ñâîáîäó, íåäîïóñòèìîñòü îêàçà-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ãðàæäàíèíà ñ öåëüþ ïðè-
íóæäåíèÿ åãî ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â îñó-
ùåñòâëåíèè êðàåâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâû
(ñò. 3). Ñõîäíûå ïðèíöèïû çàêðåïëåíû â ÷. 3
ñò. 1 Çàêîíà Òàìáîâñêîé îáëàñòè «Î çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâå ãðàæäàí â Òàìáîâñêîé
îáëàñòè».

Áîëåå äåòàëüíî îáùèå ïðèíöèïû íàðîäíîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ðåãëàìåíòèðó-
þòñÿ â ñò. 4 Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î íà-
ðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå â Àëòàé-
ñêîì êðàå», â êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè íàðîä-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íåïîñðåä-
ñòâåííî è ëè÷íî. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷. 2
óêàçàííîé ñòàòüè ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâ-
ëåíèè íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì, äîáðîâîëüíûì è ðàâ-
íûì. Êàêèå-ëèáî ïðÿìûå èëè êîñâåííûå îã-
ðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðà-
ñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ,
ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ
íå äîïóñêàþòñÿ.

Â áîëüøèíñòâå æå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíöèïû íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé èíèöèàòèâû çàêîíîì íå óñòàíàâëèâàþòñÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí ìî-
æåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöè-

îííûõ ôîðìàõ: ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ îáùå-
ãî ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, èíîãî ïóáëè÷íîãî ìàñ-
ñîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ (íàïðèìåð, ìèòèíãà, ïè-
êåòèðîâàíèÿ), íà êîòîðîì ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà ïîääåðæèâàåòñÿ ãðóïïîé ãðàæäàí
óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè, à òàêæå ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ñáîðà ïîäïèñåé ãðàæäàí â ïîä-
äåðæêó ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. 

Êàê ïðàâèëî, êîíêðåòèçàöèÿ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â òåêóùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå (îáû÷íûõ çàêîíàõ) ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì íå ìåíåå,
êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) íîðìû îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ ñêîíñòðóèðîâàíû òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿþò îáùèå íà÷àëà è çà-
êðåïëÿþò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ (óñòàíîâëå-
íèÿ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãðàæäàíàìè
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíè-
öèàòèâà. Íàïðèìåð, â ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Õàêàñèÿ â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ðåàëèçà-
öèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû óêàçûâàåòñÿ
íàëè÷èå ïîäïèñåé ãðàæäàí. Àíàëîãè÷íûå òðå-
áîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 49 Óñòàâà Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû,
ñò. 48 Óñòàâà Êèðîâñêîé îáëàñòè, ñò. 17 Óñòàâà
Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, ñò. 43 Óñòàâà Îìñêîé
îáëàñòè, ñò. 21 Óñòàâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè.

Â ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå
ãðàæäàíñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â Ìîñ-
êîâñêóþ ãîðîäñêóþ Äóìó ïåòèöèè (ñò. 65 Óñ-
òàâà ãîðîäà Ìîñêâû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 ñò. 55
Óñòàâà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ãðàæäà-
íàìè ïóòåì ïîäïèñàíèÿ «íàäëåæàùèì îáðà-
çîì êîëëåêòèâíîãî îáðàùåíèÿ». Íà ïîäïèñà-
íèå ïîäïèñíûõ ëèñòîâ â êà÷åñòâå ñïîñîáà ðå-
àëèçàöèè íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâû óêàçûâàåò ñò. 49 Óñòàâà Òîìñêîé îáëàñ-
òè. Ñáîð ïîäïèñåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàðîä-
íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðîâîäèòñÿ
â ïîääåðæêó îôîðìëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîåêòà íà îñíîâàíèè ÷. 3
ñò. 29 Óñòàâà Àìóðñêîé îáëàñòè. Â ÷. 2 ñò. 17
Óñòàâà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè çàêðåïëÿåòñÿ,
÷òî «ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñáîðà
ïîäïèñåé èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ñ ïîñëåäóþ-
ùåé ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ â îá-
ëàñòíóþ Äóìó».

Óñòàâîì Àëòàéñêîãî êðàÿ îïðåäåëÿþòñÿ îñî-
áûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðå âîçáóæäåíèÿ è
ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû
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ãðàæäàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 58 Óñòàâà
õîäàòàéñòâî î âîçáóæäåíèè ïðîöåäóðû êðàå-
âîé íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
â Àëòàéñêèé êðàåâîé Ñîâåò ñ òðåáîâàíèåì
ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå 300 ïîäïèñåé èçáèðà-
òåëåé. Ñàìà æå íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
èíèöèàòèâà ñ÷èòàåòñÿ «óñïåøíî îñóùåñòâëåí-
íîé â ñëó÷àå ïîääåðæêè åå èçáèðàòåëÿìè Àë-
òàéñêîãî êðàÿ â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå îäíîãî
ïðîöåíòà îáùåãî èõ ÷èñëà».

Â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàèáîëåå ÷àñòî â êà÷åñòâå ôîðì ðåàëèçàöèè
íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû óñòà-
íàâëèâàåòñÿ âíåñåíèå â çàêîíîäàòåëüíûé
(ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ßðîñëàâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Áðÿíñêàÿ,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñ-
ïóáëèêà Òûâà è äð.). Ïðè ýòîì âèäû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàå-
ìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè çàêî-
íàìè, îòëè÷àþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî. Ïðåèìóùå-
ñòâåííî âèäû ïðîåêòîâ, âíîñèìûå â ïîðÿäêå
ðåàëèçàöèè íàðîäíîé èíèöèàòèâû, ñîâïàäàþò
ñ âèäàìè ïðîåêòîâ, âíîñèìûõ â çàêîíîäàòåëü-
íûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû èíûìè ñóáúåêòàìè.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
íûé îïûò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Â ÷. 1 ñò. 4 Óñ-
òàâíîãî çàêîíà ñîäåðæèòñÿ îáùàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà îòíîñèòåëüíî âèäîâ ïðîåêòîâ çàêîíîâ
êðàÿ, äîïóñòèìûõ äëÿ âíåñåíèÿ â ïîðÿäêå
êðàåâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâû. Ìåòîäîì èñ-
êëþ÷åíèÿ ýòà ôîðìóëèðîâêà óòî÷íÿåòñÿ çà-
êðåïëåíèåì ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ êðàåâûõ çàêî-
íîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âíåñåíû â ïîðÿä-
êå íàðîäíîé èíèöèàòèâû.

Ê íèì îòíåñåíû: ïðîåêòû çàêîíîâ êðàÿ î
êðàåâîì áþäæåòå, âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí
êðàÿ î êðàåâîì áþäæåòå è îá óòâåðæäåíèè îò-
÷åòà îá èñïîëíåíèè êðàåâîãî áþäæåòà; ïðîåê-
òû çàêîíîâ êðàÿ î áþäæåòå Êðàñíîÿðñêîãî
êðàåâîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí êðàÿ
î áþäæåòå Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî ôîíäà îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îá óò-
âåðæäåíèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ïðîåêòû çàêîíîâ
êðàÿ îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ; ïðîåêòû çàêî-
íîâ êðàÿ î ââåäåíèè, óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè
è îòìåíå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå îñâîáîæäå-

íèè îò èõ óïëàòû; ïðîåêòû çàêîíîâ êðàÿ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå
êðàÿ ëèáî î åãî èçìåíåíèè. Ïîìèìî ïðîåêòîâ
çàêîíîâ, ÷. 2 è 3 óêàçàííîé ñòàòüè êðàåâîãî çà-
êîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ
â ïîðÿäêå êðàåâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâû ïðî-
åêòîâ óêàçîâ Ãóáåðíàòîðà êðàÿ è ïðîåêòîâ ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ, íîñÿùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î âûñîêîé ñòåïåíè çíà÷èìîñòè èíñòèòóòà íà-
ðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû êàê îä-
íîãî èç èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-
êðàòèè â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè àêòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ó÷àñòèè â óïðàâëåíèè äåëàìè
ãîñóäàðñòâà è åãî ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì íàðîä-
íàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò ñòàòü
ðåàëüíûì è äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ïîñëå-
äîâàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âìåñòå ñ òåì ðåàëèçàöèÿ èññëåäóåìîé ôîð-
ìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè òðåáóåò êà-
÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Ñ ó÷åòîì àíàëèçà îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå
ïðîåêòà çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå
ãðàæäàí íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñëåäóþùåå. 

1. Ïîä íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâîé ãðàæäàí ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü èíèöèèðîâàíèå
ãðàæäàíàìè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñòðóêòóðà çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà íà ëîãè÷åñêîì
ñî÷åòàíèè ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ ïîëî-
æåíèé, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ íàðîäíîé ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì,
õàðàêòåðèçóþùèìñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì ñîâåð-
øåíèåì ðÿäà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

3. Â çàêîíå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íå òîëüêî
äåôèíèöèþ, íî è ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè íà-
ðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Â êà÷å-
ñòâå òàêîâûõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðèíöèïû
çàêîííîñòè, ãëàñíîñòè, äîáðîâîëüíîñòè, ñâî-
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1. Ñì.: Õåâñàêîâ Â.Â. Ñóáúåêòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 53—73; Ðóäåíêî Â.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðÿìîé äåìîêðà-
òèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå : äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2003. Ñ. 147—403.

2. Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ Åâðîïû / îòâ. ðåä. Ä.À. Êîâà÷åâ. Ì., 2005. 
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2008; Ðóäåíêî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 432. 
4. Ñì.: Ðóäåíêî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 426, 430.
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Ñ. 97—99; Íóäíåíêî Ë.À. Òåîðèÿ äåìîêðàòèè. Ì., 2001. Ñ. 92—94.
6. Ñì.: Ðóäåíêî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 222—223.
7. URL: http://constitution.garant.ru /DOC_3864829.htm/
8. Ñì.: Ðóäåíêî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 224—239.
9. Òàì æå. Ñ. 224—227.
10. Òàì æå. Ñ. 233.
11. Êîíñòèòóöèÿ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 ôåâðàëÿ 1922 ã. // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû :

â 3 ò. Ò. 2. Ì., 2001. Ñ. 308—316.
12. Ñì.: Ðóäåíêî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 234.
13. URL: http://pravoznavec.com.ua/books/280/20792/17/
14. URL: http://www.constitution.garant.ru /DOC_3864883.htm
15. Ñì.: Ðîñ. ãàç. 1993. 25 äåê. 
16. Ãîëîâèñòèêîâà À.Í., Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Òðàêòîâêà ñâîáîäû êàê âàæíåéøå-

ãî ïðèíöèïà ïðàâà // Àäâîêàò. 2006. ¹ 7. Ñ. 82.

áîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé, ñâîáîäû îáñóæäå-
íèÿ è íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè äåëàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ò. ï.

4. Â çàêîíå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âèäû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåä-
ìåòîì íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.

Òàê, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí
ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïóòåì âíåñåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå ïðà-
âîâûå àêòû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî î ïðèçíàíèè ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòðàòèâøèìè ñèëó;

3) ïîïðàâîê ê ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàõîäÿùåìóñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Â çàêîíå ñëåäóåò îïðåäåëèòü ãîñóäàðñò-
âåííûå ñòðóêòóðû, â êîòîðûå â ïîðÿäêå ðåà-
ëèçàöèè íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâû ãðàæäàíå ìîãóò âíîñèòü ïðîåêòû íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, â Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè — ýòî Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðà-
íèå Èðêóòñêîé îáëàñòè è Ãóáåðíàòîð Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè.

6. Â çàêîíå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí îòâåòñòâåííûé çà ðåàëèçàöèþ
íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû êàê
ïðîöåäóðû (âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðà-
öèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, ïîäâåäåíèå èòîãîâ
ïî ñáîðó ïîäïèñåé ãðàæäàí â ïîääåðæêó íà-
ðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû è ò. ä.).
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü
óêàçàííûå ôóíêöèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé ïîä-
õîä ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü îáú-
åêòèâíîñòü ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ ïðè ïðè-
íÿòèè èòîãîâîãî ðåøåíèÿ.

7. Â çàêîíå òàêæå äîëæíû áûòü ÷åòêî óðåãó-
ëèðîâàíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé
ïðîöåäóðû íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöè-
àòèâû ãðàæäàí, îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà (ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé) èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ãðàæ-
äàí, óñòàíîâëåíèåì ôîðì âûðàæåíèÿ ãðàæäà-
íàìè ïîääåðæêè íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû, îôîðìëåíèåì è ïðåäñòàâëåíèåì
èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåàëèçàöèè íàðîäíîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí è ðàñ-
ñìîòðåíèåì ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíå-
ñåííûõ â ïîðÿäêå íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû ãðàæäàí.
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Â òå÷åíèå 9 ìåñÿöåâ 2010 ã. ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïî
íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Êîìïëåêñíîå ðåãóëèðîâàíèå ìåð ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Â ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòû êîìïëåêñíûå ìóíèöèïàëüíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå
ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Òàê,
ðåøåíèÿìè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé óòâåðæäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ î
ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ãîðîäà Êðàñ-
íîÿðñê, À÷èíñê Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ×åðíî-
ãîðñê Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ìåðàõ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ãîðîäå Êðàñ-
íîÿðñêå [1] ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íà
òåððèòîðèè ãîðîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé öåëå-
âîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû, ñîçäà-
íèÿ ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè, ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ãîðîäà (èõ ïðîåêòîâ) è àíòèêîððóïöèîííîãî
ìîíèòîðèíãà, ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçà-
öèè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðîäà.

Ïîëîæåíèåì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè â ãîðîäå À÷èíñêå [2] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ìåðàìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ãî-
ðîäå ÿâëÿþòñÿ: ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìó-

íèöèïàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì;
àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ìóíèöèïàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; âíåäðåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ îêàçàíèÿ óñ-
ëóã îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; äåïó-
òàòñêèé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â îòíîøå-
íèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â îáëàñòÿõ íàèáîëüøåãî
êîððóïöèîííîãî ðèñêà; èíûå ìåðû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ãîðîäå ×åðíîãîðñêå Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ
ïðèíÿòî ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ
ñèñòåìà ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè è ïîðÿäîê èõ
ðåàëèçàöèè [3]. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ïðîòè-
âîäåéñòâèå êîððóïöèè íà òåððèòîðèè ãîðîäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì: ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ìóíèöèïàëüíîé öåëåâîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ïðîãðàììû; ñîçäàíèÿ ñîâåùàòåëüíîãî
îðãàíà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè; ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäà (èõ ïðîåê-
òîâ); ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðèìåíåíèÿ
èíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìóíèöèïàëüíàÿ öåëåâàÿ àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ïðîãðàììà ðàçðàáàòûâàåòñÿ àäìèíèñòðà-
öèåé ãîðîäà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ
âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèè, áîðüáó ñ
íåé, à òàêæå íà ìèíèìèçàöèþ è (èëè) ëèêâè-
äàöèþ ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé.

Ý.Ñ. Áîíäàðåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Å.È. Ñòàðîâîéòîâà

Îáçîð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòûõ â òå÷åíèå 9 ìåñÿöåâ 2010 ã. 
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè



Ïîëîæåíèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî êîìèññèÿ
ïðè ãëàâå ãîðîäà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè ÿâëÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííûì êîîðäèíà-
öèîííûì è ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, îáðàçî-
âàííûì â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ãëàâå ãî-
ðîäà â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è
ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è
ó÷ðåæäåíèé.

2. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, â ïîëíîìî-
÷èÿ êîòîðîãî âõîäèò ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.
Â ãîðîäå Áëàãîâåùåíñêå Àìóðñêîé îáëàñòè ñî-
çäàí ñîâåò ïðè ìýðå ãîðîäà ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè [4]. Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñîâåùà-
òåëüíûì îðãàíîì, îáðàçîâàííûì â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìýðîì ãî-
ðîäà åãî ïîëíîìî÷èé ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè ãîðîäà.

Çàäà÷àìè ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ: ïîäãîòîâêà
ïðåäëîæåíèé ìýðó ãîðîäà, êàñàþùèõñÿ âûðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ìåð â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè; êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ïî ðåàëèçàöèè ìåð
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àìóðñêîé
îáëàñòè, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â ðåàëèçàöèè
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; ðàññìîòðåíèå
îáðàùåíèé, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ î âîç-
ìîæíîì ïðîÿâëåíèè êîððóïöèè â àäìèíèñò-
ðàöèè ãîðîäà; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðå-
àëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;
ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïðîïàãàíäû è àíòèêîððóïöèîí-
íîãî ìèðîâîççðåíèÿ, à òàêæå ãðàæäàíñêèì
èíèöèàòèâàì, íàïðàâëåííûì íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñîâåò ðàçðàáàòûâà-
åò ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â
ãîðîäå, äàåò ðåêîìåíäàöèè àäìèíèñòðàöèè ïî
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ
ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáàòû-
âàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îñóùåñòâëÿ-

åò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíÿ-
òûõ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ðåøåíèé ïî âî-
ïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è äð.
Êðîìå ýòîãî, ñîâåò ñîäåéñòâóåò îñóùåñòâëå-
íèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â ãîðîäå è ó÷à-
ñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

3. Óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïðèìåðîì óñòàíîâëåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû «Òåëåôîí äî-
âåðèÿ». Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå ðàáîòû ñèñòåìû «Òåëåôîí äîâåðèÿ»
ïî ôàêòàì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðà-
öèè Äóáåíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ [5], «Òåëåôîí äîâåðèÿ»
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì (îð-
ãàíèçàöèÿì) îáðàùàòüñÿ â àäìèíèñòðàöèþ
Äóáåíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïî òåëå-
ôîíó ñ çàÿâëåíèÿìè î ôàêòàõ êîððóïöèè.
Ôóíêöèè ïî êîîðäèíàöèè ðàáîòû «Òåëåôîíà
äîâåðèÿ» îñóùåñòâëÿåò êîìèññèÿ ïî ñîáëþäå-
íèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ àä-
ìèíèñòðàöèè Äóáåíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà. Ñðåäè îñíîâíûõ öåëåé ðàáîòû ñèñòå-
ìû «Òåëåôîí äîâåðèÿ» íàçâàíû: âîâëå÷åíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèþ àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè; ñîäåéñòâèå ïðèíÿ-
òèþ è óêðåïëåíèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå è äåéñòâåííîå ïðåäóïðåæäå-
íèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è áîðüáó ñ
êîððóïöèåé; ôîðìèðîâàíèå íåòåðïèìîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì;
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðàáîòû ñèñòåìû «Òå-
ëåôîí äîâåðèÿ» ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå îïåðà-
òèâíîãî ïðèåìà, ó÷åòà è ðàññìîòðåíèÿ ñîîá-
ùåíèé ãðàæäàí (îðãàíèçàöèé), ïîñòóïèâøèõ
ïî «Òåëåôîíó äîâåðèÿ»; îáðàáîòêà è íàïðàâëå-
íèå ñîîáùåíèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ìåð â Êîìèññèþ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ; àíàëèç ñîîáùåíèé
ãðàæäàí (îðãàíèçàöèé), ïîñòóïèâøèõ ïî «Òå-
ëåôîíó äîâåðèÿ», èõ ó÷åò ïðè ðàçðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñîãëàñíî ïîðÿäêó ðàáîòû «Òåëåôîíà äîâå-
ðèÿ» èíôîðìàöèÿ î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòå-
ìû äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç ñðåä-
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ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ñáîðà è îáðà-
áîòêè ïîñòóïàþùèõ íà «Òåëåôîí äîâåðèÿ»
ñâåäåíèé èñïîëüçóåòñÿ òåëåôîííûé àïïàðàò,
ðàñïîëîæåííûé íåïîñðåäñòâåííî â ïðèåìíîé
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Äóáåíñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà. Ïðèåì çàÿâëåíèé ãðàæäàí
ïî «Òåëåôîíó äîâåðèÿ» îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðà-
áî÷èå äíè ñ 8 äî 13 ÷àñîâ, ñ 14 äî 17 ÷àñîâ.

Ó÷åò, ðåãèñòðàöèÿ, ïðåäâàðèòåëüíàÿ îáðà-
áîòêà è êîíòðîëü çà ïîñòóïàþùèìè íà «Òåëå-
ôîí äîâåðèÿ» ñîîáùåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì ñïåöèàëèñòîì àäìèíèñòðà-
öèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, íàçíà÷åííûì
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè. Äëÿ ó÷åòà è ðåãèñòðà-
öèè ñîîáùåíèé ïî «Òåëåôîíó äîâåðèÿ» âåäåò-
ñÿ æóðíàë, â êîòîðûé äîëæíû áûòü âíåñåíû
ïîðÿäêîâûé íîìåð ïîñòóïèâøåãî ñîîáùåíèÿ,
äàòà ðåãèñòðàöèè, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû ñî-
òðóäíèêà, ïðèíÿâøåãî ñîîáùåíèå, äàííûå
ãðàæäàíèíà, ñîîáùèâøåãî î ôàêòàõ êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ñóòü âîïðîñà, ðå-
çóëüòàòû ïðèíÿòèÿ ñîîáùåíèÿ.

Ê ñïåöèàëüíûì ìåðàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ìîæíî îòíåñòè è ìåòîäèêó îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííèõ ñèñòåì âûÿâëåíèÿ
è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ. Òàê,
Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííèõ
ñèñòåì âûÿâëåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöè-
îííûõ ðèñêîâ óòâåðæäåíà â Êíÿæïîãîñòñêîì
ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Êîìè [6].
Ìåòîäèêà ïðèìåíÿåòñÿ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè âíóòðåííèõ ñèñòåì âûÿâëåíèÿ è ïðîôè-
ëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â àäìèíèñò-
ðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ìåòîäèêîé
ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ôàêòîðû, òðåáóþ-
ùèå îöåíêè: ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå àäìèíèñ-
òðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïðàâîâûõ
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè â àäìèíèñòðàöèè; ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå òåððèòîðèàëüíîãî, âåäîìñòâåííîãî ïëà-
íà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; ñîçäàíèå â
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà êî-
ìèññèè (ñîâåòà èëè èíîãî êîîðäèíèðóþùåãî
îðãàíà) ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè; ðàç-
ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïëàíà ðàáîòû êîìèññèè
(ñîâåòà) ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè; ñî-
çäàíèå â àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé
ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè
äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ïðåäñòàâëÿåìûõ ìó-
íèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ñâÿçàí-
íûõ ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé îãðàíè÷åíèé;

ðàçðàáîòêà òèïîâûõ ïðàâèë, ñëóæåáíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ, íîðìàòèâîâ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ëèöàìè, çàìåùàþùèìè
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â àäìèíè-
ñòðàöèè ðàéîíà; îðãàíèçàöèÿ ó÷åáû è ïðàâî-
âîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîñâåùåíèÿ äëÿ
ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû â àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà; îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå â àäìè-
íèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ýêñïåðòè-
çû íà êîððóïöèîãåííîñòü ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ðàçðàáîòêà è ïðèìåíå-
íèå â àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà ìåòîäèêè îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííèõ ñèñòåì âûÿâ-
ëåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ðèñ-
êîâ è äð.

4. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåíî êàê êîìïëåêñíîå ðåãóëèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) âñåõ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [7], òàê è ïîðÿäêà ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ îòäåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ [8].

Â ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿþòñÿ àêòû, ïîä-
ëåæàùèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå, ê
êîòîðûì îòíîñÿò:

1) ðåøåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è èõ ïðîåêòû [9];

2) ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [10];

3) íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è èõ ïðîåê-
òû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðàõ
è ïîëíîìî÷èÿõ ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì êîð-
ðóïöèè [11];

4) ïðîåêòû ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà, åñëè â åãî òåêñò âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ,
ïîñòóïàþò ïîïðàâêè [12];

5) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ïðîåêòû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: çàòðàãèâàþùèå
ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà; ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ÿâëÿþùè-
åñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåãëàìåíòàìè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è îêàçàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã; êàñàþùèåñÿ ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
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îêàçàíèå óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä; êà-
ñàþùèåñÿ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, â òîì
÷èñëå âîïðîñîâ àðåíäû è ïðèâàòèçàöèè ýòèõ
îáúåêòîâ; ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû; èìåþùèå ìåæâåäîìñò-
âåííûé õàðàêòåð; ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì ñðåäñòâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
êàñàþùèåñÿ áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî, òàìî-
æåííîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî, çåìåëüíîãî, ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà [13].

Â ãîðîäñêîì îêðóãå Õîëìñêèé Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîáðàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Õîëìñêèé ãîðîäñêîé
îêðóã» [14], êîòîðûì îïðåäåëåíî, ÷òî àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ òàêæå
â îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(ðåøåíèé) è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ (ðåøåíèé), óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîáðà-
íèÿ, ïðîãðàìì è ïëàíîâ ñîöèàëüíîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà, èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì îðãàíèçàöèé êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà òåððè-
òîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Â ãîðîäå Êàëèíèíãðàäå Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îêðóæ-
íîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäà Êàëèíèíãðàäà è
èõ ïðîåêòîâ [15] óñòàíîâëåíî, ÷òî îáÿçàòåëü-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå ïîäëåæàò
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ïðîåêòû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé îêðóã, ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåð ïîääåðæêè, áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ãîðîäñêîì îêðóãå, à
òàêæå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà è ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. Êðî-
ìå òîãî, ïîëîæåíèåì îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ðàíåå ïðèíÿòûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ñëå-
äóþùèì âîïðîñàì: îáðàùåíèÿ ïîñòîÿííûõ
êîìèññèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, äåïóòà-
òîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå ðåçóëü-
òàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêëþ÷åíèé íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû, ïðîâåäåííîé îáùåñòâåííûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ïî óêàçàííûì
ïðàâîâûì àêòàì, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ î
âîçìîæíîé êîððóïöèîãåííîñòè äàííîãî ïðà-
âîâîãî àêòà. Ïðè ýòîì ýêñïåðòèçà îòìåíåííûõ
èëè ïðèçíàííûõ óòðàòèâøèìè ñèëó ïðàâîâûõ
àêòîâ íå ïðîâîäèòñÿ.

Íåêîòîðûìè ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû äëÿ ðàíåå ïðèíÿòûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, â ãîðîäñêîì îê-
ðóãå Íàëü÷èê Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [16]
óñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðàíåå
ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ îáðàùåíèÿ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ñîâå-
òà, äåïóòàòîâ Ñîâåòà, à òàêæå ðåçóëüòàòû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêëþ÷åíèé íåçàâèñèìîé ýêñïåð-
òèçû, ïðîâåäåííîé îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ãðàæäàíàìè ïî óêàçàííûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì, ñîäåðæàùèå èíôîðìà-
öèþ î âîçìîæíîé êîððóïöèîãåííîñòè äàííî-
ãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû àêòû, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà íå ïðîâîäèòñÿ. Ê òàêèì àêòàì îòíîñÿòñÿ:

à) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ óæå ïðîâîäèëàñü àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà, åñëè â äàëüíåéøåì â ýòè
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå âíîñèëèñü èç-
ìåíåíèÿ [17];

á) îòìåíåííûå èëè ïðèçíàííûå óòðàòèâ-
øèìè ñèëó ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå ïðàâîâûå
àêòû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì (ëèöîì) ïðîâîäèëàñü àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà, åñëè â äàëüíåéøåì â ýòè
àêòû íå âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ [18].

Ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ïî ðå-
øåíèþ êàêîãî îðãàíà ïðîâîäèòñÿ àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà. Â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãî-
ðîäå íà îñíîâàíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû [19] àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäà, ãëàâû ãîðî-
äà èëè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà.
Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîðîäà, ãëàâîé ãîðîäà,
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ïî èíèöèàòèâå
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äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäà, ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ãëàâû ãîðîäà, ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà èëè ïî èíèöèàòèâå ðó-
êîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà,
ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àï-
ïàðàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäà. Ïðè
ýòîì ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â
ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.
Äàííîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè
èíèöèàòèâà î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ÿâëÿåò-
ñÿ íåìîòèâèðîâàííîé.

Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îïðåäåëåíû ðàçëè÷-
íûå ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî ïðîâîäèòü àí-
òèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó. Ê äàííûì
ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ:

à) ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, â ãîðîäå Êëèíöû
Áðÿíñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êëèíöîâñêîé ãî-
ðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè [20] àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè ïðîâî-
äèòñÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé íà ýòàïå åãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåð-
òèçû. Â ãîðîäå ×åðåïîâöå Âîëîãîäñêîé îáëàñ-
òè íà îñíîâàíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû [21] àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà ìóíèöèïàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ) îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì ìýðèè îäíî-
âðåìåííî ñ ïðîâåäåíèåì ïðàâîâîé ýêñïåðòè-
çû â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ðåãëàìåíòîì ìý-
ðèè ãîðîäà. Â ãîðîäñêîì îêðóãå Õîëìñêèé Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòè ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î
ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîáðàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Õîëìñêèé ãî-
ðîäñêîé îêðóã» àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòè-
çà ïðèíÿòûõ Ñîáðàíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ (ðåøåíèé) è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ (ðåøåíèé) ïðîâîäèòñÿ îòäå-
ëîì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ñîáðàíèÿ;

á) ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé îðãàí (íàïðèìåð,
ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîìèññèÿ). Òàê, â ìóíèöè-
ïàëüíîì ðàéîíå «Èæåìñêèé» Ðåñïóáëèêè Êî-
ìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ
è èõ ïðîåêòîâ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà îðãàíèçóåòñÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà
â êîëè÷åñòâå ïÿòè ÷åëîâåê. Â ñîñòàâ ðàáî÷åé

ãðóïïû íå ìîãóò âõîäèòü ëèöà, ïðèíèìàâøèå
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâîâîãî àêòà. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îñóùåñòâëÿåò
ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû,
ãîòîâèò çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, âíîñèò
ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ êîððóïöèîííûõ
ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâûì àêòàì è
èõ ïðîåêòàì. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîâîäèòñÿ ðàáî÷åé ãðóïïîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåòîäèêîé, îïðåäåëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [22].

Â ãîðîäñêîì îêðóãå Íàëü÷èê Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ýêñïåðòèçà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ êîìèññèåé.
Ýêñïåðòèçà îôîðìëÿåòñÿ â âèäå çàêëþ÷åíèé â
ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû; 

â) äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé, óïîëíîìî÷åííûå íà ïðîâåäåíèå
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Â ãîðîäå Þðãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Þðãèíñêèé ãîðîäñêîé
îêðóã», àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðî-
âîäèòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, â äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò åå ïðîâåäå-
íèå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Â Âûøêèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîâîäèòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà. Ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå àäìèíèñòðàöèè, äîëæíîñòíîå ëèöî èëè
ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé, óïîëíîìî÷åííûå
íà åå ïðîâåäåíèå [23].

Â ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ìîãóò áûòü óêàçàíû èíûå ñóáúåêòû ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Òàê,
â ãîðîäñêîì îêðóãå Ëîáíÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè àíàëèç êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè
ïðîåêòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåïî-
ñðåäñòâåííî â ïðîöåññå åãî ðàçðàáîòêè. Ïðî-
åêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïåðåäàþòñÿ
â ïðàâîâîé îòäåë àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ñ
ïðèëîæåíèåì ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè è âñåõ
äîêóìåíòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èëè âî
èñïîëíåíèå êîòîðûõ îíè ïîäãîòîâëåíû [24].

Â Äìèòðîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
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Ìîñêîâñêîé îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà, îáëàäàþùèì ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåí-
öèåé, íàçíà÷åííûì ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìèññèåé ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà ïî ïîðó÷åíèþ ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, ïî îáðàùåíèþ äåïóòàòîâ
Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,
ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ òà-
êîé ýêñïåðòèçû.

Â Ìîæàéñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
Òîìñêîé îáëàñòè [25] îïðåäåëåíî, ÷òî ñóáúåê-
òàìè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèî-
ãåííîñòü ÿâëÿþòñÿ: ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, Ñîâåò äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — ðàçðàáîò÷èêè ïðî-
åêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ãîðîäñêàÿ ïðî-
êóðàòóðà.

Ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ,
÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [26].

Íåêîòîðûìè ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îïðåäåëåíû êîððóï-
öèîãåííûå ôàêòîðû. Òàê, Ïîðÿäêîì ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà Íàëü-
÷èê Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îïðå-
äåëåíî, ÷òî êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû — ýòî
ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñ-
íîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè
âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ
èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëî-
æåíèÿ, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíî-
âûïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è òåì ñà-
ìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîð-
ðóïöèè. Ïðè ýòîì êîððóïöèîãåííûìè ôàêòî-
ðàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè äëÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîò-
ðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî
ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë,
ÿâëÿþòñÿ: 

à) øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé —
îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ, óñ-
ëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íà-
ëè÷èå äóáëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö);

á) îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå
«âïðàâå» — äèñïîçèòèâíîå óñòàíîâëåíèå âîç-
ìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) äåé-
ñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

â) âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ —
âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ
èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö);

ã) ÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà — íàëè÷èå áëàíêåòíûõ è îòñû-
ëî÷íûõ íîðì, ïðèâîäÿùåå ê ïðèíÿòèþ ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ, âòîðãàþùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøåãî ïåðâîíà-
÷àëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

Ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â Òîìñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
Òîìñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-
åì «Î ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) àäìèíèñò-
ðàöèè Òîìñêîãî ðàéîíà» [27]. Ñîãëàñíî
ïîëîæåíèþ êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè
ÿâëÿþòñÿ: øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé; îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå
«âïðàâå»; âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ;
÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà; ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè; çàïîëíåíèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ïðè ïîìîùè ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé
äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé; îò-
ñóòñòâèå èëè íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð; îòêàç îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ)
ïðîöåäóð.

Ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Òàê, íå-
êîòîðûìè ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè îïðåäåëåíî, ÷òî àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå
äåñÿòè äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà [28]. Â Èæåìñêîì ìó-
íèöèïàëüíîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Êîìè îíà
ïðîâîäèòñÿ â ñðîê äî 15 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ
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åãî ïîñòóïëåíèÿ íà ýêñïåðòèçó. Â Òîìñêîì
ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå Òîìñêîé îáëàñòè àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîâîäèòñÿ â ÷åòûð-
íàäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ,
à ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà —
â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî èçäà-
íèÿ. Â Íîâîìè÷óðèíñêîì ãîðîäñêîì ïîñåëå-
íèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííàÿ
ýêñïåðòèçà ïîñòàíîâëåíèé ïðîâîäèòñÿ â òå÷å-
íèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ äà÷è ïîðó÷å-
íèÿ, íî íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â þðèäè÷åñêèé
ñåêòîð àäìèíèñòðàöèè [29]. Â ãîðîäå Þðãå
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû óñòàíîâëåíî,
÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòà
ïðàâîâîãî àêòà ïðîâîäèòñÿ â ñðîê äî ïÿòè ðà-
áî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ â óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí (ëèöó) íà ýêñïåðòèçó. Óêà-
çàííûé ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí ãëàâîé àä-
ìèíèñòðàöèè, íî íå áîëåå ÷åì íà òðè äíÿ, ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì
ëèöîì, íàïðàâèâøèì ïðîåêò äîêóìåíòà íà
ýêñïåðòèçó. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîâîäèòñÿ â
ñðîê äî 15 äíåé ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ â
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí (ëèöó). 

Ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòû
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû îòðàæàþòñÿ â
çàêëþ÷åíèè. Åñëè ìóíèöèïàëüíûé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò (ïðîåêò) íå ñîäåðæèò êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, òî â çàêëþ÷åíèè ïî
ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
äîëæíî áûòü óêàçàíî, ÷òî êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû â ðàññìîòðåííîì ìóíèöèïàëüíîì
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå (ïðîåêòå) îòñóò-
ñòâóþò [30].

Ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå, â êîòîðîì îò-
ðàæàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

à) îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû;

á) ðåêâèçèòû ïðàâîâûõ àêòîâ (íàèìåíîâà-
íèå âèäà äîêóìåíòà, äàòà, ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð è çàãîëîâîê);

â) ïåðå÷åíü âûÿâëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ ñ óêàçàíèåì èõ ïðèçíàêîâ è ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïóíêòîâ (ïîäïóíêòîâ) ïðàâîâûõ àêòîâ, â
êîòîðûõ ýòè ôàêòîðû âûÿâëåíû, ëèáî èíôîðìà-
öèÿ îá îòñóòñòâèè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ;

ã) ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåí-
íûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ [31].

Â ãîðîäå ×åðåïîâöå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
Ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêëþ÷åíèå ïî
ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà (ïðîåêòà) äîëæíî ñîäåðæàòü:

à) ïåðå÷åíü íîðì ìóíèöèïàëüíîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ïðîåêòà), â êîòîðûõ
îáíàðóæåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû;

á) îïèñàíèå îáíàðóæåííûõ â íîðìàõ ìóíè-
öèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
(ïðîåêòà) êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ;

â) ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ îáíàðóæåííûõ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è (èëè) ðåêîìåíäà-
öèè ïî óñòðàíåíèþ (êîððåêòèðîâàíèþ) ñîäåð-
æàùèõ èõ íîðì.

Íåêîòîðûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè óñòàíîâëåíî ñîäåðæàíèå ââîäíîé,
îïèñàòåëüíîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ è âûâîäîâ.
Òàê, â ãîðîäå ×åðíîãîðñêå Ðåñïóáëèêè Õàêà-
ñèÿ íà îñíîâàíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ [32] ââîäíàÿ ÷àñòü äîëæíà ñîäåð-
æàòü: íàèìåíîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà èëè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, ïðîõîäÿùåãî ýêñïåðòèçó; ñðîêè è ìåñòî
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû; äàííûå î ëèöàõ, ïðî-
âîäèâøèõ ýêñïåðòèçó; îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ýêñïåðòèçû. Îïèñàòåëüíàÿ ÷àñòü çàêëþ÷å-
íèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ïî îäíîé èç ñëåäóþùèõ
ôîðì: â ôîðìå ïîñëåäîâàòåëüíîãî èçëîæåíèÿ
íîðì, ñîäåðæàùèõ êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû
(ñ èõ îïèñàíèåì è ðåêîìåíäàöèÿìè ïî óñòðà-
íåíèþ), â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ ýòèõ íîðì â
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå èëè ïðîåêòå íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïðè ýòîì äëÿ êàæ-
äîé íîðìû óêàçûâàþòñÿ âñå âûÿâëåííûå â
íåé òèïè÷íûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû è
ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ; â ôîðìå ïî-
ñëåäîâàòåëüíîãî ïåðå÷íÿ òèïè÷íûõ êîððóïöè-
îãåííûõ ôàêòîðîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàõ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïðè ýòîì ïîñëå
óêàçàíèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ â íîðìàòèâíîì ïðà-
âîâîì àêòå èëè ïðîåêòå íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà ïðèâî-
äÿòñÿ âñå íîðìû, â êîòîðûõ îí ñîäåðæèòñÿ, ñ
îïèñàíèåì åãî ïðîÿâëåíèÿ â êàæäîé èç ýòèõ
íîðì (èëè â íåñêîëüêèõ àíàëîãè÷íûõ íîðìàõ)
è ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ êîððóïöèî-
ãåííîãî ôàêòîðà äëÿ êàæäîé èç íîðì, íå-
ñêîëüêèõ èëè âñåõ ñîäåðæàùèõ åãî íîðì. Ïðè
ýòîì çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû: à) íå ìîæåò ñîäåðæàòü



óòâåðæäåíèå î íàìåðåííîì âêëþ÷åíèè â ïðî-
åêò ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ; á) íå ïðåäïîëàãàåò âû-
ÿâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ èëè âîçìîæíûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ñõåì, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ
èëè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû; â) íå ïðåäïîëàãàåò îöåíêó îáúåìà
êîððóïöèîííûõ ïîñëåäñòâèé.

Â Êîéãîðîäñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
Ðåñïóáëèêè Êîìè Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ [33] óñòàíîâëåíî, ÷òî ââîäíàÿ
÷àñòü äîëæíà ñîäåðæàòü: äàòó è ìåñòî ïîäãî-
òîâêè çàêëþ÷åíèÿ, äàííûå î ïðîâîäÿùèõ ýêñ-
ïåðòèçó ëèöàõ; îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû; íàèìåíîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà, ïðîõîäÿùåãî
ýêñïåðòèçó. Îïèñàòåëüíàÿ ÷àñòü çàêëþ÷åíèÿ
ñîñòàâëÿåòñÿ ïî îäíîé èç ñëåäóþùèõ ôîðì:

à) â ôîðìå ïîñëåäîâàòåëüíîãî èçëîæåíèÿ
íîðì, ñîäåðæàùèõ êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû
(ñ îïèñàíèåì è ðåêîìåíäàöèÿìè ïî èõ óñòðà-
íåíèþ), â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ ýòèõ íîðì â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå èëè åãî ïðîåêòå;

á) â ôîðìå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïåðå÷íÿ
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â
íîðìàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî
ïðîåêòà.

Çàêëþ÷åíèå ìîæåò ñîäåðæàòü óêàçàíèÿ íà
íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) â àíàëèçèðóåìîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå èëè åãî ïðîåêòå ïðåâåí-
òèâíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì. Âûâîäû ïî
ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
âàòü èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ïðîåêòà) íîñèò ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîìó ðàññìîòðåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìóíèöè-
ïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ðàçðàáîò÷èê
ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà íå ñîãëàñåí ñ ïðåäñòàâëåííûìè
çàìå÷àíèÿìè.

Òàê, â Êîéãîðîäñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàé-
îíå Ðåñïóáëèêè Êîìè Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû óñòàíîâëåíî,
÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ïðè
ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà î íàëè÷èè â íåì êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà âîçëàãàåòñÿ
íà êîìèññèþ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
ïðè ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Â Âûøêèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿä-
êîì ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ñòðóêòóðíî-
ãî ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà ñ ðå-
çóëüòàòàìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû,
ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î íàëè÷èè â ïðîåêòå
ïðàâîâîãî àêòà, ðàçðàáàòûâàåìîãî óêàçàííûì
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ñòðóê-
òóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ðàéî-
íà, ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, ðàçðàáîò-
÷èê â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê íàïðàâëÿåò óêàçàí-
íûé ïðîåêò â ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà è
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ê óêàçàííûì äîêó-
ìåíòàì ðàçðàáîò÷èê ïðèëàãàåò ïîäïèñàííóþ
ðóêîâîäèòåëåì ðàçðàáîò÷èêà ïîÿñíèòåëüíóþ
çàïèñêó ñ ìîòèâèðîâàííûì îáîñíîâàíèåì
ñâîåãî íåñîãëàñèÿ ñ âûâîäàìè, ñîäåðæàùèìè-
ñÿ â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè.

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ â òå÷åíèå
ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïðîåêòà ïðàâîâîãî
àêòà è ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåò
èõ è ïðèíèìàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

à) î ïðèçíàíèè âûâîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè, î íàëè÷èè â ïðîåêòå
ïðàâîâîãî àêòà ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè, îáîñíîâàííûìè è íàïðàâëåíèè ïðîåêòà
ïðàâîâîãî àêòà ðàçðàáîò÷èêó äëÿ óñòðàíåíèÿ
óêàçàííûõ ïîëîæåíèé;

á) î ïðèçíàíèè âûâîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè, î íàëè÷èè â ïðîåêòå
ïðàâîâîãî àêòà ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè, íåîáîñíîâàííûìè è íàïðàâëåíèè ïðîåê-
òà ïðàâîâîãî àêòà íà ðàññìîòðåíèå â ïðåäñòàâ-
ëåííîé ðåäàêöèè.

Íåêîòîðûìè ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû. Òàê, â ãîðîäå ×åðåïîâ-
öå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè èíñòèòóòû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíå ìîãóò â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó ìóíèöèïàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ). 

Â çàêëþ÷åíèè ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äîëæíû áûòü
óêàçàíû âûÿâëåííûå â ìóíèöèïàëüíîì íîð-
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ìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå (ïðîåêòå) êîððóïöè-
îãåííûå ôàêòîðû è ïðåäëîæåíû ñïîñîáû èõ
óñòðàíåíèÿ. Çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì íåçà-
âèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íî-
ñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïîäëåæèò
îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ îðãàíîì ìýðèè
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðûì îíî íà-
ïðàâëåíî, â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî
ïîëó÷åíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ãðàæäàíèíó èëè îðãàíèçàöèè, ïðîâîäèâøèì
íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó, íàïðàâëÿåòñÿ ìîòè-
âèðîâàííûé îòâåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà â çàêëþ÷åíèè îòñóòñòâóåò ïðåäëîæåíèå
î ñïîñîáå óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ êîððóïöè-
îãåííûõ ôàêòîðîâ.

Â ãîðîäå Þðãå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Ïðà-
âèëàìè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû îïðåäåëåíî, ÷òî íåçàâèñèìàÿ àíòè-
êîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè íå ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà è ôèçè÷åñêèå ëè-
öà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òà äîêóìåíòà, à òàêæå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäå-
íèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ðàçðàáîò÷è-
êà ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà. 

Íåçàâèñèìóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåð-
òèçó ìîãóò ïðîâîäèòü íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ
èëè âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîôèëÿ, ýêñïåðòû èç ÷èñëà âåäóùèõ
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, íå ïðèíèìàâøèõ íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â êà÷åñòâå
ýêñïåðòîâ íå ìîãóò âûñòóïàòü äåïóòàòû ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ñïåöèàëèñ-
òû àïïàðàòà ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ, à òàêæå ëèöà, çàìåùàþùèå ìóíèöè-
ïàëüíûå äîëæíîñòè, äîëæíîñòè ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àê-
òîâ àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà Þðãè — ðàçðàáîò-
÷èê ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ðàçìåùàåò èõ íà ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå â
ñåòè Èíòåðíåò â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äíþ èõ íàïðàâëåíèÿ íà ñîãëà-
ñîâàíèå â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà. Ñðîê
ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû, óñòàíàâëèâàåìûé àäìèíèñòðàöè-
åé ãîðîäà Þðãè — ðàçðàáîò÷èêîì ïðîåêòà

ïðàâîâîãî àêòà, íå ìîæåò áûòü ìåíüøå ñðîêà,
óñòàíîâëåííîãî äëÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðàâî-
âûì êîìèòåòîì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà. 

Ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû
ñîñòàâëÿåòñÿ ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, â êîòî-
ðîì äîëæíû áûòü óêàçàíû âûÿâëåííûå êîð-
ðóïöèîãåííûå ôàêòîðû è ïðåäëîæåíû ñïîñî-
áû èõ óñòðàíåíèÿ. Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå
íàïðàâëÿåòñÿ â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà — ðàç-
ðàáîò÷èêó ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà ïî ïî÷òå
èëè êóðüåðñêèì ñïîñîáîì, ëèáî â âèäå ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòà. 

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ýêñïåðòíûì çàêëþ÷å-
íèåì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû î íàëè÷èè â
ïðîåêòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîëîæå-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, ê ïðîåêòó íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðèëàãàåòñÿ òàêæå îáîñ-
íîâàíèå âûðàæåííîãî íåñîãëàñèÿ, êîòîðîå
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ íà çàñåäàíèè ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ «Þðãèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã». 

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà Þðãè — ðàçðàáîò-
÷èê ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà ðàññìàòðèâàåò
ïðåäñòàâëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû çàêëþ÷åíèÿ â òðèäöàòèäíåâíûé
ñðîê ñî äíÿ èõ ïîëó÷åíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ íåçàâèñèìîìó ýêñïåðòó íàïðàâ-
ëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàííûé îòâåò, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà â çàêëþ÷åíèè îòñóòñòâóåò
ïðåäëîæåíèå î ñïîñîáå óñòðàíåíèÿ âûÿâëåí-
íûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

5. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â
öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê
ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìà-
òåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîçëàãàåò
îáÿçàííîñòü íà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
óâåäîìëÿòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ îáî
âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî
ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Êðîìå ýòîãî,
ïîðÿäîê ìîæåò ñîäåðæàòü òðåáîâàíèÿ ê
îôîðìëåíèþ ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ, ïðà-
âèëà ïåðåäà÷è ñâåäåíèé è èõ ðåãèñòðàöèè.

Òàê, â ãîðîäå Âîëãîãðàäå Ïîðÿäîê óâåäîì-
ëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îá-
ðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäà



[34] îáÿçûâàåò ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
óâåäîìëÿòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ — ðó-
êîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî, îòðàñëåâîãî
(ôóíêöèîíàëüíîãî) ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäà, íàäåëåííîãî
ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáî âñåõ ñëó÷àÿõ
îáðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ
ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. 

Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê óòâåðæäåí â Èâíÿí-
ñêîì ðàéîíå Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè [35]. Óêà-
çàííûì äîêóìåíòîì íà ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óâåäîìèòü
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå î ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî
ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê çëîóïîòðåáëåíèþ
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷å èëè ïîëó÷åíèþ
âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèþ ïîëíîìî÷èÿìè ëèáî
èíîìó íåçàêîííîìó èñïîëüçîâàíèþ ñâîåãî
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì
èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîðÿäîê
ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ äàííîãî
ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ, ñ óêàçàíèåì ñâåäå-
íèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü â íåì èçëîæåíû.

Â Ãîðíîñòàåâñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì
[36] ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí óâå-
äîìëÿòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòî-
äàòåëÿ) îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó
êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñî-
âåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Óâåäîìëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðà-
áîòîäàòåëÿ) îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê ìó-
íèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â
öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé çàïîëíÿåòñÿ â ïðîèç-
âîëüíîé ôîðìå èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëî-
æåíèåì ê ïîðÿäêó íåçàìåäëèòåëüíî. Ê óâå-
äîìëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ âñå èìåþùèåñÿ ìàòå-
ðèàëû, ïîäòâåðæäàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà îáðà-
ùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå èçëîæåííûå âûøå
ôàêòû êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé î ôàêòàõ ñêëî-
íåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ñîâåðøåíèÿ äðóãèìè
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäå-
íèé, ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòî-
âåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà ìîæåò óâåäîìèòü îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, î ÷åì
îáÿçàí ñîîáùèòü, â òîì ÷èñëå ñ óêàçàíèåì ñî-

äåðæàíèÿ óâåäîìëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëþ íàíè-
ìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) èëè ãëàâå àäìèíèñòðà-
öèè. Ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòå-
ëÿ), êîòîðîìó ïîñòóïèëî óâåäîìëåíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî èëè èíôîðìàöèÿ îò
íåãî î ôàêòàõ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàòü èõ äëÿ
ðåãèñòðàöèè è ïîñëåäóþùåãî ðåàãèðîâàíèÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ñïåöèàëèñò àäìèíè-
ñòðàöèè ïðîèçâîäèò ðåãèñòðàöèþ óâåäîìëå-
íèÿ â æóðíàëå ðåãèñòðàöèè, ëèñòû êîòîðîãî
äîëæíû áûòü ïðîíóìåðîâàíû, ïðîøíóðîâàíû
è ñêðåïëåíû ïå÷àòüþ. Ïîñëå ðåãèñòðàöèè â
æóðíàëå óâåäîìëåíèå ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèå ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ñ öåëüþ ïîñëåäó-
þùåé îðãàíèçàöèè ïðîâåðêè ñîäåðæàùèõñÿ â
íåì ñâåäåíèé.

Â ãîðîäñêîì îêðóãå Ðÿçàíü óñòàíîâëåí ïî-
ðÿäîê, îïðåäåëÿþùèé ïðîöåäóðó èñïîëíåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì
äîëæíîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, îáÿ-
çàííîñòè ïî óâåäîìëåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íà-
íèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ
ê íåìó ëþáûõ ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåð-
øåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé [37].

Ê êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì îòíî-
ñÿòñÿ: çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì; çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè; äà÷à âçÿò-
êè; ïîëó÷åíèå âçÿòêè; êîììåð÷åñêèé ïîäêóï
ëèáî èíîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ãëàâîé
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ
âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà, ãîñó-
äàðñòâà, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äå-
íåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî
íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû ãëà-
âå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà äðóãèìè ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, à òàêæå ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äå-
ÿíèé â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ê ãëàâå àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà êàêèõ-ëèáî ëèö (îò èìåíè êàêèõ-
ëèáî ëèö) â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøå-
íèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îí
îáÿçàí óâåäîìèòü ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû î
ôàêòå îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåð-
øåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðè óêàçàííîì îáðàùåíèè ãëàâà àäìèíèñ-
òðàöèè ãîðîäà íàïðàâëÿåò ïèñüìåííîå óâå-
äîìëåíèå íà èìÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû ïî
ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê ïîðÿäêó.

Óâåäîìëåíèå, ïîäàííîå ãëàâîé àäìèíèñò-
ðàöèè ãîðîäà, ïîäïèñûâàåòñÿ èì ëè÷íî. Óâå-
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äîìëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà î ôàê-
òàõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ðåãèñòðèðóåòñÿ â æóðíàëå
ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î ôàêòàõ ñêëîíåíèÿ
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Î ïðèíÿ-
òîì è çàðåãèñòðèðîâàííîì óâåäîìëåíèè íà-
÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîðîäñêîé Äóìû äîêëàäûâàåò ãëàâå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëþ ãîðîä-
ñêîé Äóìû â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷å-
íèÿ óâåäîìëåíèÿ.

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñå-
äàòåëü ãîðîäñêîé Äóìû, íàçíà÷àåò ïðîâåðêó
ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óâåäîìëåíèè. Äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæå-
íèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåä-
ñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ
ïî ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè ñâåäåíèé î ôàêòàõ
ñêëîíåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ê ñî-
âåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ïðîâåðêà äîëæíà áûòü çàâåðøåíà íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç ïÿòü ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î åå ïðîâåäåíèè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåðêè êîìèññèåé ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå, êîòî-
ðîå îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ïèñüìåííîãî çàêëþ÷å-
íèÿ íà èìÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé Äóìû.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â õîäå ïðîâåðêè ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîé Äóìû,
íåçàìåäëèòåëüíî íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû ïðî-
âåðêè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Î ðå-
çóëüòàòàõ ïðîâåðêè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäñåäàòåëü ãîðîäñêîé Äóìû,
ïèñüìåííî èíôîðìèðóåò ãîðîäñêóþ Äóìó.

Àíàëîãè÷íûé íîðìàòèâíûé àêò ïðèíÿò â
Øèëîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè [38].

Ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ñîçäà-
íèå êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ óâåäîìëåíèé
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùå-
íèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ. Òàê, â ãîðîäñêîì îêðóãå Íîãëèêñêèé
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Ïîðÿäîê [39],
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðêè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óâåäîì-
ëåíèè, ðàñïîðÿæåíèåì ìýðà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùàÿ êîìèññèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïðåä-
ñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è (èëè) óïîëíîìî÷åí-
íûå èì ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå (â òîì ÷èñ-

ëå óïðàâëÿþùèé äåëàìè àäìèíèñòðàöèè, ñïå-
öèàëèñò ïî êàäðîâîé ðàáîòå è âîèíñêîìó ó÷å-
òó, ñïåöèàëèñò þðèäè÷åñêîãî îòäåëà). Ïðî-
âåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå ïðîâåäåíèè. Ñðîê
ïðîâåðêè ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî äâóõ ìåñÿ-
öåâ ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè. Êî-
ìèññèÿ ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíîâ êîìèññèè.
Âñå ÷ëåíû êîìèññèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè. Â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè åãî ôóíêöèè âû-
ïîëíÿåò çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â óâåäîìëåíèè, êîìèññèÿ âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü ñáîð íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ èëè îïðîâåðãàþùèõ ñâåäå-
íèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â óâåäîìëåíèè, à òàêæå çà-
ïðàøèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ
îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé. Êî-
ìèññèÿ ïðàâîìî÷íà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, åñëè
íà åå çàñåäàíèè ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå äâóõ
òðåòåé îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êîìèññèè. Ðå-
øåíèÿ êîìèññèè îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëîì,
êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè êî-
ìèññèè, ïðèíÿâøèìè ó÷àñòèå â åå çàñåäàíèè,
è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â Ãóëûíñêîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ àäìè-
íèñòðàöèè [40], êîìèññèÿ ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè îá-
ðàçîâàíà ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèé, ïðè
êîòîðûõ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëè-
ÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðûõ âîçíèêàåò
èëè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî è ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà,
ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà
ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèì îðãàíîì ïî ñîáëþäåíèþ ìóíèöèïàëüíû-
ìè ñëóæàùèìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå. Ñîñòàâ êîìèññèè ôîðìèðó-
åòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëà èñêëþ÷åíà
âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòå-
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ðåñîâ, êîòîðûé ìîã áû ïîâëèÿòü íà ïðèíèìà-
åìûå êîìèññèåé ðåøåíèÿ. Ïðè âîçìîæíîì
âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ó ÷ëå-
íîâ êîìèññèè â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì âîïðî-
ñîâ, âêëþ÷åííûõ â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ
êîìèññèè, îíè îáÿçàíû äî íà÷àëà çàñåäàíèÿ
çàÿâèòü îá ýòîì è íå ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ â
ðàññìîòðåíèè óêàçàííûõ âîïðîñîâ. Àíàëîãè÷-
íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â íîðìàòèâíîì
ïðàâîâîì àêòå Ãðåáíåâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè [41].

6. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà (ìîíèòîðèíãà âîñ-
ïðèÿòèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè). Â ãîðîäñêîì îêðóãå
Êðàñíîäàð îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà âîñïðèÿòèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè â àä-
ìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
[42]. Ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-
íèè äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå: èçó÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ñîñòîÿíèè êîð-
ðóïöèè â ãîðîäñêîì îêðóãå; àíàëèçà ïîñòóïèâ-
øèõ â àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäñêîãî îêðóãà æà-
ëîá, çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ôàêòàì êîððóïöèè ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ àäìèíèñòðàöèè ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå ïî òåëåôîíó «ãîðÿ-
÷åé ëèíèè»; àíàëèçà äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè î âûÿâëåííûõ íà òåððèòîðèè ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ñîâåðøåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà-
ùèìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà;
îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; àíàëèçà ïóáëèêàöèé
î ôàêòàõ êîððóïöèè íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî
îêðóãà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãîðîäå óòâåðæäåí
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìî-
íèòîðèíãà íà òåððèòîðèè ãîðîäà [43]. Àíòè-

êîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ ìåæ-
âåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé, ñîçäàâàåìîé
èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà (êîìèòåò ïî
äåëàì âîåííîñëóæàùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèîííî-
êàäðîâîé ðàáîòû, äåïàðòàìåíò ïðàâîâîé ðàáî-
òû, óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé), Òîðãî-
âî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ), ôèëèàëà ÂÍÈÈ
ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó
îêðóãó (ïî ñîãëàñîâàíèþ), ÃÓÂÄ ïî Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ), ÓÂÄ ïî
ãîðîäó Íèæíåìó Íîâãîðîäó (ïî ñîãëàñîâà-
íèþ) è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãîðîäå (ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ).

Ðåçóëüòàòîì ðàáîò ïî àíòèêîððóïöèîííîìó
ìîíèòîðèíãó ÿâëÿþòñÿ çàôèêñèðîâàííûå â
ïå÷àòíîì âèäå è íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ:
îáîáùåííàÿ èëè ñòðóêòóðèðîâàííàÿ àíàëèòè-
÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ (îò÷åòû) î ðåçóëüòàòàõ
îñóùåñòâëåííûõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé; áàçû äàííûõ (ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ è âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êàÿ îò÷åòíîñòü, ìàññèâû àíêåò è äð.).

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïðèíÿ-
òû â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâå-
äåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Â
ìåíüøåé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà è
óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, èìåþò ìóíèöèïàëüíûå àêòû,
êîìïëåêñíî ðåãóëèðóþùèå ìåðû ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè. 
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ñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

9. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Êðàñíîãîðñê :
ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Êðàñíîãîðñê Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 2 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 212. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå ðåøåíèé Îì-
ñêîãî Ãîðîäñêîãî Ñîâåòà è ïðîåêòîâ ðåøåíèé Îìñêîãî Ãîðîäñêîãî Ñîâåòà : ðåøåíèå Ãîðîäñêîãî Ñî-
âåòà ãîðîäà Îìñêà îò 10 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 313 // Òðåòüÿ ñòîëèöà. 2010. 18 ôåâð.

10. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä ×åðíîãîðñê.

11. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ãëàâû ÌÐ «Êîéãîðîäñêèé» — ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è èõ ïðîåêòîâ; Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ «Ãîðîä Êèðîâ» : ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ
«Ãîðîä Êèðîâ» Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 4 èþíÿ 2010 ã. ¹ 226/1. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

12. Ñì.: Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå ðåøåíèé Îìñêîãî Ãîðîäñêîãî Ñîâåòà è ïðîåêòîâ ðåøå-
íèé Îìñêîãî Ãîðîäñêîãî Ñîâåòà.

13. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Äìèòðîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè;
Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ãëà-
âû ÌÐ «Êîéãîðîäñêèé» — ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è èõ ïðîåêòîâ; Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ãëàâîé Ìîæàéñêîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà è Ñîâåòîì äåïóòàòîâ Ìîæàéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,
è èõ ïðîåêòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëå-
íèÿ êîððóïöèè : ðåøåíèå Ñîâåòà äåïóòàòîâ Ìîæàéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 199/2010-Ð. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

14. Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîáðàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
«Õîëìñêèé ãîðîäñêîé îêðóã».
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15. Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îêðóæíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäà Êàëèíèíãðàäà è èõ ïðîåêòîâ : ðåøåíèå îêðóæ-
íîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäà Êàëèíèíãðàäà îò 3 ìàðòà 2010 ã. ¹ 39 // Ãðàæäàíèí (ñïåöèàëüíûé âû-
ïóñê). 2010. 18 ìàðòà.

16. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ : ðåøåíèå ãîðîäñêîãî Ñîâåòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîðîäñêîãî îêðóãà Íàëü÷èê Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 2 èþëÿ 2010 ã. ¹ 262.

17. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Äìèòðîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

18. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ «Þðãèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã».

19. Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà : ïî-
ñòàíîâëåíèå Ãîðîäñêîé Äóìû ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà îò 17 ìàðòà 2010 ã. ¹ 24 // Äåíü ãîðîäà. Íè-
æíèé Íîâãîðîä. 2010. 26 ìàðòà.

20. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êëèíöîâñêîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè : ïîñòàíîâ-
ëåíèå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Êëèíöû Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 6 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1678 // Òðóä. 2010.
28 àâã.

21. Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû : ïîñòàíîâëåíèå ìýðèè ãîðîäà ×åðåïîâ-
öà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 18 ìàÿ 2010 ã. ¹ 1755 // Ðå÷ü. 2010. 25 ìàÿ.

22. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîâåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà «Èæåìñêèé» : ðåøåíèå Ñîâåòà ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà «Èæåìñêèé» îò 12 èþëÿ 2010 ã. ¹ 3-29/2. Äîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

23. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ : ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà Âûøêèíñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 18 èþíÿ 2010 ã. ¹ 196.

24. Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Ëîáíÿ : ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî
îêðóãà Ëîáíÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 14 ìàÿ 2010 ã. ¹ 647 // Ëîáíÿ. 2010. 4—11 èþíÿ.

25. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
íèìàåìûõ ãëàâîé Ìîæàéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è Ñîâåòîì äåïóòàòîâ Ìîæàéñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, è èõ ïðîåêòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

26. Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. ¹ 10, ñò. 1084.

27. Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ «Î ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîãî ðàéîíà : ïîñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Òîìñêîé îáëàñòè îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹ 151. Äîñòóï
èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

28. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ãëàâû ÌÐ «Êîéãîðîäñêèé» — ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è èõ ïðîåêòîâ; Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíèìàåìûõ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà Ëîáíÿ.

29. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïîñòàíîâëåíèé àäìèíèñ-
òðàöèè Íîâîìè÷óðèíñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ è èõ ïðîåêòîâ : ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè Íîâî-
ìè÷óðèíñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 7 ìàÿ 2010 ã. ¹ 80 // Èíôîðìàöèîííûé
áþëëåòåíü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — Íîâîìè÷óðèíñêîå ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå Ïðîíñêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà. 2010. 7 ìàÿ.

30. Ñì.: Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû : ïîñòàíîâëåíèå ìýðèè ãîðîäà ×å-
ðåïîâöà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 18 ìàÿ 2010 ã. ¹ 1755; Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Þðãèíñêèé ãîðîäñêîé îêðóã».

31. Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Äìèòðîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè;
Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
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ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ãîðîä ×åðíîãîðñê.

32. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ãîðîä ×åðíîãîðñê.

33. Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ ãëàâû ÌÐ «Êîéãîðîäñêèé» — ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà è èõ ïðîåêòîâ.

34. Î Ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðà-
äà : ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäà Âîëãîãðàäà îò 18 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 3312 // Ãîðîäñêèå âåñòè. Öàðè-
öûí — Ñòàëèíãðàä — Âîëãîãðàä. 2009. 24 äåê.

35. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ
ñêëîíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé : ðàñïîðÿæå-
íèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Èâíÿíñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 4 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 455-ð. Äî-
ñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

36. Î Ïîðÿäêå óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ
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Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñôåðå êðåäèòî-
âàíèÿ, è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåãìåíòà
áàíêîâñêîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îá-
ñóæäåíèÿ è àíàëèçà ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâûõ
àíàëèòèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêîãî ñî-
îáùåñòâà, äà è ñàìèõ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé
äàííîãî âèäà óñëóã. Èòîãè äèñêóññèé è îáñóæ-
äåíèé øèðîêî ïðåäñòàâëåíû ñðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé. Â 2009 ã. çíà÷è-
òåëüíî óõóäøèëîñü êà÷åñòâî àêòèâîâ áàíêîâ
ãîñóäàðñòâ, ïîñòðàäàâøèõ îò ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà, îñíîâíîé óäàð êîòîðîãî ïðèøåëñÿ íà
òîðãîâûå öåííûå áóìàãè è êðåäèòíûå ïîðòôå-
ëè áàíêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîñò ôîíäîâûõ
èíäåêñîâ ñíèçèë îñòðîòó ïðîáëåì ñ öåííûìè
áóìàãàìè, íî ïðîáëåìà «ïëîõèõ» äîëãîâ, â òîì
÷èñëå è â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå, îñ-
òàåòñÿ àêòóàëüíîé [1].

Îáñóæäåíèå òåõ èëè èíûõ àñïåêòîâ ðàçâè-
òèÿ ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ è ìåð ïî ñíèæåíèþ
óðîâíÿ «ïëîõèõ» êðåäèòîâ â êðåäèòíûõ ïîðò-
ôåëÿõ áàíêîâ ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ òåì
«êðóãëûõ» ñòîëîâ è çàñåäàíèé ñ ó÷àñòèåì
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà.

Íà ïðîøåäøåì 11 èþíÿ 2010 ã. çàñåäàíèè
Ìåæðåãèîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñîâåòà ïðè
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííîì âîïðî-
ñàì ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ êðå-
äèòîâàíèÿ è îáñóæäåíèþ îïûòà îòðàñëåé è
ðåãèîíîâ â èõ ðåøåíèè, Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ îòìåòèë, ÷òî ñåãî-
äíÿøíèé õàðàêòåð ïðîáëåì ðîññèéñêèõ áàí-
êîâ è èõ êëèåíòîâ íîñèò èíîé õàðàêòåð, íåæå-
ëè ïðîáëåì êðèçèñíîãî ïåðèîäà. Ðàíåå ñóùå-
ñòâîâàëè êîëè÷åñòâåííûå ïðîáëåìû — ñïàä
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, íåõâàòêà ëèê-
âèäíîñòè, âûñîêèé óðîâåíü ñòàâêè ðåôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, íûíå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
ïðîáëåìû êà÷åñòâà — êà÷åñòâî ðîñòà ýêîíî-
ìèêè, êà÷åñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ. 

Áåçóñëîâíî, ìíîãèå êîëè÷åñòâåííûå ïîêà-
çàòåëè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
ïðîøëîãî ãîäà óëó÷øèëèñü: íàëèöî è ïîëîæè-
òåëüíàÿ äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà, ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè, ðîñò ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîçèòèâíûå òåí-
äåíöèè íà ðûíêå òðóäà, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, íåäîïóùåíèå ìàñ-
ñîâûõ áàíêðîòñòâ áàíêîâ, àêòèâèçàöèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé — êëèåíòîâ áàíêîâ. Î ïîëîæèòåëüíûõ
òåíäåíöèÿõ â áàíêîâñêîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâó-
åò óâåëè÷åíèå çà ÷åòûðå ìåñÿöà òåêóùåãî ãîäà
÷èñòîé ïðèáûëè áàíêîâ â 5 ðàç ïî ñðàâíåíèþ
ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà.

Âìåñòå ñ òåì Ñ.Ì. Ìèðîíîâ çàîñòðèë âíè-
ìàíèå «íà ñëîæíîñòÿõ äðóãîãî õàðàêòåðà».
Êðåäèòîâàíèå, êàê áûëî îòìå÷åíî, îñòàåòñÿ
íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå. Çà ïåðâûå ÷åòûðå
ìåñÿöà òåêóùåãî ãîäà êðåäèòíûé ïîðòôåëü
îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ íå òîëüêî íå âûðîñ, à
äàæå íåìíîãî ñîêðàòèëñÿ — íà 0,2 %. Òàêàÿ
ñòàãíàöèÿ êðåäèòîâàíèÿ — íå ïðîñòî î÷åâèä-
íûé äèññîíàíñ ñ òåíäåíöèÿìè è çàäà÷àìè
ðîñòà ýêîíîìèêè, ýòî — ðåàëüíîå ñåðüåçíîå
îãðàíè÷åíèå, â êîòîðîå ïîïàäåò íà÷àâøèéñÿ
ïîäúåì [2].

Íåêîòîðîå óëó÷øåíèå íàìåòèëîñü ëåòîì
òåêóùåãî ãîäà. Ðîññèéñêèå áàíêè íàðàñòèëè
êðåäèòû íåôèíàíñîâîìó ñåêòîðó íà 2,1 %,
îáúåì êðåäèòîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì óâåëè-
÷èëñÿ íà 2,6 % [3]. Íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ
ïðèðîñòà ðîçíè÷íîãî è êîðïîðàòèâíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ ñ íà÷àëà âîññòàíîâëåíèÿ ðûíêà ïî-
ñëå êðèçèñà ëåòîì ýòîãî ãîäà ñîîòâåòñòâóåò
ïðîãíîçó, äàííîìó Ïðåäñåäàòåëåì Áàíêà Ðîñ-
ñèè Ñ.Ì. Èãíàòüåâûì î ãîäîâîì ïðèðîñòå
êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâ íà 15 % [4].
Ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè ïðåäîñòàâèëî
Áàíêó Ðîññèè ìàíåâð äëÿ íîâîãî ñíèæåíèÿ
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è òåì ñàìûì ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ êðåäèòíîé àêòèâíîñòè áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà, âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà è ñíèæåíèÿ öåíû êðåäèòîâ. 
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Îäíàêî íàìåòèâøàÿñÿ äèíàìèêà, ïî ìíå-
íèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, íîñèò ôðàãìåíòàð-
íûé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé âñïëåñêàìè
êðåäèòîâàíèÿ îòäåëüíûìè áàíêàìè îòäåëüíûõ
çàåìùèêîâ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ [5]. Ñèòóà-
öèÿ äîñòàòî÷íî íåîðäèíàðíàÿ, âåäü áîëüøèí-
ñòâî áàíêîâ íå íàõîäÿòñÿ â åäèíîì ðóñëå îá-
ùåé òåíäåíöèè, à äåìîíñòðèðóþò ðàçíîïëà-
íîâóþ «ìàíåðó ïîâåäåíèÿ». Îäíè — êîíñåð-
âàòèâíû â ïðîâåäåíèè êðåäèòíîé ïîëèòèêè,
äðóãèå — íàïðîòèâ, óâåëè÷èâàþò ñâîè êðå-
äèòíûå ïîðòôåëè äîâîëüíî àêòèâíî, â òîì
÷èñëå áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â ãîñïðîãðàììàõ
èëè íàðàùèâàÿ ïîðòôåëü çà ñ÷åò ïîêóïîê ÷ó-
æèõ êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé, ñðåäè êîòîðûõ
êðåäèòû íàëè÷íûìè è êðåäèòû, âûäàííûå â
òî÷êàõ ïðîäàæ, ïîêàçàëè ñåáÿ êàê åäèíñòâåí-
íûé ñåãìåíò ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðî-
äåìîíñòðèðîâàâøèé ðîñò îáúåìîâ âûäà÷è â
êðèçèñ. 

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò îòñóòñòâèå ñåðüåç-
íîãî ñïðîñà íà êðåäèòû, à íàáëþäàþùèéñÿ â
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ âñïëåñê êðåäè-
òîâàíèÿ îáúÿñíÿþò òåõíè÷åñêèìè ïðè÷èíà-
ìè, â ÷àñòíîñòè, ïîÿâèâøåéñÿ âîçìîæíîñòüþ
àêòèâíîãî ïîãàøåíèÿ ðàíåå âçÿòûõ êðåäèòîâ
çà ñ÷åò íîâûõ, áîëåå äåøåâûõ çàåìíûõ ðåñóð-
ñîâ ïî áîëåå íèçêèì ñòàâêàì. Âèäèìî, íà îá-
ùåé ñèòóàöèè ñêàçàëîñü ñîêðàùåíèå ðîçíè÷-
íîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ èç-çà åãî íåäîñòà-
òî÷íîé äèâåðñèôèêàöèè è íåñîîòâåòñòâèÿ
ïðîäóêòîâîé ëèíåéêè áàíêîâ òðåáîâàíèÿì
çàåìùèêîâ. 

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà çàåìùèêè ïðåäïî-
÷èòàëè íåáîëüøèå êðàòêîñðî÷íûå çàéìû è
ýêñïðåññ-êðåäèòû, èõ ìåíüøå èíòåðåñîâàëè
äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû, àâòîêðåäèòû è èïîòå-
êà. Òàê èëè èíà÷å, â 2009 ã. èìåëà ìåñòî íåãà-
òèâíàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ðîçíè÷íûõ
êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå,
áåç àíàëèçà è ïîäâåäåíèÿ ñîäåðæàòåëüíûõ
èòîãîâ äëÿ êàæäîãî áàíêà, â íåå «âïèñàâøåãî-
ñÿ», âëåêëà ðèñê óòðàòû äîëè ðûíêà èç-çà ïî-
òåðè èìèäæà è ïîäðûâà äîâåðèÿ. 

Ñåãîäíÿøíèì íåîñïîðèìûì òðåíäîì â
áàíêîâñêîé ñðåäå ñòàíîâèòñÿ ñòðåìëåíèå ê ñå-
ðüåçíîìó óêðåïëåíèþ âçàèìîñâÿçè ñ êëèåíòà-
ìè, âûÿâëåíèå èõ ïîòðåáíîñòåé îòíîñèòåëüíî
òîé èëè èíîé ïðîäóêòîâîé êðåäèòíîé ëèíåéêè
[6]. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Áàíê Ðîññèè ïûòàåòñÿ
ñòèìóëèðîâàòü êðåäèòíóþ àêòèâíîñòü áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñëåäíèå, ïðîãíîçèðóåìûå
ñïåöèàëèñòàìè, øàãè ïî ñíèæåíèþ ñòàâêè ðå-
ôèíàíñèðîâàíèÿ — òîìó ïîäòâåðæäåíèå, è

òåìï èíôëÿöèè ïðåäîñòàâëÿåò ìåãàðåãóëÿòîðó
ìàíåâð äëÿ íîâîãî ñíèæåíèÿ íà î÷åðåäíûå
0,25 %, ÷òî îòðàçèòñÿ íà öåíå êðåäèòîâ. 

Âìåñòå ñ òåì íàçâàííûå òåíäåíöèè, ïðèâå-
äåííûå âûøå öèôðû çàêëàäûâàþò îñíîâó
äåëüíåéøåãî çàäåéñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðå-
øåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì. Òàê, ìû çíàåì
æåñòêèå ìåõàíèçìû, èìåâøèå ìåñòî â ßïîíèè
â 80-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, — âïëîòü äî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû âëîæåíèé ó ÿïîíñêèõ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, áîëåå ïîçäíèé îïûò çà-
ïàäíûõ ýêîíîìèê ñ îáðåìåíåíèÿìè ïî òîìó,
êàê ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ äîëæíà áûòü èñïîëüçî-
âàíà, îïûò áàíêîâñêîãî äåëà Øâåéöàðèè —
ãäå ñ ïîìîùüþ ñòèìóëîâ è íîðìàòèâîâ «ôîð-
ìèðóåòñÿ» ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ áîëåå ëüãîòíûå íîðìàòèâû ïî
îòäåëüíûì ïàðàìåòðàì äåÿòåëüíîñòè, âûïîë-
íÿþùèì ýêîíîìè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå çàäà÷è. 

Íåêîåé «òî÷êîé îòñ÷åòà» äëÿ ðàçâèòèÿ ðóñ-
ëà äèñêóññèé è î÷åð÷èâàíèÿ «êðåäèòíîé» òå-
ìàòèêè îáñóæäåíèé ÿâëÿåòñÿ êîíñòàòàöèÿ
ôàêòà íåäîñòàòî÷íîé êàïèòàëèçàöèè ðîññèé-
ñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

Ñîâîêóïíûé êàïèòàë ðîññèéñêîé áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû íåçíà÷èòåëåí, íî âåðíî è òî,
÷òî äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà ñîèçìåðÿåòñÿ êà-
÷åñòâîì åãî ðàçìåùåíèÿ, óìåíèåì óïðàâëÿòü
èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè. Áîëüøèå ñðåäñòâà
ïðè íåðàáîòàþùèõ àêòèâàõ, ñóùåñòâåííûõ
îáúåìàõ ïðîáëåìíûõ ññóä è ïðîñðî÷åííûõ
ïëàòåæåé íå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îâëà-
äåíèè ñîâðåìåííûì óìåíèåì óïðàâëåíèÿ àê-
òèâàìè, îöåíêå êðåäèòîñïîñîáíîñòè êëèåíòîâ
è èõ âûáîðà, à òàêæå ñëóæèòü îòïðàâíîé òî÷-
êîé òðàåêòîðèè ðîñòà. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ
ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, òÿæåëûì.
«À êðåäèòîâàíèå — ýòî õëåá è âîçäóõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, âñåé ýêîíîìèêè» [7].

Òàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ðàçâèòèÿ óñëî-
âèÿ âûñòóïèëè ôàêòîðàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè
ðîñòó ïðåäëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ýêîíîìèêè. Îñòðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
êðàòêîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòüþ, ðîñòîì ïðî-
áëåìíîé çàäîëæåííîñòè, íåîáõîäèìîñòüþ
ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôîíäè-
ðîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÿâëÿëèñü â ïîñëåäíåå
âðåìÿ íåîòúåìëåìûìè ÷àñòÿìè ñöåíàðèÿ ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, îáñòîÿòåëüñòâàìè, çàñëóæèâàþùèìè
âíèìàíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò öèôðû,
îçâó÷åííûå íà ïðîøåäøåì 9 àïðåëÿ 2010 ã.
XXI ñúåçäå Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ:
êðåäèòíûé ïîðòôåëü ñîêðàòèëñÿ íà 0,2 %,
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îáúåì êðåäèòîâ ôèçè÷åñêèì ëèöàì — íà 11,7 %,
çà ïðîøåäøèé ãîä êîëè÷åñòâî âûäàííûõ èïî-
òå÷íûõ êðåäèòîâ ñîêðàòèëîñü â 2,6 ðàçà, èõ
îáúåì — â 4 ðàçà, îáúåìû ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè óâåëè÷èëèñü â 4,6 ðàçà, âîçðîñ-
øàÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âåëè÷èíà ðåçåðâîâ íà âîç-
ìîæíûå ïîòåðè — â 3,5 ðàçà [8]. 

Êà÷åñòâåííûå ñîñòàâëÿþùèå äàííûõ öèô-
ðîâûõ õàðàêòåðèñòèê òàêîâû, ÷òî óäîðîæàíèå
ðåñóðñíîé áàçû è óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ çàåìùèêîâ âûíóäèëè áàíêè ïåðåéòè
ê áîëåå æåñòêîé êðåäèòíîé ïîëèòèêå — óæåñ-
òî÷åíèþ è íåöåíîâûõ, è öåíîâûõ óñëîâèé
êðåäèòîâàíèÿ, óâåëè÷åíèþ äîëè «ðàáîòû» ñ
ïðîáëåìíûìè è áåçíàäåæíûìè êðåäèòàìè,
êîððåêòèðîâêå êëèåíòñêîé è ðûíî÷íîé ïîëè-
òèêè, ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ëèíåéêè áàíêîâ-
ñêèõ ïðîäóêòîâ, çàòðóäíåíèþ âîçìîæíîñòåé
ðåàëèçàöèè ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íîãî
ïðîäóêòîâîãî ðÿäà. 

Âìåñòå ñ òåì ïðèâåäåííûå öèôðû ìîãóò
òðàêòîâàòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. À. Àêñàêîâ,
ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ
Ðîññèè, êîììåíòèðóåò åå òàê: «Íà äàííûé ìî-
ìåíò ñèòóàöèÿ ñ çàëîæåííîé íåäâèæèìîñòüþ
ó áàíêîâ ñëîæíàÿ, íî êîíòðîëèðóåìàÿ. Ó áàí-
êèðîâ ñêîïèëîñü íà áàëàíñàõ íåïðîôèëüíûõ
àêòèâîâ ñòîèìîñòüþ ïðèìåðíî 2 òðëí ðóáëåé,
70 % èç êîòîðûõ — îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.
Íà÷àâ ðåàëèçîâûâàòü ýòè çàëîãè íà ðûíêå ïî
íèçêèì öåíàì, áàíêè ñîçäàäóò óãðîçó áèçíå-
ñó». Îäíàêî ó ýêñïåðòîâ ñóùåñòâóåò òâåðäàÿ
óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ýòè àêòèâû ÷åðåç íåêî-
òîðîå âðåìÿ ñòàíóò âîñòðåáîâàííûìè íà ðûí-
êå, à ìîæåò áûòü, äàæå äåôèöèòíûìè, âûðàñ-
òóò â öåíå è ïîçâîëÿò ïîêðûòü óáûòêè è ïîòå-
ðè, êîòîðûå áàíêè ïîíåñëè ñ íèìè ðàíåå. Ïî-
ýòîìó áàíêè ïðîäîëæàþò õðàíèòü íåäâèæè-
ìûå çàëîãè íà áàëàíñå, õîòü è ñåáå â óáûòîê.
Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî êàïèòàë áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ ðàç-
âèòèÿ ñèòóàöèè ñ «ïëîõèìè» àêòèâàìè äîëæåí
áûòü óâåëè÷åí îò 1,25 äî 3 òðëí ðóá. [9].

Íà ýòîì ôîíå âåñîìóþ ïîëîæèòåëüíóþ
ðîëü ñûãðàëè äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà Ðîññèè, çàêîíî-
äàòåëÿ, ïðåäïðèíÿâøèõ øàãè, íàïðàâëåííûå
íà ðåøåíèå ïðîáëåì êðàòêîñðî÷íîé ëèêâèä-
íîñòè, ïîâûøåíèÿ ñòðàõîâîé ñóììû ïî âêëà-
äàì ôèçè÷åñêèõ ëèö äî 700 òûñ. ðóá., äîêàïè-
òàëèçàöèè áàíêîâ â âèäå ñóáîðäèíèðîâàííûõ
êðåäèòîâ, «ïðèâåäåíèÿ ê áàëàíñó èíòåðåñîâ
êðåäèòîðîâ è äîëæíèêîâ» [10] â ñôåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå è â ñôåðå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íîñÿùåãî

«ïðîêðåäèòîðñêèé» õàðàêòåð, èçìåíåíèÿ óñëî-
âèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ â
ðàìêàõ áåççàëîãîâûõ àóêöèîíîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ çàâèñÿùèì îò ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà
Ðîññèè áàíêàì ïîëó÷àòü äîñòóï ê ýòèì ñðåä-
ñòâàì âñå çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñà. 

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìåð, â ÷àñòíîñòè Áàíêîì
Ðîññèè, çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè.
Äåéñòâèòåëüíî, ñìåíà ïðèîðèòåòîâ â îöåíêå
óãðîç óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, êîã-
äà ãîä òîìó íàçàä îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ðèñ-
êà ñ÷èòàëèñü ðîñò ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ
áàíêîâ è óâåëè÷åíèå îáúåìà èíîñòðàííûõ çà-
èìñòâîâàíèé, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ — òîò
ôàêò, ÷òî áàíêîâñêèå àêòèâû íå ïðèíîñÿò
äîëæíîé ïðèáûëè [11], ïîçâîëèëà ãîâîðèòü
åñëè íå î âñåñòîðîííåé ôèíàíñîâîé ñòàáèëè-
çàöèè ñèñòåìû, òî î øàãàõ ïî ïîääåðæêå òåêó-
ùåé ëèêâèäíîñòè è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êàïè-
òàëèçàöèè áàíêîâ.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëèëè íåîá-
õîäèìîñòü è êà÷åñòâåííûõ ñäâèãîâ â ñôåðå
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Áàíêè â ñëîæèâøèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ âûíóæäåíû êîððåêòèðîâàòü áèçíåñ-ìî-
äåëè ñâîåãî ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå áàíêîâñêèõ
óñëóã, à áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà — ðåøàòü êîì-
ïëåêñ ïðîáëåì íàêîïèâøèõñÿ è ïðîáëåì
«ïðèîáðåòåííûõ» â ðåçóëüòàòå ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà íà ôîíå ýêîíîìèêè, òðåáó-
þùåé èííîâàöèé, áåç êîòîðûõ ïîâûøàòü îáú-
åìû ïðîèçâîäñòâà, äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñëîæíî. 

Ñòàãíàöèÿ êðåäèòîâàíèÿ, ê ñîæàëåíèþ,
íîñèò ïîâñåìåñòíûé õàðàêòåð. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â áàíêàõ.
Ïðîàíàëèçèðóåì ðÿä ïîêàçàòåëåé è òåíäåí-
öèé. Ëèêâèäíîñòü êàê òàêîâàÿ íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå åñòü, áàíêè íàêîïèëè äîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî âûñîêîëèêâèäíûõ, íî ìàëîäîõîäíûõ
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. Çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà
ãîäà âëîæåíèÿ áàíêîâ â öåííûå áóìàãè âû-
ðîñëè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Çà âðåìÿ êðèçèñà
îíè ñìîãëè ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà, êîòîðûå, ê ñî-
æàëåíèþ, ñëàáî òðàíñôîðìèðóþòñÿ â êðåäèò-
íûå ðåñóðñû äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ýòà
ëèêâèäíîñòü ïîêà íå ñòèìóëèðóåò ïðîöåññ
êðåäèòîâàíèÿ. Êðåäèòíûé ïîðòôåëü íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ñòàãíèðóåò [12]. Ìíîãèå áàíêè
èñïûòûâàþò äåôèöèò íàäåæíûõ çàåìùèêîâ.
Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ìîãëî áû ñîñòîÿòü,
íàïðèìåð, â áîëåå øèðîêîì ïðèìåíåíèè
ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ãäå ïðåäïðèÿòèÿ ðàáî-
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òàþò â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ, íàïðèìåð, â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Áîëüøîé ïî-
òåíöèàë èìåþò òàêèå ìåðû, êàê ÷àñòè÷íîå
ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ñòðàõî-
âàíèå ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ.

Íàõîæäåíèå «çîëîòîé ñåðåäèíû», áàëàíñà
ìåæäó ñòðåìëåíèåì ê íàäåæíîñòè è ðåøåíè-
åì çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðåíèåì êðåäèòî-
âàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà, íåîáõîäèìî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íå-
õâàòêà êðåäèòîâ è èíâåñòèöèé. Ñåãîäíÿøíÿÿ
çàäà÷à âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè, óñêîðåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
òðåáóþò àäåêâàòíûõ îáúåìîâ è ìåõàíèçìîâ
äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ. Áåç êðåäèòíîãî ðûíêà
ïîñòðîèòü ñîâðåìåííóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íóþ ðûíî÷íóþ èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó,
äàòü ìîùíûé òîë÷îê ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà íåïðîñòî. Öåëåâûå êðåäèòíûå
ðåñóðñû — ýòî ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü òîãî,
÷òî ñëåäóåò ïðåäëîæèòü ìàëîìó è ñðåäíåìó
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, —
ýòî âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ñäåëàþò
êðåäèòîâàíèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé áîëåå áåçî-
ïàñíûì äëÿ áàíêîâ. È ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î
ìåõàíèçìå óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîé ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè, êîòîðàÿ äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé îêàçûâàåòñÿ íàìíîãî âûøå, ÷åì
äëÿ êðóïíûõ çàåìùèêîâ, — ñ òî÷êè çðåíèÿ
êðåäèòîðà îíà èìååò îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòèêà Áàíêà Ðîññèè íà
áåñïðåöåäåíòíîå ñíèæåíèå ñòàâêè ðåôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì îòêðûòîãî
äèàëîãà ñ çàêîíîäàòåëÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè
áàíêîâñêîãî áèçíåñà. Ýòî, áåçóñëîâíî, ïåðå-
ñìîòð ñèñòåìû, ïî êîòîðîé áàíêè ðàññìàòðè-
âàþò èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, äàëåêî íå âñå-
ãäà ïîçâîëÿþùåé êðåäèòîâàòüñÿ â áàíêàõ.

Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû, ñòè-
ìóëèðóþùåé êðåäèòîâàíèå, òðåáóåò ðÿäà ñåðü-
åçíûõ øàãîâ, ëåæàùèõ â ïëîñêîñòè ïðàâà. Îä-
íèì èç òàêèõ øàãîâ ÿâëÿåòñÿ çàâåðøåíèå ðå-
ôîðìû çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áåç ïî-
íèìàíèÿ ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàëî-
ãà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì êðåäèòîâà-
íèå çàåìùèêà, îáÿçàííîãî èìåòü ýôôåêòèâ-
íîå îáåñïå÷åíèå. Íà ïðàêòèêå îíî íå äîëæíî
ïðåâðàùàòüñÿ â ôèêöèþ ïî ïðè÷èíå êàê âû-
äâèæåíèÿ ïðåòåíçèé ïîòåíöèàëüíîãî çàëîãî-
äàòåëÿ î íàðóøåíèè ñîáñòâåííûõ êîðïîðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ çàëîãà, òàê è
ïðîáëåì, ëåæàùèõ â ïëîñêîñòè ñóäåáíîé çà-
ùèòû. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ñóäû îòêàçûâà-
þòñÿ ïðèíèìàòü èñêè áàíêîâ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà ñî ññûë-

êîé íà äîãîâîðíóþ ïîäñóäíîñòü î íàëè÷èè â
äîãîâîðå óêàçàíèÿ, ÷òî ñïîð äîëæåí ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ áàíêà, è îäíî-
âðåìåííî îòêàçà ñóäà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
áàíêà ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî ïîäñóäíîñòü
äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ âûáîðîì ïîòðåáèòåëÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé. Ýòî ïðèâîäèò ê íàëè÷èþ ó áàíêà
äâóõ «îòêàçíûõ» îïðåäåëåíèé ñóäîâ è íàïðà-
øèâàþùåìóñÿ âûâîäó î íåïîëó÷åíèè ñóäåá-
íîé çàùèòû [13].

Áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâàåò åùå
îäèí èç øàãîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçâèòîãî âíóò-
ðåííåãî ðûíêà äîëãîñðî÷íûõ ïàññèâîâ — âíå-
äðåíèå áåçîòçûâíîãî äåïîçèòà ñ áîëåå âûñî-
êîé ñòàâêîé, òðåáóþùåå çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ.

Âêëàäû íàñåëåíèÿ êàê äîëãîñðî÷íûé ðå-
ñóðñ ìîãóò ÿâèòüñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
âîññòàíîâëåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ êàê îïîðíîé
òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Â ýòîé ñâÿ-
çè çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ îïûò
ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ çàäåéñòâîâàí òàêîé ìå-
õàíèçì ðåøåíèÿ îïèñàííîé ïðîáëåìû, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî ïðè îáðàùåíèè êëèåíòà â áàíê ñ
ïðîñüáîé äîñðî÷íîãî èçâëå÷åíèÿ äåïîçèòà
áàíê ïðåäëàãàåò êëèåíòó âûäàòü êðåäèò íà
ñóììó, êîòîðàÿ ñ ó÷åòîì íà÷èñëåííûõ ïðî-
öåíòîâ ïî êðåäèòó ýêâèâàëåíòíà ñóììå äåïî-
çèòà âìåñòå ñ íà÷èñëåííûìè ïðîöåíòàìè ê
ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåïîçèòà [14].

Òàêèì îáðàçîì, áëèæàéøèìè îðèåíòèðà-
ìè, íàïðàâëåííûìè íà ñòàáèëèçàöèþ ïîëîæå-
íèÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, ÿâëÿþòñÿ: âîññòà-
íîâëåíèå è ðàñøèðåíèå êðåäèòîâàíèÿ, êà÷å-
ñòâåííîå óêðåïëåíèå ðåñóðñíîé áàçû, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ðèñê-ìåíåäæìåíòà è
îòäåëüíûõ ïîäõîäîâ â ðàìêàõ áàíêîâñêîãî
íàäçîðà. Êàê îòìå÷àëîñü íà XXI ñúåçäå Àññî-
öèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, óêðåïëåíèå áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû äîëæíî îõâàòûâàòü âñå åå
çâåíüÿ — îò êðóïíûõ, ñðåäíèõ äî ìåëêèõ áàí-
êîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ «íå ìåíåå óñòîé÷èâû-
ìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, îñîáåííî â ïåðèîä
ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé, íàäåæíî âåäóò áèç-
íåñ â ñâîåì ðåãèîíå è çà÷àñòóþ èìåííî îíè
ôèíàíñèðóþò íåäîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíûõ
äëÿ ôåäåðàëüíûõ áàíêîâñêèõ ãðóïï êëèåí-
òîâ». Èõ èíòåðåñû, ïîìèìî ñêàçàííîãî, ôîêó-
ñèðóþòñÿ íà ðåøåíèè âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîç-
âîëÿò ìåëêèì áàíêàì ñëóæèòü ñåðüåçíûì ïîä-
ñïîðüåì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è
ðàñøèðåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã. Î íèõ, â ÷àñò-
íîñòè, ãîâîðÿò ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâñêîãî ñî-
îáùåñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè, âñòðå÷àÿñü è îá-
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ñóæäàÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû ñ ðóêîâîäñòâîì
è ïðåäñòàâèòåëÿìè Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ
áàíêîâ. Òàê, ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè â ñà-
ìîì îáùåì âèäå çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà êðåäèòû è, êàê
ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå îáúåìîâ ðîçíè÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ, ïðîáëåìû â îáñëóæèâàíèè òå-
êóùåé çàäîëæåííîñòè, óâåëè÷åíèå ðèñêîâ â
áîðüáå çà çàåìùèêîâ, ñóæåíèå áàçû äëÿ âåäå-
íèÿ áèçíåñà, îòñóòñòâèå ó ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è èíâåñòè-
öèîííûõ ïëàíîâ, íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè
áèçíåñà è áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà (àêòèâíàÿ
ðàáîòà ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçìåùå-
íèå ãîñçàêàçîâ ñðåäè ìàëîãî áèçíåñà, àêòèâ-
íîå êîîðäèíèðîâàíèå ðàáîòû ïî íàçâàííûì
íàïðàâëåíèÿì ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé áàí-
êîâñêîãî ñîîáùåñòâà), çàïóñê èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ (äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò,
ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ, óñëóãè) [15].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíû ïûòà-
þòñÿ íàéòè ñîáñòâåííûå ìåõàíèçìû äëÿ ðå-
øåíèÿ êàêîé-òî ÷àñòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ
ïðîáëåì. Òàê, äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà,
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ, ðàáîòàþùèõ
«íà ìåñòàõ» è çàèíòåðåñîâàííûõ ðàçâèâàòüñÿ â
ýòèõ ðàìêàõ, ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà
ââîäÿò ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî
èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì. Íàïðèìåð, â Ñòà-
âðîïîëüñêîì êðàå çà 10 ëåò íà ýòè öåëè âûäå-
ëåíî áîëåå 1 ìëðä ðóá. è ïîääåðæàíû 570 èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â 2009 ã. ââåäåíû äâà
íîâûõ ìåõàíèçìà — íà ïîïîëíåíèå îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå 2/3 ñòàâêè ðåôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ñóáñèäèè, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé ëè-
çèíãîâûõ ïëàòåæåé, â ðàçìåðå 10 % îò ñóììû
óïëà÷åííûõ ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðèâëå÷åíî 1,5 ìëðä ðóá. ëüãîòíûõ
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ñî-
çäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 1,5 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò
è ñîõðàíåíèÿ 5 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. 

Îäíîé èç ôîðì ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ ïðè
íåäîñòàòêå çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâèëèñü
ìåõàíèçìû ãîñãàðàíòèé íà ñóììó 1,6 ìëí
ðóá., ñîçäàíèå çàëîãîâîãî ôîíäà Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ — ñïåöèàëüíî äëÿ ðàñøèðåíèÿ
âîçìîæíîñòåé êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà — è ñîçäàíèå óíèòàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïîðó÷èòåëüñòâà äî
20 ìëí ðóá. íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, äàþùåãî âîç-
ìîæíîñòü ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó ðåàëè-
çîâûâàòü êðóïíûå ïðîåêòû ñ èñïîëüçîâàíèåì
êðåäèòîâ áàíêîâ.

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè ðåãèîíàëüíûì ôîí-
äîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñóáñèäèé íà êîìïåíñà-
öèþ ÷àñòè çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåíòàìè çà
ïîëüçîâàíèå êðåäèòàìè. 

Ýôôåêòèâíîé àëüòåðíàòèâîé áàíêîâcêîìó
êðåäèòîâàíèþ âûñòóïèë ìåõàíèçì ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ [16]. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè ðà-
áîòàþò ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàíèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Ñðåäè íèõ ïðîåêòû, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèÿ ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ãàðàíòèéíûõ
ôîíäîâ (ôîíäîâ ïîðó÷èòåëüñòâ), ðåàëèçàöèè
ìàññîâûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, ïîääåðæêè íà÷èíàþùèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé — ãðàíòû íà ñîçäàíèå ñîáñò-
âåííîãî äåëà, ñóáñèäèè íà òåõíîëîãè÷åñêîå
ïðèñîåäèíåíèå ê îáúåêòàì ýëåêòðîñåòåâîãî
õîçÿéñòâà. Ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçìåðå
250 òûñ. ðóá. íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ âûäàåòñÿ
íà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ê îáúåê-
òàì ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà. Ñóáñèäèÿ â
100 òûñ. ðóá. ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî âíåäðåíèþ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíî-
ëîãèé, à òàêæå íà ðåàëèçàöèþ ðàáîò â îáëàñ-
òè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ðàìêàõ ýíåðãîñåðâèñ-
íûõ äîãîâîðîâ. Ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü äî 300
òûñ. ðóá. ìîæíî ïîëó÷èòü íà ðàçðàáîòêó è ðå-
àëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ.

Æèòåëè Ïðèàíãàðüÿ, ðåøèâøèå îðãàíèçî-
âàòü ñîáñòâåííûé áèçíåñ, ïîëó÷àò ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó â âèäå ãðàíòà, ñóììà êîòîðîãî
ñîñòàâëÿåò äî 300 òûñ. ðóá. Â 2010 ã. ñóáñèäèè
áóäóò ïðåäîñòàâëåíû íà ñóììó 20,25 ìëí ðóá.
Ãðàíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàðåãèñòðèðîâàííûì
íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, äåéñòâóþ-
ùèì ìåíåå îäíîãî ãîäà. Ñîãëàñíî ïðîãðàììå
ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñîáñò-
âåííîãî áèçíåñà, íåëüçÿ áóäåò òðàòèòü íà âû-
ïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîãàøåíèå êðåäèòîâ
è óïëàòó íàëîãîâ.

Íà ïðîøåäøåì â Èðêóòñêå â èþíå 2010 ã.
«êðóãëîì ñòîëå», ïîñâÿùåííîì íîâûì âîç-
ìîæíîñòÿì, òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ è òåêóùèì
ïðîáëåìàì êðåäèòîâàíèÿ, ó÷àñòíèêè — ïðåä-
ñòàâèòåëè áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà Ïðèàíãà-
ðüÿ — îáñóäèëè èòîãè 2009 ã. è íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ êðåäèòîâàíèÿ â 2010 ã. â ðåãèîíå.
Ïðåäñòàâèòåëè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Áàíêà
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Êîììåðñàíò. 2010. 16 èþëÿ; Êðåäèòîâàíèå—2010: íîâûå âîçìîæíîñòè, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è òåêóùèå
ïðîáëåìû // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà — Èðêóòñê. 2010. 10 èþíÿ.

7. Äîêëàä ÀÐÁ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ã.À. Òîñóíÿíà. Ìîäåðíèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè â ïîñò-
êðèçèñíûé ïåðèîä: áàíêèçàöèÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå. Ñ. 21.

8. Ðàáî÷èå ìàòåðèàëû XXI ñúåçäà Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Ì., 2010.

Ðîññèè ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè îöåíèëè êðå-
äèòíóþ àêòèâíîñòü áàíêîâ êàê íèçêóþ, à ñðå-
äè ïðè÷èí òàêîãî óðîâíÿ îöåíêè îòìåòèëè
âûñîêèå êðåäèòíûå ðèñêè ââèäó ïëîõîãî ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàåìùèêîâ. Ïðîñðî÷åí-
íàÿ çàäîëæåííîñòü âûðîñëà çà ïðîøåäøèé ãîä
íà 73 %. 

Âìåñòå ñ òåì ñðåäè ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé
áûë îòìå÷åí íà÷àâøèéñÿ â èþíå 2010 ã. ïðî-
öåññ ñíèæåíèÿ ñðåäíåâçâåøåííûõ ñòàâîê ïî
êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì êîììåð÷åñêèìè
áàíêàìè. Ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâ ðåãèîíà
ðàññêàçàëè î òîì, êàêèå øàãè â íàïðàâëåíèè
àêòèâèçàöèè êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèíÿëè èõ
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Òàê, â ñåãìåíòå ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ áûëè ñìÿã÷åíû
òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿ-
åìûõ ïîòåíöèàëüíûìè çàåìùèêàìè, ñîêðà-
ùåíû ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ, âíåä-
ðåíû êðåäèòû áåç îáåñïå÷åíèÿ äëÿ íîâûõ çà-
åìùèêîâ áàíêîâ, ðÿä áàíêîâ îòìåíèë êîìèñ-
ñèþ çà âûäà÷ó êðåäèòà, «Áàíê Ìîñêâû» ñíè-
çèë ñòàâêè áîëåå ÷åì íà 10 % [17]. Â íûíåø-
íèé ïåðèîä ðîñòà àâòîêðåäèòîâàíèÿ òàêæå
áûëè ñíèæåíû òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì,
óìåíüøåí ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ, ñíèæåí
ìèíèìàëüíûé âîçðàñòíîé ïîðîã, ââåäåíà
ïðîãðàììà êðåäèòîâàíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå àâ-
òîìîáèëåé îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ñóáñèäèðîâàíèÿ
êðåäèòîâàíèÿ. 

Ñïåöèàëèñòû ãîâîðÿò è î òîì, ÷òî íà
ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ ïîÿâèòñÿ ðÿä íîâûõ
íèø, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿò ïîòðåáèòåëü-
ñêèå êðåäèòû íà áîëüøèå ñóììû. Ñåãîäíÿ äî-
ëÿ òàêèõ çàéìîâ ÷àñòíûì ëèöàì ñîñòàâëÿåò

íå áîëåå 2 % êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé áàíêîâ,
ïðèòîì ÷òî ðèñê äåôîëòà ïî òàêèì êðåäèòàì
íå âûøå, ÷åì ïðè êðåäèòîâàíèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Ýòî è ñåãìåíò êðåäèòíûõ
êàðò, êîòîðûå, êàê ïîëàãàåò ðÿä ñïåöèàëèñ-
òîâ, çàìåíÿò ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû, à áó-
äóùèé ðûíîê êàðòî÷íûõ êðåäèòîâ ïîäåëÿò
ìåæäó ñîáîé áàíêè, ïðåóñïåâøèå â âûïóñêå
äåáåòîâûõ êàðò [18]. 

Åùå îäíîé íåÿâíî âûðàæåííîé òåíäåíöè-
åé ðàçâèòèÿ êðåäèòíîãî ðûíêà, îòìå÷àåìîé â
ñåíòÿáðå 2010 ã., ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîñðî÷åííûõ
ðîçíè÷íûõ êðåäèòîâ íà 1,5 %, èëè â àáñîëþò-
íîì âûðàæåíèè 3,5 ìëðä ðóá. ïîñëå ðîñòà â
ìàðòå — èþëå ðîçíè÷íîãî ðûíêà íà 5,5 %,
èëè 195 ìëðä ðóá., äî 3,7 òðëí ðóá. Ðîñò ïðî-
ñðî÷êè, âèäèìî, îòîçâàëñÿ ó îòäåëüíûõ áàí-
êîâ óæåñòî÷åíèåì òðåáîâàíèé ê çàåìùèêàì
ïî ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì. Òàêèå ìåðû
îáúÿñíÿþòñÿ æåëàíèåì áàíêîâ ïðåäîòâðàòèòü
äàëüíåéøåå óõóäøåíèå êà÷åñòâà ðîçíè÷íîãî
êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà, òàêàÿ ïðàêòèêà — íå ìàññîâîå ÿâëå-
íèå, òàê êàê ïðîáëåìà ñ ïðîñðî÷êîé ñòîèò äëÿ
áàíêîâ ìåíåå îñòðî, ÷åì íåîáõîäèìîñòü íàðà-
ùèâàíèÿ êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ. Î ïîäîáíîãî
ðîäà åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ëèøü óïîìÿ-
íóòü, äàáû àáñîëþòíî âåðíî ïåðåäàòü âñþ ïà-
ëèòðó îòòåíêîâ, ñêëàäûâàþùèõ è ôîðìèðóþ-
ùèõ êðåäèòíûé ðûíîê [19]. 

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî 2010 ã.
ÿâèëñÿ ïåðèîäîì îñìûñëåíèÿ íàêîïëåííîãî
îïûòà, óõîäà îò ïèêà ïðîáëåìíûõ äîëãîâ, óðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ñ çàåìùèêàìè, ñî-
õðàíåíèÿ äîâåðèÿ ê áàíêàì è ïðîäîëæåíèÿ
êðåäèòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 130 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôå-
ðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå ôîð-
ìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëå-
íèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íà-
ñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ — ìåñòíûé ðåôåðåíäóì; ìóíèöè-
ïàëüíûå âûáîðû; ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äå-
ïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ãîëîñîâàíèå ïî âî-
ïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ; ñõîä ãðàæäàí; ïðàâîòâîð÷åñ-
êàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí; òåððèòîðèàëüíîå îá-
ùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå; ïóáëè÷íûå ñëó-
øàíèÿ; ñîáðàíèå ãðàæäàí; êîíôåðåíöèÿ
ãðàæäàí (ñîáðàíèå äåëåãàòîâ); îïðîñ ãðàæäàí;
îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Äàííûé ïåðå÷åíü íå íîñèò èñ-
÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1]
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè) íàðÿäó ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè
ôîðìàìè íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñ-
òèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàíå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
èíûõ ôîðìàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è èíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, çàêîíàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñóùåñòâëÿÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íà-
ñåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî ðåøàåò âîïðîñû ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ, ê êîòîðûì â òîì ÷èñëå îòíî-

ñèòñÿ ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíå-
íèå ìåñòíîãî áþäæåòà è êîíòðîëü çà åãî èñ-
ïîëíåíèåì, ò. å. îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ôîðìû
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòíîãî
ïðîöåññà. Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 3 ñò. 28 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ïðîåêò ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åò î åãî èñïîë-
íåíèè äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ïóáëè÷íûå ñëó-
øàíèÿ. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîë-
æåí ïðåäóñìàòðèâàòü çàáëàãîâðåìåííîå îïî-
âåùåíèå æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ î âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé, à òàêæå îçíàêîìëåíèå ñ ïðîåêòîì
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äðóãèå ìåðû,
îáåñïå÷èâàþùèå ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèÿõ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäîâàíèå) ðåçóëüòàòîâ
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé (÷. 4 ñò. 28 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè).

Àíàëèç ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîêàçàë, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè óêàçàííîé âûøå
íîðìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìî-
ãóò ïðèíèìàòü àêòû äëèòåëüíîãî äåéñòâèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ìåñòíî-
ìó áþäæåòó [2], íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèíè-
ìàåòñÿ ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè (ïðîâåäåíèè)
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ìåñòíîìó áþäæåòó
íà îïðåäåëåííûé ôèíàíñîâûé ãîä [3].

Ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âî-
ïðîñàì ìåñòíîãî áþäæåòà ñïîñîáñòâóåò ó÷åòó
ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëÿåò ñãëàäèòü
âîçìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â õîäå ïðèíÿòèÿ

Þ.Â. Àðáàòñêàÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Í.Â. Âàñèëüåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè 
â ìóíèöèïàëüíîì áþäæåòíîì ïðîöåññå



áþäæåòà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèåé.

Ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ è ïî-
ñðåäñòâîì èíûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-
êðàòèè. Òàê, â ïîñåëåíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ æè-
òåëåé, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, íå
áîëåå 100 ÷åëîâåê äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ ïðîâîäèòñÿ ñõîä ãðàæäàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå îòíåñåííûå ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê òàêèì ïîëíîìî÷èÿì
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 153 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4] (äàëåå — ÁÊ ÐÔ) è
÷. 10 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè îòíîñèòñÿ óòâåðæäåíèå ìåñòíî-
ãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè.

Â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ìîãóò òàê-
æå ïðèìåíÿòüñÿ òàêèå ôîðìû íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ, êàê ñîáðàíèå ãðàæäàí, êîí-
ôåðåíöèÿ ãðàæäàí (ñîáðàíèå äåëåãàòîâ), îï-
ðîñ ãðàæäàí. Êàê ïîêàçàë àíàëèç ñò. 29, 30, 31
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè, ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñîáðàíèè èëè
êîíôåðåíöèè ãðàæäàí, à òàêæå ðåçóëüòàòû îï-
ðîñà ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî
íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Âìåñòå ñ òåì íå âñå âîçìîæíûå ôîðìû íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû íàñåëåíèåì â ðàìêàõ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 26 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà
ãðàæäàí. Ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ìî-
æåò âûñòóïèòü èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãðàæäàí,
îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîåêò ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, âíåñåííûé â ïîðÿäêå ðåàëèçà-
öèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí,
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê êîì-
ïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî àêòà, â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî
äíÿ åãî âíåñåíèÿ. Âîïðîñû, ïî êîòîðûì ãðàæ-

äàíå ìîãóò âûñòóïàòü ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâîé, ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè íå îãðàíè÷åíû. 

Îäíàêî âûçûâàåò ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè äàííîé ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè â áþäæåòíîì ïðîöåññå, ïîñêîëü-
êó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ôîðìèðî-
âàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå ìåñòíîãî
áþäæåòà è êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-
íèé, óñòàíîâëåííûõ ÁÊ ÐÔ è äàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå ïðèíèìàåìûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 154 ÁÊ ÐÔ
îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ìåñòíîãî
áþäæåòà è åãî âíåñåíèå íà óòâåðæäåíèå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿåò èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âî ìíîãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ î ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé èíèöèàòèâå óñòàíàâëèâàåòñÿ îãðàíè÷åíèå
íà ïðåäìåò ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Òàê,
ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé èíèöèàòèâå ãðàæäàí ãîðîäà-êóðîðòà Æå-
ëåçíîâîäñêà íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâî-
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ïðèíÿòèåì áþäæåòà ãîðîäà-êóðîðòà Æåëåçíî-
âîäñêà, âíåñåíèÿ â áþäæåò ãîðîäà-êóðîðòà
Æåëåçíîâîäñêà èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé [5].

Ñîãëàñíî ïîäï. «ã» ï. 8 ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6] íà ìå-
ñòíûé ðåôåðåíäóì íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû
âîïðîñû î ïðèíÿòèè èëè îá èçìåíåíèè ìåñò-
íîãî áþäæåòà, èñïîëíåíèè è èçìåíåíèè ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ áûëè âîñïðî-
èçâåäåíû â ï. 4 ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíà Èðêóòñêîé
îáëàñòè «Î ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ â Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè» [7].

Óêàçàííóþ íîðìó âðÿä ëè ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåôåðåíäóì êàê âñå-
íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñâîáîäíûå âûáîðû êàê ñïîñîá
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [8], âûñøèìè ôîðìàìè íåïîñðåäñò-
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âåííîé äåìîêðàòèè, êîòîðûå, ïðèòîì ÷òî
êàæäàÿ èìååò ñîáñòâåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ, ðàâ-
íîöåííû è, áóäó÷è âçàèìîñâÿçàíû, äîïîëíÿ-
þò äðóã äðóãà. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îá-
ëàäàåò äîñòàòî÷íîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ, êî-
òîðàÿ, òåì íå ìåíåå, îãðàíè÷åíà îñîáåííîñòÿ-
ìè âûñøèõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäî-
âëàñòèÿ, èõ ïðåäíàçíà÷åíèåì è ñîîòíîøåíèåì.

Â êîíñòèòóöèîííîì ìåõàíèçìå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ ñðåäñòâàìè âîëåîáðàçî-
âàíèÿ è âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà ÿâëÿþòñÿ èí-
ñòèòóòû íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííîé, íî è
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Ðåôåðåíäóì,
îáåñïå÷èâàþùèé íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è
îòêðûòîñòü ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ëåãèòèìèðóåìûõ âîëåé íàðîäà,
íå ìîæåò ïîäìåíÿòü îðãàíû íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà [9]. Äàííîìó âûâîäó êîððåñ-
ïîíäèðóåò ïîçèöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìá-
ëåè Ñîâåòà Åâðîïû. Òàê, â Ðåêîìåíäàöèè 1704
(2005) îò 29 àïðåëÿ 2005 ã. ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ïðÿìàÿ è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ôîðìû äåìî-
êðàòèè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ïðè ýòîì ðåôå-
ðåíäóìû íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷å-
ñòâå àëüòåðíàòèâû ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðà-
òèè, èìè íå ñëåäóåò çëîóïîòðåáëÿòü, îíè íå
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîäðûâà ëåãèòèì-
íîñòè è ïðèìàòà ïàðëàìåíòîâ êàê çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ è â îáõîä ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà (ï. 5 è 8) [10].

Òàêèì îáðàçîì, ðåôåðåíäóì íå äîëæåí èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ êàê èíñòèòóò, ïîäìåíÿþùèé
èíûå èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè, ëèáî êàê ïðîòèâîâåñ èíñòèòóòàì ïðåäñòà-
âèòåëüíîé äåìîêðàòèè.

Çàêðåïëÿÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
áþäæåòíûì ïðîöåññîì, èñêëþ÷èòåëüíî îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíàì
äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ äîñòóï ê èíôîðìàöèè
î ïðîåêòå ìåñòíîãî áþäæåòà, ïðîöåäóðàõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîåêòó
áþäæåòà, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, âûçûâàþ-
ùèì ðàçíîãëàñèÿ ëèáî âíóòðè ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ëèáî ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíîé àäìèíèñ-
òðàöèåé, î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, áþä-
æåòíîé îò÷åòíîñòè (ñò. 36 ÁÊ ÐÔ).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â êà÷åñòâå îòäåëüíîé
ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íà-
ñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûäåëÿ-
þòñÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí (èíäèâèäóàëüíûå è
êîëëåêòèâíûå) â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ (ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìå-
ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè).

Ñîãëàñíî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íà-
ïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îá-
ðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíî-
ñòíûå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 24 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû
îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëå-
íèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåä-
ñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî, çà-
ïðàøèâàÿ èíôîðìàöèþ î òåõ èëè èíûõ ïàðà-
ìåòðàõ áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè èëè î áþä-
æåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, ãðàæäàíå âûñòóïàþò íå â
êà÷åñòâå ïðîñèòåëåé, à â ðîëè ïðàâîìî÷íûõ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå èìåþò çàêðåïëåííîå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå äàííîé èíôîðìàöèè, à ñîîòâåòñòâó-
þùèé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íîñèòåëåì þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè —
ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ.

Â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,
ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ» [11] îïðåäåëåíû ñïîñîáû äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ
ñïîñîáîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí íà çà-
ñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì îòäåëüíûõ ñòàäèé áþäæåòíîãî
ïðîöåññà.

Ïîäîáíàÿ òåõíîëîãèÿ àêòèâíî èñïîëüçóåò-
ñÿ, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè, ãäå ïóáëèêà èìååò
ïðàâî ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà áàëêîíû ïàðëà-
ìåíòñêîãî çàëà çàñåäàíèé, â òîì ÷èñëå è â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ áþäæåòíîé ñôåðû [12]. Ìåæäó òåì,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèìåíÿòü óêàçàííûé
ñïîñîá ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäíî, ïîñêîëüêó ìóíè-
öèïàëèòåòû áóäóò âûíóæäåíû îáåñïå÷èòü
ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà â ïîìåùåíèè, ïîçâîëÿþùåì ðàçìåñòèòü
âñåõ æåëàþùèõ ïðèñóòñòâîâàòü.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ñèëó îñîáîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ
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áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ïðèìåíåíèÿ â äàííîé ñôåðå îò-
äåëüíûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Ïîñêîëüêó
ïðèíÿòèå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ðåøå-
íèé â îáëàñòè ìåñòíîãî áþäæåòà ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñïîíòàííî, èñõîäÿ èç ëè÷íîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè, ïîä âëèÿíèåì êàêîãî-ëèáî
âîçäåéñòâèÿ, áåç ó÷åòà îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïîä óãðîçîé ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå íà îáðàçîâàíèå, îõðàíó
çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïð. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ æå íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ãðàæäàí òðåáóåòñÿ íåïðåðûâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé
ñôåðû, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî îïòèìàëüíî
ñôîðìèðîâàòü ìåñòíûé áþäæåò. Ïðèìåíåíèå
æå âîçìîæíûõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-
êðàòèè â ìóíèöèïàëüíîì áþäæåòíîì ïðîöåñ-
ñå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ðåàëèçàöèåé ïðèí-
öèïà ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè) êàê îñíîâî-
ïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ïîäãîòîâëåíî ïî
âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì â ïèñüìå ñóäüè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Ä. Êíÿçåâà â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âñåâîëîæñêîãî
ãîðîäñêîãî ôåäåðàëüíîãî ñóäà Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 31

ñòàòüè 4.1 è ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà
Ä.Á. ßäðèõèíñêîãî íà íàðóøåíèå åãî êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

I. Îáùèå ñîîáðàæåíèÿ
×àñòü 4 ñòàòüè 12.15 «Íàðóøåíèå ïðàâèë

ðàñïîëîæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà
ïðîåçæåé ÷àñòè äîðîãè, âñòðå÷íîãî ðàçúåçäà
èëè îáãîíà» Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â ðå-
äàêöèè, ââåäåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 210-ÔÇ) ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî âûåçä â íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ íà ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åí-
íóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 óêà-
çàííîé ñòàòüè, âëå÷åò ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëå-
íèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò ÷å-
òûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ.

Êîíñòèòóöèîííîñòü äàííîãî çàêîíîïîëîæå-
íèÿ îñïàðèâàåòñÿ â çàïðîñå Âñåâîëîæñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ôåäåðàëüíîãî ñóäà Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè è â æàëîáå ãðàæäàíèíà Ä.Á. ßäðèõèíñêî-
ãî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» êàê çàïðîñû ñóäîâ î ïðîâåðêå êîíñòèòó-

öèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæà-
ùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, òàê è æà-
ëîáû íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä çàêîíîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæà-
ùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, äîëæíû
îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé îá-
ðàùåíèé êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 97 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-
ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî æàëîáà íà íà-
ðóøåíèå çàêîíîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä äîïóñòèìà, åñëè 1) çàêîí çàòðàãèâàåò
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è
2) çàêîí ïðèìåíåí èëè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ
â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîòðåíèå êîòîðîãî çà-
âåðøåíî èëè íà÷àòî â ñóäå èëè èíîì îðãàíå,
ïðèìåíÿþùåì çàêîí. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî óêàçû-
âàë, ÷òî ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííî-
ñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ, â òîì ÷èñëå ñóäåá-
íûõ, ðåøåíèé íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé, ïî ñìûñëó ñòàòåé 118, 125, 126,
127 è 128 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå ìîæåò ïîäìåíÿòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ,
â òîì ÷èñëå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, åñëè äîâîäû, ïðèâåäåííûå çàÿâèòå-
ëåì â æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â îáîñ-
íîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè îí îñïàðèâàåò íå çàêîí
ïî ìîòèâàì åãî íåêîíñòèòóöèîííîñòè, à ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ, òî òàêàÿ æàëîáà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòà-
òüè 43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå

Ë.Â. Ãàâðèëîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
Â.Â. Èãíàòåíêî, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Êîíñòèòóöèîííîñòü íîðì 
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà âûåçä íà ïîëîñó âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ
êàê ïðåäìåò íàó÷íî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû
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ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ, êàê
íå îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì äîïóñòèìîñòè
(ñì., íàïð., àáçàö âòîðîé ïóíêòà 9 ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè Îïðåäåëåíèÿ îò 14 èþëÿ 1998 ã.
¹ 86-Î, àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 3 ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè Îïðåäåëåíèÿ îò 10 èþíÿ 2010 ã.
¹ 683-Î-Î è äð.).

Èç òåêñòà æàëîáû ãðàæäàíèíà Ä.Á. ßäðè-
õèíñêîãî ÿâíî ñëåäóåò, ÷òî íàðóøåíèå ñâîèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îí ñâÿçûâàåò íå ñ ñî-
äåðæàíèåì îñïàðèâàåìûõ íîðì, à ñ èõ íåïðà-
âèëüíûì, ïî åãî ìíåíèþ, ïðèìåíåíèåì â åãî
äåëå. Àíàëèç æàëîáû íå ïîçâîëÿåò îáíàðó-
æèòü â íåé äîâîäû, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëè áû îá èíîì. Â ÷àñòíîñòè, ãîâîðÿ î íåîïðå-
äåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çàÿâèòåëü íåîä-
íîêðàòíî óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü ðàçëè÷-
íîãî èñòîëêîâàíèÿ ýòîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ
(â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ñëîâà «âûåçä»). Îäíàêî
íè òåêñò æàëîáû, íè àíàëèç ñàìîé îñïàðèâàå-
ìîé íîðìû íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî òàêàÿ âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî îáóñ-
ëîâëåíà äåôåêòíîñòüþ çàêîíà. Ïî ñìûñëó ÷à-
ñòè âòîðîé ñòàòüè 36 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î êîíñòè-
òóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ íîðì äîëæíà íî-
ñèòü îáúåêòèâíûé, à íå ñóáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð; êàê ñëåäñòâèå, âûâîäû î íàëè÷èè èëè îò-
ñóòñòâèè òàêîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîìî÷åí
äåëàòü íå çàÿâèòåëü (èáî â äàííîì ñëó÷àå áû-
ëî áû íåâîçìîæíî ðàçëè÷àòü ïîâîä è îñíîâà-
íèå ê ðàññìîòðåíèþ äåëà), à Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ ïðà-
âîâàÿ ïîçèöèÿ íåîäíîêðàòíî âûðàæàëàñü â
ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ñì., â ÷à-
ñòíîñòè, àáçàöû òðåòèé è ÷åòâåðòûé ìîòèâè-
ðîâî÷íîé ÷àñòè Îïðåäåëåíèÿ îò 16 èþíÿ 1995 ã.
¹ 44-Î, àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè Îïðåäåëåíèÿ îò 28 äåêàáðÿ 1995 ã.
¹ 126-Î, ïóíêò 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Îï-
ðåäåëåíèÿ îò 8 èþëÿ 2004 ã. ¹ 240-Î è ò. ä.).

Òàêèì îáðàçîì, æàëîáà ãðàæäàíèíà Ä.Á. ßä-
ðèõèíñêîãî íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì
äîïóñòèìîñòè, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1994 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», è ðàññìîòðåíèå ïîñòàâ-
ëåííûõ â íåé âîïðîñîâ Êîíñòèòóöèîííîìó

Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîäâåäîìñò-
âåííî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñ-
òè ïåðâîé ñòàòüè 43 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ýòî ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè äàííîé æà-
ëîáû ê ðàññìîòðåíèþ. Âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé
êâàëèôèêàöèè òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé ó÷àñò-
íèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå î
òîì, èìåëî èëè íå èìåëî â êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå ìåñòî ñîáûòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, îïèñàííîå â äèñïîçèöèè ÷àñòè 4
ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äîë-
æåí ðåøàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëü-
íîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé
ñòàòüè 1.5, ïóíêòîâ 1 è 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24.5,
ñòàòüè 26.1 íàçâàííîãî Êîäåêñà. Ñîãëàñíî
ýòèì çàêîíîïîëîæåíèÿì ëèöî ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå
ëèøü ïðè óñëîâèè äîêàçàííîñòè íàëè÷èÿ ñî-
ñòàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîáûòèå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è âèíó äàííîãî ëèöà.

×òî æå êàñàåòñÿ çàïðîñà Âñåâîëîæñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ôåäåðàëüíîãî ñóäà Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè, òî îí ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì äî-
ïóñòèìîñòè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ
1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ ýòîé êàòåãîðèè
îáðàùåíèé. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 101 è 102 íà-
çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ëþáîé èí-
ñòàíöèè, ïðèäÿ ê âûâîäó î íåñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà,
ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ
â óêàçàííîì äåëå, îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðî-
ñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè äàííîãî
çàêîíà. Çàïðîñ ñóäà äîïóñòèì, åñëè çàêîí
ïðèìåíåí èëè ïîäëåæèò, ïî ìíåíèþ ñóäà,
ïðèìåíåíèþ â ðàññìàòðèâàåìîì èì êîíêðåò-
íîì äåëå. Êàê ñëåäóåò èç òåêñòà çàïðîñà Âñå-
âîëîæñêîãî ãîðîäñêîãî ôåäåðàëüíîãî ñóäà Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè è èíûõ ïðèëàãàåìûõ äî-
êóìåíòîâ, ýòè óñëîâèÿ ñîáëþäåíû: ïîçèöèÿ
ñóäà î íåêîíñòèòóöèîííîñòè âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïîëîæåíèé ÷àñòè 31 ñòàòüè 4.1 è ÷àñòè 4
ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îáîñ-
íîâûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îñîáåííîñòÿìè
ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìûõ íîðì, à ñàìè ýòè
íîðìû ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ â äåëå ãðàæäà-
íèíà Ä.À. Êàçàêîâà ïî åãî æàëîáå íà ïîñòà-

43

ÏÐÀÂÎÂÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ



íîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà
¹ 15 Âñåâîëæñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè.

II. Ïî âîïðîñó î òîì, èìåþò ëè çíà÷åíèå äëÿ
êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïî ñòàòüå 12.15 (÷àñòü 4)
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñëåäóþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà: ïðè÷èíà, âñëåäñòâèå êîòîðîé òðàíñ-
ïîðòíîå ñðåäñòâî îêàçàëîñü íà âñòðå÷íîé ïîëî-
ñå; ôîðìà âèíû ëèöà, ñîâåðøèâøåãî âûåçä íà
âñòðå÷íóþ ïîëîñó äâèæåíèÿ

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðåãóëèðóÿ ïî-
ðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ðàçäåë IV), óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ê çàäà÷àì ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
îòíîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå âñåñòîðîííåå, ïîëíîå,
îáúåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå âûÿñíåíèå îá-
ñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà, ðàçðåøåíèå åãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (ñòàòüÿ 24.1). Ôóíäà-
ìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çà-
äà÷ èìååò äîêàçûâàíèå. Äîêàçàòåëüñòâàìè ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 26.2 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ äåëî, óñòàíàâëèâàþò íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, âèíîâíîñòü ëèöà, ïðèâëåêàåìî-
ãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à
òàêæå èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà. Ïðè
ýòîì ê ÷èñëó îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ âû-
ÿñíåíèþ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, îòíîñÿòñÿ íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è âèíîâíîñòü
ëèöà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ (ïóíêòû 1 è 3 ñòàòüè 26.1 Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). Ñîîòâåòñòâåííî, ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à íà÷àòîå
ïðîèçâîäñòâî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïðè îò-
ñóòñòâèè ñîáûòèÿ è (èëè) ñîñòàâà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïîñëåäíåãî
ÿâëÿåòñÿ âèíà ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå (ñòàòüÿ 2.2, ïóíêòû 1
è 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ).

Íà îñíîâàíèè ýòèõ çàêîíîïîëîæåíèé ñëå-
äóåò äàòü ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà ïîñòàâëåí-
íûé âîïðîñ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðè÷èíû,
âñëåäñòâèå êîòîðîé òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî
îêàçàëîñü íà âñòðå÷íîé ïîëîñå. Íåîáõîäèìî
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îáà óêàçàííûõ â íåì îá-
ñòîÿòåëüñòâà — êàê ïðè÷èíà, âñëåäñòâèå êîòî-
ðîé òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî îêàçàëîñü íà
âñòðå÷íîé ïîëîñå, òàê è ôîðìà âèíû ëèöà, ñî-
âåðøèâøåãî âûåçä íà âñòðå÷íóþ ïîëîñó äâè-
æåíèÿ, — âçàèìîñâÿçàíû. Ýòà âçàèìîñâÿçü çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè÷èíà íàõîæäåíèÿ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà âñòðå÷íîé ïîëîñå
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îòñóòñòâèè âèíû
â äåÿíèÿõ ëèöà, óïðàâëÿâøåãî ýòèì òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì, è, ñëåäîâàòåëüíî, îá îò-
ñóòñòâèè ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â äèñïîçèöèè
÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ îïèñûâàåòñÿ äåÿíèå, ñîâåðøåíèå êîòî-
ðîãî âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, èìåííî êàê «âûåçä íà ñòîðîíó äîðîãè,
ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ»,
à íå êàê «íàõîæäåíèå íà ñòîðîíå äîðîãè,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ»
èëè êàê «äâèæåíèå ïî ñòîðîíå äîðîãè, ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ». Áî-
ëåå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøå-
íèåì ÿâëÿåòñÿ íå ëþáîé «âûåçä» â ñìûñëå
÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, à òîëüêî òàêîé, êîòîðûé ñîâåðøåí â íà-
ðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (íà-
ïðèìåð, â çîíå äåéñòâèÿ äîðîæíîãî çíàêà 3.20
«Îáãîí çàïðåùåí»). Ñëåäîâàòåëüíî, ñàì ïî ñå-
áå ôàêò íàõîæäåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
íà ïîëîñå âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ è
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

×òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî ôîðìû âèíû ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òî ôîðìóëèðîâêà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äèñïîçèöèè ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
êàê ñ óìûñëîì, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñòà-
òüÿ 2.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ).
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III. Ïî âîïðîñàì î òîì, êàê ñîîòíîñèòñÿ îá-
ùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 12.15 (÷àñòü 4)
è ñòàòüåé 12.24 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è âî
âñåõ ëè ñëó÷àÿõ äåÿíèå, ïîäïàäàþùåå ïîä ïðè-
çíàêè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòà-
òüåé 12.24 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåä-
ñòàâëÿåò áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü,
íåæåëè âûåçä íà ïîëîñó âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ,
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûé óñòàíîâëåíà
ñòàòüåé 12.15 (÷àñòü 4) Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ

×àñòü 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà âûåçä â íàðóøåíèå Ïðàâèë
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà ñòîðîíó äîðîãè,
ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ 3 òîé æå ñòàòüè. Ñòàòüÿ 12.24 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñèò ê ÷èñëó àäìèíèñò-
ðàòèâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé íàðóøåíèå Ïðà-
âèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè ïðàâèë ýêñïëó-
àòàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïîâëåêøåå
ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðå-
äà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ çà-
ùèòà ëè÷íîñòè, îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ íàñåëåíèÿ, çàùèòà îáùåñòâåííîé íðàâñò-
âåííîñòè, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè,
çàùèòà çàêîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñòàòüÿ 1.2). Äëÿ
âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ çàêîíîäàòåëüñòâî îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îïðåäå-
ëÿåò êðóã äåÿíèé, ïðèçíàâàåìûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè è âëåêóùèõ, ñî-
îòâåòñòâåííî, àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü (÷àñòü 1 ñòàòüè 1.1, ÷àñòü 1 ñòàòüè 2.1
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). Ìåðîé àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, êîòîðîå íàçíà÷à-
åòñÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ñ ó÷å-
òîì â òîì ÷èñëå õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü (÷àñòü 1
ñòàòüè 3.1, ÷àñòè 1—3 ñòàòüè 4.1 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ).

Èç äàííûõ çàêîíîïîëîæåíèé, ðàññìàòðè-
âàåìûõ â ñèñòåìíîì åäèíñòâå, ñëåäóåò, ÷òî àä-
ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, íàçíà÷àåìîå çà
ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, äîëæíî áûòü ñîðàçìåðíûì ñàìîìó
ïðàâîíàðóøåíèþ. Ýòîò âûâîä êîððåñïîíäèðó-
åò ïðàâîâûì ïîçèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî
ñâîåé ïðèðîäå îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, âñëåäñòâèå ÷åãî êàê
ââåäåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà òå
èëè èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê è ñîáñòâåííî
êîíêðåòíûå ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå â öåëÿõ
íàëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíû îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, áûòü ñîðàçìåð-
íûìè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûì öåëÿì è
îõðàíÿåìûì çàêîííûì èíòåðåñàì, à òàêæå õà-
ðàêòåðó ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ (àáçàö ïÿòûé
ïóíêòà 4 è àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 5 ìîòèâè-
ðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 11 ìàðòà
1998 ã. ¹ 8-Ï, àáçàö ïÿòûé ïóíêòà 3 ìîòèâè-
ðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 12 ìàÿ 1998 ã.
¹ 14-Ï, àáçàö âòîðîé ïóíêòà 3 ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 15 èþëÿ 1999 ã.
¹ 11-Ï, àáçàö âòîðîé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ìàÿ 2008 ã. ¹ 8-Ï,
àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 3.4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 13 èþëÿ 2010 ã. ¹ 15-Ï
è äð.).

Äåÿíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ÷àñòüþ 4 ñòà-
òüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îïèñà-
íî â äèñïîçèöèè äàííîé íîðìû êàê âûåçä â
íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà
ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âñòðå÷-
íîãî äâèæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 ýòîé æå ñòàòüè. Òàêèì
îáðàçîì, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøå-
íèå íå èìååò çíà÷åíèÿ òî, ïîâëåêëî ëè óêà-
çàííîå äåÿíèå êàêèå-ëèáî ïîñëåäñòâèÿ. Ýòîò
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ïîäõîä îáóñëîâëåí òåì, ÷òî òàêîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå — â ñèëó ñïåöèôèêè
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ — ñàìî ïî ñåáå ïîðîæäàåò î÷åâèäíûé
è ñóùåñòâåííûé ðèñê ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèç-
íè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ó÷àñòíèêîâ äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ, ò. å. òåì êîíñòèòóöèîííî çíà-
÷èìûì öåííîñòÿì, êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ ïîëî-
æåíèÿìè ÷àñòè 1 ñòàòüè 20, ÷àñòè 1 ñòàòüè 35,
÷àñòè 1 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â îòëè÷èå îò ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ êîíñòðóêöèÿ äåÿíèÿ,
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà
ñòàòüåé 12.24 íàçâàííîãî Êîäåêñà, âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî íàðóøåíèå Ïðàâèë
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ èëè ïðàâèë ýêñïëóàòà-
öèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íî è ïîñëåäñò-
âèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ â âèäå ïðè÷èíåíèÿ ëåã-
êîãî (÷àñòü 1) èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäî-
ðîâüþ ïîòåðïåâøåãî (÷àñòü 2). Òàêèì îáðà-
çîì, äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå èìååò äâà îáúåêòà è ïîñÿãàåò îäíîâðåìåí-
íî êàê íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òàê è íà çäîðîâüå
ãðàæäàí. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå ìåð
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòî
ïðàâîíàðóøåíèå íàïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ
áîëåå øèðîêîãî êðóãà çàäà÷, óêàçàííûõ â ñòà-
òüå 1.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÷åì ýòî
èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 12.15
íàçâàííîãî Êîäåêñà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ñ ó÷åòîì òî-
ãî, ÷òî âûñøåé öåííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê,
åãî ïðàâà è ñâîáîäû (ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ñòà-
òüåé 12.24 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðè
ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëü-
øåé îáùåñòâåííîé âðåäíîñòüþ, ÷åì ïðàâîíà-
ðóøåíèå, óêàçàííîå â ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15
ýòîãî æå Êîäåêñà.

IV. Ïî âîïðîñàì î òîì, êàê ñîîòíîñèòñÿ îá-
ùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüåé 12.15 (÷àñòü 4) Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ è ñòàòüåé 264 (÷àñòü 1) Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îçíà÷àåò
ëè âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
ïî ñòàòüå 264 (÷àñòü 1) Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåð-
ïåâøèì, ïðè îòñóòñòâèè òàêîâîé ïðè ïðèâëå-
÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøèòåëè ïî-
ñòàâëåíû çàêîíîäàòåëåì â õóäøåå ïîëîæåíèå â
ñðàâíåíèè ñ ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè óêàçàííîå
ïðåñòóïëåíèå

1. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, âîçëàãàþùèé íà Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ îáÿçàííîñòü ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü
è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà êàê âûñøóþ öåííîñòü, ïðåäïîëàãàåò
óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïðàâîïîðÿäêà, êîòîðûé
äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü êàæäîìó ãîñóäàðñòâåí-
íóþ çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä (÷àñòü 1 ñòàòüè 1,
ñòàòüÿ 2, ÷àñòü 1 ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçè-
öèÿ, èçëîæåííàÿ â ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì.,
íàïð., àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 25 àïðåëÿ 2001 ã.
¹ 6-Ï, àáçàö òðåòèé ïóíêòà 1.1 ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 19 ìàðòà 2003 ã.
¹ 3-Ï), ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî çàêîíîäàòåëÿ
çàïðåùàòü ñîâåðøåíèå òåõ èëè èíûõ äåÿíèé
ïîä ñòðàõîì íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîåé
ïðèðîäå ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé (óãîëîâíîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé,
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé è ò. ä.). Ïðè ýòîì
êîíêðåòíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè õàðàêòåðèçóåòñÿ íàáîðîì ïðèñóùèõ ëèøü
åìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ
ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé è êðóãà îõðàíÿåìûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îò-
ëè÷àåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè òåì, ÷òî äåÿíèå, âëåêóùåå óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, — ïðåñòóïëåíèå — çàêîíîäà-
òåëüíî ïðèçíàåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûì ïî
îïðåäåëåíèþ (÷àñòü 1 ñòàòüè 14 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Àäìèíèñò-
ðàòèâíûì æå ïðàâîíàðóøåíèåì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 2.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâ-
íîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå íàçâàííûì
Êîäåêñîì èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ëåãàëüíîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ íå ñîäåðæèò óêàçàíèé íà êàêèå-
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ëèáî êà÷åñòâåííûå ïðèçíàêè äåÿíèé, ïîäïà-
äàþùèõ ïîä äàííîå ïîíÿòèå.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îá-
ùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðèñóùà èñêëþ÷èòåëü-
íî ïðåñòóïëåíèÿì êàê äåÿíèÿì, âëåêóùèì
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Èíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ — â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûå —
òàêèì ñâîéñòâîì íå îáëàäàþò, õîòÿ è ÿâëÿþò-
ñÿ îáùåñòâåííî âðåäíûìè (èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå çàêîí èçíà÷àëüíî è çàïðåùàåò èõ ñî-
âåðøåíèå). Òåì ñàìûì èñêëþ÷àåòñÿ ïîäìåíà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ (ñì. àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 3.4
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 èþëÿ 2010 ã. ¹ 15-Ï). Çàêîíîäàòåëüñò-
âî æå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå çà ñîâåð-
øåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
áîëåå ìÿãêèõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, ÷åì çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
óãîëîâíûé çàêîí â ñèëó ñâîåé ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû ÿâëÿåòñÿ êðàéíèì ñðåäñòâîì, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ðåà-
ãèðîâàíèå íà ôàêòû ïðàâîíàðóøàþùåãî ïîâå-
äåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå ëèøü íà
òå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëè-
ðîâàíèå êîòîðûõ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ íîðì
èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì
(àáçàö òðåòèé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Îïðåäåëåíèÿ îò 10 èþëÿ 2003 ã. ¹ 270-Î).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòàâëåííîìó âîïðîñó
ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî äåÿíèå, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ÷àñòüþ 1 ñòà-
òüè 264 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (íàðóøåíèå ëèöîì, óïðàâëÿþùèì àâ-
òîìîáèëåì, òðàìâàåì ëèáî äðóãèì ìåõàíè÷åñ-
êèì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè
ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâå-
êà), ÿâëÿåòñÿ — íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ — áîëåå îáùåñòâåííî âðåäíûì,
÷åì äåÿíèå, óêàçàííîå â ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ êàê íàèâûñøåé
ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé âðåäíîñòè.

2. Óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêò-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-ðàçíîìó ðåãóëèðóþò
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðåñòóïëåíèå èëè àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ñêîëüêó ïðèìåíåíèå ìåð óãîëîâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè âëå÷åò äëÿ ãðàæäàí áîëåå çíà÷èòåëü-
íûå íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íåæå-
ëè ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëü — â öåëÿõ äîñòèæå-
íèÿ íàäëåæàùåãî áàëàíñà ìåæäó ðàçëè÷íûìè
èíòåðåñàìè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà — ïðåäóñìîòðåë â ðàìêàõ ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ ïðåðîãàòèâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé (ïóíêò «î»
ñòàòüè 71, ÷àñòü 1 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ, íå èñïîëüçóåìûõ â ðàìêàõ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ.

Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ïðå-
êðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðå-
íèåì ñòîðîí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âçàèìîñâÿçàí-
íûìè ïîëîæåíèÿìè óãîëîâíîãî (ñòàòüÿ 76
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî (ñòàòüÿ 25 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) çàêîíîäàòåëüñòâà ñóä, à òàêæå
ñëåäîâàòåëü ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñò-
âåííîãî îðãàíà èëè äîçíàâàòåëü ñ ñîãëàñèÿ
ïðîêóðîðà âïðàâå íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ïî-
òåðïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ëèöà,
ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿ-
æåñòè, è îñâîáîäèòü åãî òåì ñàìûì îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ýòî ëèöî ïðèìèðè-
ëîñü ñ ïîòåðïåâøèì è çàãëàäèëî ïðè÷èíåí-
íûé åìó âðåä; ïðè ýòîì ïðåñòóïëåíèå äîëæíî
áûòü ñîâåðøåíî äàííûì ëèöîì âïåðâûå.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îáîñíîâàííîñòü òàêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâîâîé ïî-
çèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé çàêîíî-
äàòåëü — èñõîäÿ èç õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèÿ,
åãî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ñî÷åòàíèÿ çà-
òðàãèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèåì îáùåñòâåííûõ è
èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå â öåëÿõ
áîëåå ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
ÿìè 18 è 21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåæåëà-
òåëüíûõ äëÿ ëèöà, ïîñòðàäàâøåãî îò ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïîñëåäñòâèé åãî ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå, — âïðàâå äèôôåðåíöèðîâàòü ïîðÿ-
äîê ïðîèçâîäñòâà ïî ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì
óãîëîâíûõ äåë, äîïóñêàÿ âêëþ÷åíèå â íåãî
ýëåìåíòîâ äèñïîçèòèâíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäïî-
ëàãàåò ó÷åò âîëåèçúÿâëåíèÿ ëèöà, ïîñòðàäàâ-
øåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ, âïëîòü äî ïðèäàíèÿ
åìó îïðåäåëÿþùåãî çíà÷åíèÿ ïðè ïðèíÿòèè

ÏÐÀÂÎÂÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

47



ðÿäà êëþ÷åâûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé (àá-
çàö âòîðîé ïóíêòà 3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 èþíÿ 2005 ã. ¹ 7-Ï).

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ïðèìèðåíèÿ ñ
ïîòåðïåâøèì â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò ñïåöèôè÷åñêóþ —
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ — ïðèðîäó. Ýòî ëè-
øàåò îñíîâàíèé óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ëèöà,
ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïîñòàâëåíû çàêîíîäàòåëåì â õóäøèå
ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðîöåññóàëüíûå óñëîâèÿ ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî íå îáëàäàþò ïðàâîì íà ïðåêðà-
ùåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøè-
ìè. Äàííûé âûâîä ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà
ëèö, ñîâåðøèâøèõ, ñîîòâåòñòâåííî, àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, óêàçàííûå â ÷àñ-
òè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
è ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 ñòàòüè
264 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âàæíî òàêæå ó÷åñòü, ÷òî ïðèçíàâàåìàÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ ëèöà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì åãî ñ
ïîòåðïåâøèì íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè íàêàçàíèÿ (÷àñòü 1
ñòàòüè 6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñòàòüÿ 6 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ïîòîìó íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êà-
÷åñòâå ñðåäñòâà óõîäà îò îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå.

V. Ïî âîïðîñó î òîì, îòâå÷àåò ëè äèñïîçè-
öèÿ ñòàòüè 12.15 (÷àñòü 4) Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ òðåáîâàíèÿì ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêî-
íîì, à ñàíêöèÿ äàííîé íîðìû — òðåáîâàíèÿì
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ñîðàçìåðíîñòè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñîâåðøåí-
íîìó äåÿíèþ, åãî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè

Ôîðìóëèðîâêà ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà èñ-
êëþ÷àåò èññëåäîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòà-
òüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îòðû-
âå îò äðóãèõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñõîäíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íà
íåîáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü ïðè ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ íîðì èõ ìåñòî
â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ óêàçûâàåò òàêæå è Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 74).

Êàê ïîä÷åðêèâàëîñü âûøå, ïðèíöèï, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà
áûòü ñîðàçìåðíà õàðàêòåðó è òÿæåñòè ñîâåð-
øåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåîäíîêðàòíî íà-
õîäèë ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ðåøåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
åãî Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 11-Ï
óêàçàíî, ÷òî â ñèëó ÷àñòè 3 ñòàòüè 17 è ÷àñòè 3
ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èñõîäÿùåå èç ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè
êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ñîðàçìåðíîñòè
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-
ïîëàãàåò â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà åå äèôôå-
ðåíöèàöèþ â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ñîäåÿí-
íîãî, ðàçìåðà è õàðàêòåðà ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà, ñòåïåíè âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ è
èíûõ ñóùåñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâ-
ëèâàþùèõ èíäèâèäóàëèçàöèþ ïðè ïðèìåíå-
íèè âçûñêàíèÿ. Èç ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàêèì îáðàçîì, âûòåêàåò, ÷òî çà ïðàâîíàðóøå-
íèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ìåíåå îáùåñòâåííî
âðåäíûì, íåæåëè èíîå ñõîäíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå, íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ áîëåå ñòðîãàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.

Â ïóíêòå III íàñòîÿùåãî çàêëþ÷åíèÿ ñôîð-
ìóëèðîâàí âûâîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî-
íàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüåé 12.24
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîñÿãàåò, ïîìè-
ìî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, òàêæå íà çäîðîâüå ãðàæ-
äàí è â ñèëó ýòîãî ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøåé îáùåñòâåííîé âðåä-
íîñòüþ, ÷åì ïðàâîíàðóøåíèå, óêàçàííîå â ÷à-
ñòè 4 ñòàòüè 12.15 ýòîãî æå Êîäåêñà. Ïðè ýòîì
âûåçä â íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ íà ñòîðîíó äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ
âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ, âëå÷åò, ñîãëàñíî àáçàöó
âòîðîìó ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, íàêàçàíèå èñêëþ÷èòåëüíî â âèäå
ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ. Òàêîé æå âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçà-
íèÿ — ïðè÷åì â ñóùåñòâåííî áîëüøåì ðàçìå-
ðå (îò îäíîãî ãîäà äî ïîëóòîðà ëåò èëè îò ïî-
ëóòîðà äî äâóõ ëåò â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðè-
÷èíåí ëè çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî ëåãêèé èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè âðåä) — ïðåäóñìàòðèâàþò è
ñàíêöèè ñòàòüè 12.24 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ. Îäíàêî ñòàòüÿ 12.24 íàçâàííîãî
Êîäåêñà äîïóñêàåò — â îòëè÷èå îò ÷àñòè 4
ñòàòüè 12.15 — òàêæå ïðèìåíåíèå çà òå æå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ òàêîãî âèäà
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê øòðàô
(ïðè÷åì òàêàÿ âîçìîæíîñòü — îïÿòü-òàêè â
îòëè÷èå îò ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ — íå çàâèñèò îò ñïîñîáà
âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ). Ïî ñìûñëó ÷àñ-
òåé 1 è 3 ñòàòüè 3.2 íàçâàííîãî Êîäåêñà àäìè-
íèñòðàòèâíûé øòðàô ÿâëÿåòñÿ áîëåå ìÿãêèì
âèäîì íàêàçàíèÿ, ÷åì ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî
ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó
(ðàçíîâèäíîñòüþ êîòîðîãî è ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå
ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè).

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ñàíêöèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ íå îòâå÷àåò êîíñòèòóöèîííûì
òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, à òàê-
æå ñîðàçìåðíîñòè îòâåòñòâåííîñòè ñîâåðøåí-
íîìó äåÿíèþ.

×òî êàñàåòñÿ äèñïîçèöèè äàííîé ñòàòüè,
òî îíà ñôîðìóëèðîâàíà ÷åòêî è ÿñíî, à ïîòî-
ìó ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùàÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïå-
ðåä çàêîíîì (÷àñòü 1 ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âîïðîñ æå î òîì,
ïîäïàäàåò ëè òî èëè èíîå êîíêðåòíîå äåÿíèå
ïîä äåéñòâèå ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðåøàåòñÿ, êàê ïîä÷åðêèâà-
ëîñü â ïóíêòå I íàñòîÿùåãî çàêëþ÷åíèÿ, â ïî-
ðÿäêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è íà îñíîâå âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 1.5, ïóíêòîâ 1 è
2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24.5, ñòàòüè 26.1 íàçâàííîãî
Êîäåêñà.

VI. Ñîãëàñóåòñÿ ëè ñ ïðèíöèïàìè þðèäè÷åñ-
êîãî ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè çàêðåïëåíèå â
ñòàòüå 4.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîëîæå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ
(ôèêñàöèè) ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ðàáîòàþùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì
ðåæèìå (÷àñòü 3 ñòàòüè 28.6 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ), íàðóøåíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ (â òîì ÷èñëå âûåçäà íà âñòðå÷íóþ ïîëî-
ñó), íàêàçàíèå ïðàâîíàðóøèòåëþ ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíî òîëüêî â âèäå øòðàôà, â òî âðåìÿ
êàê ïðè «îáû÷íîì» îáíàðóæåíèè àíàëîãè÷íîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà àä-
ìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íå ìîæåò áûòü
èíûì, íåæåëè ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì 

×àñòü 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî óêàçàííîå â íåé
äåÿíèå âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â
âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè. Ñàíêöèÿ ýòîé íîðìû íå
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ çà äàííîå
ïðàâîíàðóøåíèå èíûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íàêàçàíèé. Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 31 ñòàòüè 4.1 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 28.6
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñëó÷àå âûÿâëå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ãëàâîé 12 äàííîãî Êîäåêñà
è çàôèêñèðîâàííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ðàáîòàþ-
ùèõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå ñïåöèàëüíûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ôóíêöèè ôîòî-
è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, èëè ñðåäñòâ ôîòî-
è êèíîñúåìêè, âèäåîçàïèñè, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ â âèäå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî øòðàôà. Ïðè ýòîì â ñëó÷àÿõ, êîãäà
â ñàíêöèè ïðèìåíÿåìîé ñòàòüè èëè ÷àñòè ñòà-
òüè Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíî àäìèíèñòðàòèâíîå íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè èëè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî àðåñòà, àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå
íàçíà÷àåòñÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðà-
ôà â íàèáîëüøåì ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì
äëÿ ãðàæäàí ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 3.5 Êîäåêñà (ò. å.
â ðàçìåðå ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé).

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü 31 ñòàòüè 4.1 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèìåíèòåëüíî ê öåëîìó ðÿ-
äó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ-
÷àÿ äåÿíèå, óêàçàííîå â ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15
ýòîãî æå Êîäåêñà, óñòàíàâëèâàåò çàâèñè-
ìîñòü âèäà è ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ îò ñïîñîáà, êîòîðûì áûë óñòàíîâëåí
ôàêò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ. 

Ìåæäó òåì þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîääåðæèâàåìóþ ñèëîé
ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà ïðåòåðïå-
âàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ çà ñîâåð-
øåííîå ïðàâîíàðóøåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñî-
äåðæàíèå ýòîé îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñî-
äåðæàíèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Áîëåå òîãî, îá-
ùåïðàâîâûå ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè äèê-
òóþò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîðàçìåð-
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íîñòè îòâåòñòâåííîñòè ñîâåðøåííîìó ïðàâî-
íàðóøåíèþ. Ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö ýòà
èäåÿ íàøëà ñâîå çàêðåïëåíèå â ÷àñòè 2 ñòàòüè 4.1
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ãäå óñòàíîâëåíî,
÷òî ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð
ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, åãî èìóùåñò-
âåííîå ïîëîæåíèå, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþ-
ùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îá-
ñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ íàçíà÷àåìîå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçà-
íèå, ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, èñ÷åðïûâàþùèì.
Âñå ýòè ôàêòîðû ñâÿçàíû ëèáî íåïîñðåäñòâåí-
íî ñ ñîâåðøåííûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíà-
ðóøåíèåì, ëèáî ñ ëè÷íîñòüþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ òàêîãî ôàêòîðà, êàê ñïîñîá
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî îí ÿâëÿåòñÿ ñóãó-
áî âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ êàê ê ñàìîìó ïðà-
âîíàðóøåíèþ, òàê è ê ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ. Ðåøåíèå âîïðîñà î ðàçìåùåíèè â òåõ èëè
èíûõ ìåñòàõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óïîìÿíóòûõ
â ÷àñòè 3 ñòàòüè 28.6 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ëèöà, ñîâåðøèâ-
øèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îò-
âåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà ÷àñòüþ 4
ñòàòüè 12.15 íàçâàííîãî Êîäåêñà, ñòàâÿòñÿ — ñ
òî÷êè çðåíèÿ âèäà ïðèìåíÿåìîãî ê íèì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ — â ðàçëè÷íîå ïîëîæå-
íèå â çàâèñèìîñòè îò òîãî, çàôèêñèðîâàíû ëè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ òåõíè÷åñêè-
ìè ñðåäñòâàìè, óêàçàííûìè â ÷àñòè 3 åãî ñòà-
òüè 28.6, ëèáî èíûìè ñïîñîáàìè. Òåì ñàìûì
íàðóøàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì (÷àñòü 1 ñòàòüè 19
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Äàííûé ïðèíöèï íå ïðåïÿòñòâóåò çàêîíî-
äàòåëþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì
ñòàòóñå ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì êàòåãî-
ðèÿì, íî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ðàçëè-
÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî îïðàâäàííûìè,
îáîñíîâàííûìè è ñîîòâåòñòâóþò êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìûì öåëÿì è òðåáîâàíèÿì (àáçàö
÷åòâåðòûé ïóíêòà 3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 3 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 25-Ï,
àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 1.2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñ-
òè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 7-Ï,
àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 15 èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï è ò. ä.).

VII. Âûâîäû
Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðèõîäèì ê

ñëåäóþùåìó çàêëþ÷åíèþ:
1) â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 36,

ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ñòà-
òüåé 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíè-
íà Ä.Á. ßäðèõèíñêîãî íà íàðóøåíèå åãî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 12.15 Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæíî áûòü îòêà-
çàíî, ïîñêîëüêó äàííàÿ æàëîáà â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì íå ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìîé è ðàññìîòðå-
íèå ïîñòàâëåííûõ â íåé âîïðîñîâ Êîíñòèòó-
öèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
ïîäâåäîìñòâåííî;

2) çàïðîñ Âñåâîëîæñêîãî ãîðîäñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ñóäà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 31 ñòàòüè 4.1 è
÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ïîäëåæèò ïðèíÿòèþ ê ðàññìîòðåíèþ;

3) âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 31

ñòàòüè 4.1 è ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.15 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè 3 åå ñòàòüè 17,
÷àñòè 1 ñòàòüè 19 è ÷àñòè 3 ñòàòüè 55.
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Ý.Ñ. Áîíäàðåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Å.Ë. Èâàíîâà
À.À. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Â.Å. Ïîäøèâàëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ñ.Â. Ïðàñêîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ìîäåëüíûé çàêîí 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ñòðîåíèé 
íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ
ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ»

ÌÎÄÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 14 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 7-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè àáçàöà âòîðîãî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí ïðèçíàë íîðìó àáçàöà âòîðîãî
ñò. 1 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çàïðåùàþùóþ ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â
æèëûõ ñòðîåíèÿõ, âîçâåäåííûõ íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñò. 19 (÷. 1 è 2),
27 (÷. 1) è 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà óêàçàííàÿ
íîðìà â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ðàññîãëàñîâàííîñòüþ íîðì ãðàæäàíñêî-
ãî, çåìåëüíîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü, íàðó-
øàåò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïîçâîëÿåò îðãàíàì ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà îòêàçûâàòü â
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â âîçâåäåííûõ íà ñàäî-
âûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ æèëûõ ñòðîåíèÿõ, ïðèíàäëåæàùèõ èì íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Ïîäòâåðæäàÿ âîçìîæíîñòü ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â æèëûõ ñòðîåíèÿõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî óñëîâèåì ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ïðèãîäíîñòü æèëîãî ñòðîåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå
ðàñïîëîæåíèå ñàäîâîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà çåìëÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðà-
òèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îñóùåñòâèòü íàäëåæàùåå ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, îïðåäåëèâ ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ æèëûõ ñòðîåíèé íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ïðèãîäíûìè
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îïåðåæàþùåì ïîðÿäêå.

Ïðåäëàãàåìûé ìîäåëüíûé çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ â
ñóáúåêòå æèëûõ ñòðîåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê çåìëÿì íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ìîäåëüíûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîë-
íîìî÷åííûì âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïðèãîäíîñòè æèëûõ ñòðîåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âûñøèì èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îöåíêå ïðèãîäíîñòè æèëûõ ñòðîåíèé íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. 

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïðèåìà çàÿâëåíèé ãðàæäàí î ïðèçíàíèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðè-
ãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïðèãîäíîñòè æèëîãî ñòðîåíèÿ äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Çàêîí ñîñòîèò èç 10 ñòàòåé è äâóõ ïðèëîæåíèé.



Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ 
íàñòîÿùåãî Çàêîíà

Íàñòîÿùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê
ïðèçíàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëûõ ñòðîåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñàäîâûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê çåìëÿì
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (äàëåå — æèëûå ñòðîå-
íèÿ), ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ.

Ñòàòüÿ 2. Ïðàâîâàÿ îñíîâà îïðåäåëåíèÿ ïîðÿä-
êà ïðèçíàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëûõ ñòðîåíèé ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ

Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðèãîäíûìè äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çåìåëüíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 15 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 66-ÔÇ «Î ñàäî-
âîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí», èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Êîíñòèòóöèåé (Óñ-
òàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3. Îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðèãîäíû-
ìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

Ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè æèëûõ ñòðîåíèé
ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíî-
ìî÷åííûì âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — óïîëíîìî÷åííûé îðãàí).

Ñòàòüÿ 4. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îöåíêå ïðèãîäíîñ-
òè æèëûõ ñòðîåíèé íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêàõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

1. Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïðèãîäíîñòè
æèëûõ ñòðîåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîçäàåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îöåíêå
ïðèãîäíîñòè æèëûõ ñòðîåíèé íà ñàäîâûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêàõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ (äàëåå — êîìèññèÿ). 

2. Â ñîñòàâ êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíî-
ìî÷åííûõ â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè, ýíåð-
ãåòèêè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, â ñôåðå ñòðîè-
òåëüñòâà, àðõèòåêòóðû, äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ
è ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà, â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîé ýêñïåðòèçû â ñòðîèòåëüñòâå.

Â ñîñòàâ êîìèññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ìîãóò
âêëþ÷àòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôå-
ðàõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé, ïîæàð-
íîé, ïðîìûøëåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé è èíîé
áåçîïàñíîñòè, çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è
áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâèòåëè îðãà-
íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåíòàðèçàöèþ è
ðåãèñòðàöèþ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îðãàíîâ
àðõèòåêòóðû, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îðãàíèçàöèé.

3. Ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè ïî äîëæíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü óïîëíîìî÷åííîãî îð-
ãàíà.

4. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ êîìèññèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 5. Óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ æèëîãî ñòðîåíèÿ
ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

Æèëîå ñòðîåíèå ïðèçíàåòñÿ ïðèãîäíûì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïðè ñîáëþäå-
íèè ñëåäóþùèé óñëîâèé:

1) æèëîå ñòðîåíèå ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñàäî-
âîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, îòíîñÿùåìñÿ ê çåì-
ëÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

2) æèëîå ñòðîåíèå îòâå÷àåò êðèòåðèþ ôàê-
òè÷åñêîé ïðèãîäíîñòè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ, òî åñòü ñîîòâåòñòâóåò ïðåäúÿâëÿå-
ìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿì ê æèëûì
ïîìåùåíèÿì ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè óñòàíîâ-
ëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèé äëÿ ïðè-
çíàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ
ïðîæèâàíèÿ.
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Ñòàòüÿ 6. Ïðèåì çàÿâëåíèé ãðàæäàí î ïðèçíà-
íèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ

1. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïðèçíàíèè
æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèí — ñîáñòâåííèê æèëî-
ãî ñòðîåíèÿ ïîäàåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðè-
ãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ê óêà-
çàííîìó çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå
äîêóìåíòû:

1) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ äîêóìåí-
òà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
æèëîå ñòðîåíèå;

2) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ äîêóìåí-
òà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
ñàäîâûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê;

3) íîòàðèàëüíî çàâåðåííàÿ êîïèÿ òåõíè÷å-
ñêîãî ïàñïîðòà îáúåêòà íåäâèæèìîñòè.

2. Çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ
ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ðå-
ãèñòðèðóåòñÿ â Êíèãå ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé
ãðàæäàí î ïðèçíàíèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðè-
ãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî
ôîðìå, óñòàíîâëåííîé ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê
íàñòîÿùåìó Çàêîíó.

Ãðàæäàíèíó, ïîäàâøåìó çàÿâëåíèå î ïðè-
çíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, âûäàåòñÿ ðàñïèñêà â
ïîëó÷åíèè çàÿâëåíèÿ è ïðèëîæåííûõ ê íåìó
äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíèåì èõ ïåðå÷íÿ è äàòû èõ
ïîñòóïëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí.

3. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â òå÷åíèå òðèä-
öàòè ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû, óêàçàííîé â ÷àñòè 2
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèå è
ïðèëîæåííûå ê íåìó äîêóìåíòû è ïðèíèìàåò
îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1) î íàïðàâëåíèè çàÿâëåíèÿ è ïðèëîæåí-
íûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ â êîìèññèþ;

2) îá îòêàçå â ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ î
ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

4. Ðåøåíèå îá îòêàçå â ðàññìîòðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ î ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîä-
íûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïðèíèìà-
åòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïðè íàëè÷èè
õîòÿ áû îäíîãî èç ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:

1) æèëîå ñòðîåíèå ðàñïîëîæåíî íà çåìåëü-
íîì ó÷àñòêå, íå îòíîñÿùåìñÿ ê çåìëÿì íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ;

2) íå ïðåäîñòàâëåíû èëè ïðåäîñòàâëåíû â
íåïîëíîì îáúåìå äîêóìåíòû, óêàçàííûå â ÷à-
ñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 7. Îöåíêà ïðèãîäíîñòè æèëîãî ñòðîåíèÿ
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

1. Êîìèññèÿ ïðîâîäèò îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ
æèëîãî ñòðîåíèÿ òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â
ïóíêòå 2 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì âûñøèì èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå òðèäöà-
òè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â êîìèñ-
ñèþ çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà î ïðèçíàíèè æè-
ëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ è ïðèëîæåííûõ ê íåìó äîêóìåí-
òîâ.

2. Ãðàæäàíèí, ïîäàâøèé çàÿâëåíèå î ïðè-
çíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, âïðàâå âûñêàçûâàòü
ñâîå ìíåíèå ïî ëþáîìó âîïðîñó, âîçíèêàþ-
ùåìó ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ
æèëîãî ñòðîåíèÿ òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â
ïóíêòå 2 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

3. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû êîìèññèÿ ïðèíè-
ìàåò çàêëþ÷åíèå ïî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé
ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê íàñòîÿùåìó Çàêîíó:

1) î ñîîòâåòñòâèè æèëîãî ñòðîåíèÿ òðåáî-
âàíèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 2 ñòàòüè 5 íàñòî-
ÿùåãî Çàêîíà;

2) î íåñîîòâåòñòâèè æèëîãî ñòðîåíèÿ òðå-
áîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 2 ñòàòüè 5 íà-
ñòîÿùåãî Çàêîíà. Â ýòîì ñëó÷àå â çàêëþ÷åíèå
êîìèññèè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû óêàçàíèÿ î
íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëîãî ñòðîåíèÿ, åãî
ðåêîíñòðóêöèè èëè ïåðåïëàíèðîâêè â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ æèëîãî ñòðîåíèÿ
òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 2 ñòàòüè 5
íàñòîÿùåãî Çàêîíà. 

4. Çàêëþ÷åíèå êîìèññèè ïðèíèìàåòñÿ
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî
÷èñëà ÷ëåíîâ êîìèññèè. Åñëè ïðè ïðèíÿòèè
çàêëþ÷åíèÿ ãîëîñà «çà» è «ïðîòèâ» ðàçäåëè-
ëèñü ïîðîâíó, ðåøàþùèì ÿâëÿåòñÿ ãîëîñ
ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè. 

5. ×ëåí êîìèññèè, íå ñîãëàñíûé ñ ïðèíÿ-
òûì çàêëþ÷åíèåì, âïðàâå ïèñüìåííî èçëî-
æèòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå. Îñîáîå ìíåíèå ÷ëå-
íà êîìèññèè ïðèëàãàåòñÿ ê çàêëþ÷åíèþ êî-
ìèññèè.

6. Ïî îäíîìó ýêçåìïëÿðó çàêëþ÷åíèÿ êî-
ìèññèè íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå
äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí è ãðàæäàíèíó, ïîäàâøåìó çàÿâ-
ëåíèå î ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîä-
íûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.
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Ñòàòüÿ 8. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè
æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ

1. Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå ïîçäíåå
òðèäöàòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè ïðèíèìàåò îäíî èç ñëå-
äóþùèõ ðåøåíèé:

1) î ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîä-
íûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

2) îá îòêàçå â ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ
ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

2. Ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îá îò-
êàçå â ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîä-
íûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ äîëæíî
áûòü ìîòèâèðîâàííûì. Îñíîâàíèÿìè ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà îá îò-
êàçå â ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîä-
íûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) çàêëþ÷åíèå êîìèññèè î íåñîîòâåòñòâèè
æèëîãî ñòðîåíèÿ òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â
ïóíêòå 2 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà;

2) íàëè÷èå â äîêóìåíòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ïóíêòàìè 1—3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 íàñòîÿùåãî
Çàêîíà, ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñò-
âèòåëüíîñòè.

3. Îäèí ýêçåìïëÿð ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ íàïðàâëÿ-
åòñÿ çàÿâèòåëþ.

Ñòàòüÿ 9. Ôîðìèðîâàíèå äåë î ðàññìîòðåíèè
çàÿâëåíèé î ïðèçíàíèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðèãîä-
íûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ

Ïî êàæäîìó ôàêòó îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíè-
åì î ïðèçíàíèè æèëîãî ñòðîåíèÿ ïðèãîäíûì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí îáÿçàí ñôîðìèðîâàòü äåëî, â êîòî-
ðîì õðàíÿòñÿ âñå äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê
ðàññìîòðåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ. 

Ñòàòüÿ 10. Âñòóïëåíèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà â ñèëó
Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå-

÷åíèè äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 1

ÊÍÈÃÀ
ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé ãðàæäàí î ïðèçíàíèè æèëûõ ñòðîåíèé ïðèãîäíûìè 

äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
________________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà)

Íà÷àòà ___________________
Îêîí÷åíà _________________

¹  Äàòà          Ôàìèëèÿ,
ïîñòóïëåíèÿ  èìÿ,
çàÿâëåíèÿ     îò÷åñòâî

ãðàæäàíèíà

Äàòà      
íàïðàâëåíèÿ  
ãðàæäàíèíó   
äîêóìåíòà,   
ïîäòâåðæäàþùåãî
ïðèíÿòèå    
ðåøåíèÿ 
óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì

Ðåøåíèå
óïîëíîìî÷åííîãî 
îðãàíà

Ìåñòî  
íàõîæäåíèÿ  
æèëîãî 
ñòðîåíèÿ

Ïàñïîðòíûå äàííûå 
ãðàæäàíèíà

íîìåð   äàòà          êåì 
âûäà÷è      âûäàí

1         2                3            4           5             6              7                   8                       9



Ïðèëîæåíèå ¹ 2

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÌÅÆÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ 
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Î ÏÐÈÇÍÀÍÈÈ ÆÈËÎÃÎ ÑÒÐÎÅÍÈß 

ÏÐÈÃÎÄÍÛÌ ÄËß ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß

¹______________                                                            (äàòà)_____________________

_________________________________________________________________________________
(ìåñòîðàñïîëîæåíèå  æèëîãî ñòðîåíèÿ)

Êîìèññèÿ ________________________________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå îðãàíà)

â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ ______________________________________________________________
(Ô.È.Î., çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû)

è ÷ëåíîâ êîìèññèè _________________________________________________________________
(Ô.È.Î., çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû)

ïðè ó÷àñòèè ïðèãëàøåííûõ ýêñïåðòîâ _________________________________________________
_________________________________________________________________________________

(Ô.È.Î., çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû)
è ïðèãëàøåííîãî ñîáñòâåííèêà ñòðîåíèÿ èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì ëèöà _________
___________________________________________________________________________

(Ô.È.Î., çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü è ìåñòî ðàáîòû)
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòîâ ___________________________________

(ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ) 
è íà îñíîâàíèè àêòà ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè, ñîñòàâëåííîãî ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ, 
_________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________

(ïðèâîäèòñÿ òåêñò çàêëþ÷åíèÿ)
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________

(ïðèâîäèòñÿ îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî êîìèññèåé çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè 
(íåñîîòâåòñòâèè) æèëîãî ñòðîåíèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì)

Ïðèëîæåíèå ê çàêëþ÷åíèþ:
1) ïåðå÷åíü ðàññìîòðåííûõ äîêóìåíòîâ;
2) àêò îáñëåäîâàíèÿ ñòðîåíèÿ;
3) ïåðå÷åíü äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, çàïðîøåííûõ êîìèññèåé;
4) îñîáîå ìíåíèå ÷ëåíîâ êîìèññèè:
_________________________________________________________________________________

Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè
__________________________                          ____________________________________

(ïîäïèñü)                                                                           (Ô.È.Î.)

×ëåíû êîìèññèè
__________________________                          ____________________________________

(ïîäïèñü)                                                                           (Ô.È.Î.)
__________________________                          ____________________________________

(ïîäïèñü)                                                                           (Ô.È.Î.)
__________________________                          ____________________________________

(ïîäïèñü)                                                                           (Ô.È.Î.)
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Àðáàòñêàÿ Þëèÿ Âàëåðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì çàêî-
íîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Áîíäàðåâà Ýëüâèðà Ñòåïàíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èðêóòñêî-
ãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Áîðîâèêîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà — ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Âàñèëüåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. 

Ãàâðèëîâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì
ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé  Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Äàâûäîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî.

Èâàíîâà Åëåíà Ëåîíèäîâíà — íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà çàêîíîïðîåêòíûõ èññëåäîâàíèé
Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Èãíàòåíêî Âèêòîð Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Ïðåäñåäàòåëü Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Èðêóòñêîé
îáëàñòè. 

Ïåòðîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Ïîäøèâàëîâ Âëàäèìèð Åâãåíüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà
Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïå-
ðàíñêîãî.

Ñòàðîâîéòîâà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà — ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî.

Ôðîëîâà Åâãåíèÿ Åâãåíüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíî-
ìèêè è ïðàâà.

Øèøïàð¸íîê Îëüãà Íèêîëàåâíà — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ
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